Relato do debate da Video-Conferéncia sobre o
Sistema Brasileiro de Comeércio Justo e Solidario

31 de outubro de 2007

por: Daniel e Fernanda — secretaria executiva do FBES

O Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) e a Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES/MTE) promoveram uma Video-Conferéncia para
apresentacao e consulta, aos integrantes do movimento de Economia Solidaria
nos estados brasileiros, sobre a Instrucao Normativa do Sistema Brasileiro de
Comércio Justo e Solidario, que esta sendo elaborada por um Grupo de Trabalho
com representagoes da sociedade civil e governo federal.

O debate aconteceu no dia 31 de outubro, entre 9h e 12h30, e contou com a
participacdo de representantes dos Féruns Estaduais de Sao Paulo, Paran3,
Amapd, Mato Grosso do Sul, Piaui Mato Grosso, Santa Catarina, Sao Paulo,
Tocantins, Distrito Federal, Ceard, Pernambuco e Amazonas.

Segue abaixo relato das falas feito pela Secretaria Executiva do FBES.
Miguel (FBES)

(...) se os EES continuarem como estao, nao da para continuar € estratégico os
empreendimentos, entidades de apoio, gestores, nos apropriarmos e
discutirmos, nos reunirmos para conhecermos e sabermos a fundo o que sera
esta IN sO assim dara para podermos saber como reivindicar para isso, temos
que efetivamente nos reunir, conversar, nos formar para que a IN tenha éxito.

Colocacobes dos estados

Sao Paulo

Estou mais para participar e ouvir vejo a necessidade de maior participacao dos
empreendimentos, e é importante que seja feito este trabalho de conhecer
melhor esta instrugcao normativa sobre a IN, gostaria de manifestar que o
pessoal que esta tratando disso ndo pode vir, portanto ndo sei como contribuir. a
comercializacdo é fundamental!

Parana

Hoje estamos fazendo na assembléia do PR a apresentacao do mapeamento e o
lancamento da frente parlamentar de ES do PR. Como serd a consolidacao da
certificacdo dos empreendimentos neste projeto? Como sera a relagdao com as
redes de comércio justo e solidario? Quando teremos o termo de referéncia?



Amapa (oito pessoas participaram)

Dorama apresentou o grupo de pessoas presentes. Estamos acompanhando o
processo de construgao da IN e temos 2 propostas/sugestao. Sugerimos a
necessidade de incluir a questdao do comércio justo no curriculo escolar além
disso, que se inclua a questdo do turismo na IN. Sobre as normas: este é o
Ultimo documento? E a Ultima etapa do que estamos querendo fazer?

Mato Grosso do Sul (aproximadamente 6 pessoas)

Gostariamos de colocar algumas preocupagdoes. Como serd o apoio a
empreendimentos que ndo estdao ainda adequados a IN? A segunda pergunta é
sobre a certificacao: queremos reforcar que a IN coloque prioritariamente a
certificagao participativa, por ter maior compromisso e da construgcdao de
coletivos. E fundamental que a certificacdo participativa tenha subsidio do
governo.

Piaui (11 pessoas)

Fizemos uma leitura do material, e achamos que o GT e o FBES descobriram o
ponto fragil da ES no pais, que é a comercializacdo. Os gargalos sdo a
comercializacdo e o crédito. Acreditamos que a identidade da ES vai aparecer
agora ao fortalecermos a comercializagao, teremos uma outra economia temos
algumas questdes a colocar a normativa é importante é fundamental pensar o
consumidor, que é peca importante nesta questdo do PCCS achamos que os 3
mecanismos propostos da IN devem ser garantidos queremos que as estruturas
sejam regionais e locais, para garantir a dimensdao democratica.

Mato Grosso (3pessoas)

Estamos preocupados por nao termos conseguido as informagdes em tempo
habil. S6 na segunda fomos comunicadas da video-conferéncia, e nao
conseguimos discutir o documento. Precisamos parar para refletir sobre a PCCS
e para a certificagao. Lamentamos nao termos nos organizado suficientemente.

Santa Catarina (6 pessoas)

Fizemos a plenaria regional na ultima sexta, e conversamos sobre o tema e
vemos que a comercializacao comeca desde a produgdao ou seja, como o apoio
vira desde a base? ou seja, o fomento tem que ser mais amplo neste sentido, ha
a dificuldade da formalizacdo dos empreendimentos como serd o processo de
formacdo e acompanhamento e formalizacao dos empreendimentos econdémicos
solidarios? como vai se dar o apoio as bases de servico, com estes problemas
dos convénios? pois com este marco legal fica dificil fechar convénios publicos
falta na IN algo sobre as franquias sociais como fazer comercializacao em
estados diferentes? No item 8.2.1, na letra F, quando trata da ndo pratica de
consignacao este fator é com relagao a prazos desfavoraveis, ou é a negagao
completa da compra consignada?

Ceara (10 pessoas)



O tema da comercializacdo é central, e estamos debatendo esse tema nas
reunioes do feirdo. Um dos pontos que se repetem é o do selo, temos que
reafirmar a certificagao participativa. Queremos saber como o sistema, como a
politica publica dara apoio ao sistema, aos estados, para que aconteca de fato
ha experiéncias no pais, mas ainda sao pontuais. Para nds é fundamental
garantir o fomento aos sistemas participativos de garantia. Nao podemos perder
de vista as feiras. Tem que haver apoio a feiras, ndo sé as estaduais, mas
também as feiras locais, pois sao lugar privilegiado de comercializacdo da ES.
Feiras regionais e locais, devem ser favorecidas . Queremos saber como vocés
estdo pensando em fortalecé-las. Sentimos falta da parte de apoio a
comercializacdo e ao crédito. Falta certificados. No governo devia haver érgao
especifico para a parte de exportacao. Seria bom haver uma parte comercial no
governo, onde entregariamos o produto, e assim facilitaria.

Pernambuco (2 pessoas)

Nao tivemos acesso ao documento. Para nés esta dificil porque aqui € mais cedo.
O pessoal ainda estda chegando, ndo tem horario de verdo. Sinto-me
contemplada na fala do PI sobre a dificuldade de escoamento dos produtos da
ES. As feiras e eventos nao ddo conta, a renda gerada é muito pequena.
Estamos querendo construir centros de comercializagao, espagos permanentes
de comercializagdo e ndao apenas feiras pontuais. Queremos ter mais espaco na
midia televisiva para divulgar a economia solidaria.

Distrito Federal (6 pessoas)

O mapeamento apontou as dificuldades dos empreendimentos. Acreditamos que
a IN vai facilitar e possibilitar a comercializacdo, melhorar o comércio pelo selo
para a sociedade reconhecer a ES. Nao debatemos entre nés o documento e por
isso estamos querendo ouvir e aprender com vocés.

Retorno do GT sobre as colocacoées dos estados

Fabiola (FACES do Brasil)

Com relacao a pergunta de como os EESs serdo certificados sobre as normas:
este documento que vocés tém é 90% da versao final deste conjunto de normas

Digo 90% pois passamos os ultimos 2 dias, revendo cada palavra, e pode
haver alguma modificacdo do documento com relacdo ao que vocés tém em
maos. Assim que acabarmos enviaremos este documento para o movimento
imediatamente. O sistema nacional de CJS ndo é sé regulamentacao e
certificacao, ele tem esse lado: um dos objetivos € ver o que é a ES, e como se
reconhece, e dai os sistemas de certificacdo. Mas além deste lado, tem outro
que é fundamental: o lado fomentador, o lado de estimular que o SCJS seja
realidade. Por isso, quando falamos de sistemas de certificacdo, ndo imaginamos
gue este sistema vai comegar com a totalidade das normas. Isso nao faz
sentido, precisa ser inclusivo, a idéia do reconhecimento de garantia é que parta



de uma nota minima, chamados de critérios minimos, e va caminhando para
chegar ao conjunto ideal, que sdo as normas como um todo do comeércio justo.
Pois ndo é realidade que todos os conjuntos e critérios sejam vivenciados pelos
empreendimentos. Os mecanismos de certificagao sao 3.

Martin (ECOJUS)

Sobre certificacao participativa, a Ecojus fez uma oficina este ano, em que
analisamos em que medida as atuais praticas ja contemplam os sistemas. Para
a parte dos agroecoldgicos, ndao sera dificil incorporar a IN, mas para EESs
urbanos é mais dificil, pois nao existe ainda a pratica de -certificacao
participativa. Vemos a necessidade de 2 reconhecimentos do governo: 1. a
certificacao dos organicos e 2. do MTE com a SENAES, ambos sao de certificacao
participativa, por isso vemos que pode burocratizar. Achamos que o0 mesmo
sistema participativo deve validar tanto os organicos quanto o de CJS e ele teria
que ser reconhecido pelo MAPA e pelo MTE, a forma operacional da certificagao
participativa deve poder ser reconhecido por ambos 0s ministérios. Por isso,
temos didlogo com o GAL, que estda construindo o anexo da certificacao
participativa que seja o mesmo. Outro ponto: o PAA para muitos ees ajudou
para estruturar uma forma minima dos empreendimentos. CONAB ou PAA ndo
dao apoio para a estruturagcao do empreendimento, portanto coube aos ees e
entidades de apoio se virarem para se adequar, isso para ees urbanos, deve
envolver maiores investimentos, para fomento. Pensamos no aumento nas bases
de servigcos de comercializagdo e detectamos num primeiro levantamento 70
BSCs, muitas estdo numa légica da ES se pensarmos um apoio para uma
normativa, achamos que serao o ideal.

Haroldo (SENAES)

Para entendermos o sistema: estamos considerando que a IN deve reconhecer 3
modelos:

1. modelo da garantia solidaria, que sao as experiéncias participativas, como da
rede ecovida, SPGs. O MAPA estd organizando com a sociedade civil um
documento que esta organizando esta forma de certificar/garantir. Estamos
reconhecendo esta forma de garantia na nossa IN. Este sistema que a turma do
MS, do CE, do PR levantaram, nés compreendemos que é o sistema que mais se
aproxima dos empreendimentos e do movimento de ES, hd uma posicao politica
do movimento social de que este é o sistema de garantia que deve ser
fomentado pelo governo, estamos pensando. 2 instrumentos para apoiar a
comercializagdo: SBCJS e o SECAFES. Quanto ao SECAFES, é um sistema de
apoio a comercializacao, que tem peso. Estamos pensando como reforgar isso.
Dia 7 de novembro teremos SENAES e SDT reunidas para construir o termo de
referéncia para organizar essa politica, um exemplo que estamos tendo hoje sao
as feiras em rede de AF e ES, exemplo de trabalho conjunto entre MDA e MTE. A
idéia é que o SBCIJS organize a politica de fomento e sé fazemos isso por termos
o SIES, o mapeamento, que nos da um retrato. O MDA repete muito que ha um
conjunto de espacos de comercializacao no Brasil, mas que ndo sao ocupadas
pelo movimento. Pensamos que as BSCs é que conseguirdo ocupar estes
espacos, para podermos ampliar o nosso mercado solidario e conquistar o



mercado. Este processo todo tem que ajudar que os EESs possam melhorar e
vender sua producao, mas isso nao pode ser solto, pontual, localizado. Por
exemplo, com relacao ao programa de feiras, queremos ter outros parceiros
envolvidos. Estamos esperangosos que o PPA 2008-2011 nos dé mais recursos
para estas acoes de fomento. A politica de fomento esta vinculada a organizagao
do SBCJS e aos SECAFES.

Rosemary (FBES)

O estado tem 3 fungdes: regulador, consumidor, e fomentador. Estamos
pensando na criacdo de uma comissao gestora nacional do SBCJS, que vai
dialogar com outras politicas. Estamos falando de comércio, de relagbes de
trocas. Vamos dialogar em nivel nacional. O controle social ultrapassa o FBES,
ha outros movimentos sociais que sdo EESs fora do FBES. Nosso publico alvo é
de 22.000 EESs, queremos organizar a comissao em nivel regional. Nao se pode
confundir selo com comercializacao garantida. O selo garante uma identidade,
junto aos consumidores que compram causas SocCiais e processos, € nao
produtos mas a comercializacao deve avangar com mobilizacao social, entrada
em sistemas publicos e privados, politicas de fomento, etc. Uma questdo central
€ a divulgacdo junto a sociedade brasileira, precisamos fazer campanhas, que
custam caro é necessario pensar além da geracdo de renda. Temos como centro
a pessoa. SO vai avancgar se o protagonista for o ator central, o nosso trabalho
portanto s6 comeca na IN. Quais sdo as instituicoes hoje que conseguem
representar da melhor maneira os atores? Para cada canal h& processos
diferentes para certificacao, etc.. A comissao gestora vai definir que sistema
participativo vai reconhecer ela vai dialogar a quem pede para ser uma
certificadora. Os principios sao do SBCJS.

Miguel (FBES)

O sistema € brasileiro. Faz-se necessario avancar na comercializagdo no
territério nacional. Nao podemos pensar s6 em exportacdo. Sobre franquia
social, temos um grande tabu no movimento. Temos que discutir sobre isso,
entender o que é franquia capitalista tem limites, dificuldades e problemas
sérios. Precisamos amadurecer o debate, ndo precisa estar na IN. Temos que
discutir.

Jasseir (FACES do Brasil)

Decidimos construir uma norma publica. O estado s6 pode agir a partir do que
esta escrito e o0 movimento ndo estad preso a isso. Isso nos da condicdes de
pressionarmos para politicas de fomento.

A relacao entre empreendimentos tem que ser valorizada. O empreendimento
sem capital de giro, nao consegue colocar o produto no caso de consignacao.
Junto a empresas, o caso é diferente, ndao pode ser uma légica que deixa o
empreendimento na boca do lobo. Nao pode ficar numa relagcao desigual. Temos
gue garantir critérios minimos para que estas empresas sejam parceiras, por
isso tratamos de dois tipos: relacdao de empreendimento a empreendimento e
relacdo de empreendimento com a empresa. No primeiro caso, pode ser



negociada a consignacdo, mas no segundo caso, tem que ser respeitados
critérios.

Fabiola (FACES do Brasil)

Sobre inclusao do CJS nas escolas, a IN nao entra neste detalhamento. Isso
seria um item de uma politica de fomento. Ja existem materiais, profissionais,
organizacdes que podem fazer isso, mas é a politica de fomento. Isso casa com
o comentario do PI da necessidade de campanhas de mobilizacdo por um
consumo diferenciado, ao comprarmos um produto, estamos comprando um
processo. Sobre o turismo, perguntado pelo AP: a IN ndo fala de segmentos,
fala de produtos ou servicos e o tempo todo se fala de produtos e servicos.
Portanto nao estd o nome do turismo, mas esta contemplado.

Rosemary (FBES)

A mesma coisa os programas de feiras: nao ficam na IN, e entram na politica de
fomento. As feiras permanentes e locais precisam avancar. As feiras hoje tém
papel muito mais de divulgacao e formacao. As BSCs, lojas, etc, sao
fundamentais para distribuicdo e dar acesso ao consumidor, € importante pensar
a gestao destas ferramentas: do programa de feiras, etc.

Colocacobes dos estados

Tocantins

Em TO temos um processo de criacao local de uma certificagao participativa,
como vamos dialogar com a construcao da IN?

Amazonas

Muitas coisas refletem questdes reais, aqui no AM falta formagdao de base para
os EESs. O papel do estado de fomentador ndo esta sendo feito.. A partir do
mapeamento, que iniciativas estao sendo pensadas de formacao de base?

Sao Paulo

Estou contemplada com a fala sobre como se daria o sistema de comércio justo
e gostaria de saber como ficam as trocas neste sistema? Trocas solidarias
também sao comeércio. O fomento ao desenvolvimento local, os PPDLES tém
papel nisso: qual o fomento ao desenvolvimento local? Sobre feiras: tem que ser
investido muito na politica de feiras. Tem que haver feiras ndo sé de eventos,
mas também de comercializacdo e darmos a cara da ES, e avangarmos na
comercializacao.

Distrito Federal



Louvavel a criagdao do SBCIJS, pois traz o reconhecimento dos produtos da ES da
area urbana e rural. Ao ler o documento, eu percebi que ele trata de duas
dimensoes: fomento e reconhecimento. Nao percebi clareza no documento de
guem estd habilitado para receber politicas de fomento. A politica ndo esta
clara: o EES terd que estar certificado para receber a politica? Mesmo quem
ainda nao esta certificado possa receber fomento para poder migrar para um
sistema justo? Outra questao:

fala-se de adesdo voluntaria, mas a IN ndo fala como o empreendimento adere
ao sistema voluntariamente. O produto é o foco, ou o empreendimento como um
todo é verificado? Como fica esta relacdo com as empresas? Temos que
aprimorar o sistema, por exemplo, ali se fala de contrato de longo prazo e se as
clausulas lesem o grupo no futuro se ndo cumprirem prazo, etc.... Ou seja,
precisa-se de mais elementos na IN para garantir os EESs. Quando o pessoal do
AM fala da necessidade de formacao de base, acredito que os centros de
formagao serdo fundamentais, temos que ver primeiro aqui no pais. Mas muitas
vezes nossos produtos sdo mais aceitos la fora, portanto ndo dé para ficar de
fora o comércio internacional. Temos que avangar com cursos universitarios para
a ES. Pois isso vai ajudar a ES com novos professores que saibam o que é ES.
Em relacdo ao crédito: para conseguirmos linhas de crédito temos que estar
realmente organizados, o GT poderia pensar em como ver a possibilidade de
avancar na parte do crédito.

Ceara

Este debate estéd muito bom, e vamos discutir na nossa rede. Bem, nossas
guestdes, como esta sendo pensada a questao do consumo? Sobre espacos de
comercializagao, precisamos ir além das feiras, como lojas e outros espacos
fixos. Com relagdao a IN: achamos fundamental que no texto do documento
esteja explicitada a prioridade para o sistema de certificacdao participativa. No
texto tem que entrar esta questao, no texto da IN. Outra pergunta: como os
empreendimentos vao entrar no sistema? Estamos com a proposta inicial. Como
teremos acesso a este debate?

Amapa

Sofremos muito com os tributos e gostariamos que se coloque sobre o fomento
e os tributos. Os pequenos sempre recebem em material, € nunca em espécie o
problema é que o governo compra o material para o empreendimento, e muitas
vezes é de péssima qualidade e comprado de empresas que nao sao da ES. Com
relacdo a fiscalizacdo: que os drgaos fiscalizem. Deve haver fortalecimento e
intercambio das redes produtivas no Brasil. Queremos conhecer melhor as
redes, ter acesso a estes produtos. Este documento precisa ser divulgado e
publicado, disponibilizado nos érgdos. Aqui nem a DRT veio, queremos que 0s
orgaos governamentais e entidades de apoio recebam o documento para
participarem. Lembramos também a necessidade de afirmar o dia 15 de
dezembro como dia do comércio justo também, pois é dia da ES. Nossa plenaria
sera dia 14 a 16 de dezembro.



Retorno do GT sobre as colocacées dos estados

Martin (ECOJUS)

Estd marcada uma oficina nos dias 5 e 6 de dezembro para refletirmos sobre
sistemas participativos de garantia. O GT hoje a tarde vai trabalhar a partir das
colocagdes que vocés fizeram nos estados e na proxima semana o documento
final estara pronto.

Rosemary (FBES)

Entendo as trocas muito mais como consumo do que como comercializagao. A IN
nao trata disso diretamente, faltou aprofundarmos a questdo de género. Na
Ultima versao, vamos falar mais do papel da mulher nos processos de
comercializacao, pois elas estao mais na produgao, e muito pouco na
comercializagao. Somos 6 da sociedade civil, e os 3 homens sao produtores e as
3 mulheres sdo consultoras. A valorizacao das mulheres é também de agregacgao
de valor dos produtos destas mulheres. A politica de fomento ndo pode ser um
"castigo", ela deve ser o que apdia a inclusdo também de quem estd fora do
sistema. A politica de fomento deve incentivar a entrada de pessoas no sistema.
E natural que deva haver fomento para a transicao para entrar no sistema de
CJS, ou seja, pensamos uma certificagdo como baseada no principio da
progressividade estimulando a transicdo. Além disso, respeitamos a
conformacao regional, de cada regidao. Os principios sao dados pela IN, mas as
formas de certificacao sao diferenciadas. O sistema é o mais inclusivo possivel, e
nao da prioridade a um sé tipo de certificacao.

Fabiola (FACES do Brasil)

A guestao dos critérios € sempre perigosa: serd que um critério & inclusivo ou
vai excluir quem nao se adapta? Ao lancarmos a IN agora, sera uma primeira
versdo, que no dia a dia podera ser alterada, a partir da experiéncia. Depois de
um tempo, poderemos revisar a IN. Um exemplo é a questdao de critérios
minimos e critérios progressivos. Os minimos é o que TEM QUE ser obedecidos e
0S progressivos sao aqueles que devem ser adquiridos com o tempo, numa
transicao ou seja, sao desejaveis. Outra questao, estamos (FACES) fazendo um
estudo de 25 casos de comercializacdo, e como estdo frente aos principios e
critérios da IN. Estamos com isso avaliando os proprios principios e critérios da
IN, para ver quais devem ser minimos e quais devem ser progressivos. E o real
que deve pautar o ideal. Os resultados desta pesquisa serao apresentados em
seminarios regionais e nacional, em que queremos aprofundar o debate da IN.
Passo a agenda ao FBES para divulgar na sua agenda.

Haroldo (SENAES)



Este fechamento da IN é apenas um passo na construcdo do nosso sistema de
CJS. Ao contrario, é o inicio. Quero minimizar a sugestao de que tudo deve ficar
dentro da IN. Temos na verdade que colocar de forma enxuta, apenas o que é
consensual. E uma dinamica de muito didlogo, de construgao coletiva, como esta
sendo construida a politica da ES. A IN ndo é o Unico instrumento. Estamos nos
baseando em uma longa histéria de lutas e conquistas, dentro do campo do
comércio justo e ES é apenas o inicio para um patamar basico de debate, e é o
possivel que conseguimos atingir. Sobre habilitacdo: teremos um sistema na
internet, pelo qual os participantes podem se habilitar. H& duas categorias de
atores: os empreendimentos solidarios do comércio justo e solidario. Os 22.000
do SIES nao serao colocados automaticamente, mas podem entrar de maneira
voluntaria a se habilitar. Agora, um empreendimento, para ser validado no
SBCIJS tem que estar cadastrado no SIES, portanto é fundamental a articulacao
de ambos. Vamos fazer um documento especifico sobre habilitacao. A habilitacao
passa pela internet por um processo de auto-declaracdo. A politica de fomento
ndao é somente para quem esta habilitado. Na verdade, ela serve para avancgar
no crescimento da comercializagao solidaria. Claro que quem estiver dentro do
sistema tera fomento, mas a politica € também de transicao, portanto deve
haver fomento a transicdo rumo a entrada no sistema portanto a politica é
universalizante, e ndo uma politica que "penaliza" quem nao esta no sistema.

Miguel (FBES)

Quando falamos de ser compulsério, queremos que os empreendimentos entrem
no mapeamento, esperando a visita de quem faz o0 mapeamento. Mas isso nao
impede que o empreendimento entre no sistema enquanto espera o
mapeamento, por isso a auto-declaracao pelo sistema internet do qual fala o
Haroldo. Outra questdo é sobre o parceiro comercial: ele estd na IN, mas
incluimos muitos fatores limitantes: o parceiro nao pode usar um selo dizendo
gue é um membro do comércio justo, mas somente dizer que é um parceiro do
sistema. Qualquer relacao comercial, mesmo entre empreendimentos, tem que
ser de transparéncia. Isso traz o debate do preco justo: o que € o preco justo,
como isso se mede? Neste sentido, é fundamental a comissao gestora nacional e
a presenca dos empreendimentos é fundamental no debate ver as duvidas,
nossas contribuicoes, etc, sendo o trem ndo vai pra frente.

Jasseir (Faces do Brasil)

E importante citar que mesmo com as falas distribuidas aqui, foi um processo
dificil de dialogo, inclusive com disputas e imposicdes do governo. Nesse sentido
o GT estad de parabéns. Sabemos que um dos desafios é o de ter as entidades
certificadoras também reconhecidas, o que vai trazer dificuldades. Mas esse é
um primeiro passo, uma base. Na roca se fala dos cacadores de onca morta, dos
gue atacam depois que a coisa foi consolidada. Mas essa € nossa tarefa mesmo,
de fazermos uma versao inicial que vai trazer debates quentes e criticas. A
prioridade deve ser a sociedade, com o resultado. Eu como agricultor, da
Unicafes, e do FACES, fico feliz de ter contribuido nesta construcdo comegamos
finalmente a balizar novas relacdes comerciais justas e solidarias e devemos ver
0 braco do governo como apoiador.
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