Balanco dos avancos e desafios das Politicas Publicas de
Economia Solidaria desde 2006

Documento do Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) de
subsidio a II Conferéncia Nacional de Economia Solidaria em suas
etapas Municipais, Microrregionais, Estaduais e Nacional

A conjuntura atual pode ser lida de diversas maneiras, pluralidade esta de leituras que
advém da diversidade dos atores do movimento de Economia Solidéaria. 2010 ¢ um ano eleitoral
diferenciado, que fecha o ciclo de 8 anos do governo Lula, ciclo este em que houve avangos
consideraveis da Economia Solidaria através de programas em diversos ministérios, secretarias
e conquista da criacdo da SENAES, mas por outro lado e de forma contraditéria o modelo de
desenvolvimento ndo foi estruturalmente alterado: houve fortalecimento dos programas sociais
por um lado, e aumento da concentragao de riqueza, financeirizagao e fortalecimento de grandes
empresas em alguns setores sem levar em conta a dimensdo ambiental e o respeito as culturas
tradicionais nos territorios.

Com relagao as politicas publicas de Economia Solidaria construidas desde a I Conferéncia
Nacional de Economia Soliddria, em 2006, apontamos abaixo o0s principais avangos,
dificuldades e por fim algumas sugestoes para a Il Conferéncia Nacional, que deve ocorrer em
junho de 2010.

1. Onde avangamos:

* Podemos dizer que um dos principais avangos desde 2006 ¢ o crescente reconhecimento e
visibilidade da Economia Solidaria em vérios setores de governo e movimentos sociais. O
mapeamento, agdes formativas e capilarizagdo dos Féruns de Economia Solidaria jogaram um
papel importante neste processo. Podemos dizer que esta havendo um vertiginoso crescimento
da Economia Solidaria no pais € no seu reconhecimento dentro de esferas do poder publico e em
movimentos sociais.

* Houve um grande crescimento dos foruns de economia solidaria em todo o pais. No ultimo
levantamento ao final de 2007 ja éramos mais de 130 foéruns locais articulando 3 mil
empreendimentos solidarios, 500 entidades de assessoria ¢ 100 gestores publicos na rede de
gestores.

* A IV Plenaria Nacional foi uma conquista no sentido de organizar melhor a pauta de prioridades
do movimento e definir melhor seus atores ¢ o papel do FBES e suas entidades constituintes no
cenario nacional.

X Programas pontuais amadureceram e melhoraram sua execugdo, como por exemplo as feiras de
economia solidaria, os centros de formagao, a comercializacdo solidaria nos territorios, o apoio a
bancos comunitarios e a fundos rotativos.

X Varios municipios e estados conquistaram leis de Economia Solidaria, e em varios destes casos
incluindo a criagdo de conselhos de Economia Solidaria, o que é um grande avango na
constru¢do de precedentes.

* Dialogos com alguns movimentos sociais tém se intensificado, ainda que de maneira timida e
incipiente, em especial a seguranga e soberania alimentar, as mulheres e a agroecologia.

* Conquistamos grandes avangos no PAA no periodo (apesar de ndo conseguirmos ainda a
aprovacao de lei garantindo a continuidade deste programa). Uma conquista muito importante
nestre campo das compras institucionais foi a aprovagdo da lei da merenda escolar, que garante
que pelo menos 30% da merenda escolar deva ser comprada localmente da agricultura familiar,
0 que tem aberto um espago importante para as redes ¢ cadeias solidarias.

2. Onde ndo avangamos:
* A 1 Conferéncia Nacional teve como foco o debate de politicas publicas considerando a
Economia Solidaria como estratégia de desenvolvimento. Apesar do acerto da tematica, muito
pouco se avangou nesta perspectiva: em outras palavras, as politicas publicas de Economia



Solidaria tém sido extremamente marginais e se concentrado extensivamente como programa
social ndo prioritario e relacionado apenas em "geracdo de trabalho e renda", ou seja, ndo entrou
efetivamente, nem de leve, na agenda do desenvolvimento brasileiro.

* Além disso, o irrisorio valor orcamentario dedicado a politicas federais de Economia Solidaria
somados a uma falta de planejamento estratégico de mais longo prazo e uma baixa priorizagdo e
organizacdo do Conselho Nacional acabaram reduzindo os programas de Economia Solidaria a
programas muito isolados, dispersos, sem nenhuma ou pouca integragdo estratégica, até mesmo
dentro da propria SENAES e também com programas no MDS e MDA. Efetivamente, nao
avancamos na constru¢do de um desenho de politica publica para a Economia Solidaria (vide o
ultimo PPA, que ndo demonstra um sentido mais amplo e ousado de articulacdo das politicas de
maneira estratégica).

* Nos estados e municipios o problema se repete: os programas e departamentos em muitos casos
sdo presas de um discurso restrito a idéia de "geragdo de trabalho e renda", sem colocar a
Economia Solidaria como pauta de desenvolvimento local, sustentavel e solidario.

* Apesar da estratégia de redes e cadeias de producdo, comercializagdo e consumo ter se
destacado, poucos foram os avangos de apoio aos mesmos, que seriam parte da resposta da
Economia Solidéria para um outro desenvolvimento.

* O didlogo da Economia Solidaria com a sociedade, em especial no tema do consumo
responsavel, ficou timido e restrito ao proprio movimento, ndo atingindo a populagdo em geral.

* A Economia Solidria ndo € uma pauta prioritaria para a esquerda e os movimentos sociais no
pais, apesar de ser fortemente acolhida em suas bases. Ou seja, um grande desafio da Economia
Solidaria € a sua proposta de alternativas que possa fazer algo novo: colar a sua miriade de
experiéncias praticas em todo o pais enquanto expressdes de resisténcia ao atual modelo, e com
isso expressar explicitamente propostas politicas para o pais. Este € um dos grandes desafios,
que alids ¢ comum ao movimento da agroecologia e do agroextrativismo, o que aponta para uma
alianga politica necessaria entre estes novos movimentos de "expressdes concretas de
resisténcia” para apontar a novos modos de se fazer politica, baseados nas praticas.

* Nao conseguimos alterar ¢ modernizar a Lei Geral do Cooperativismo, apesar de termos
avancado ao convergir em uma proposta de consenso dos atores da ES e construido propostas
que foram encaminhadas pela Casa Civil ao relator no Senado.

3. Focos importantes para a Il Conferéncia

X Evitar fazer uma conferéncia de auto-afirmag¢do: o momento que se estd construindo ¢ a
perspectiva de maior integragdo de agendas com outros movimentos sociais. Portanto, ¢
fundamental que uma das marcas desta conferéncia seja um debate de fundo sobre o tema (como
por exemplo o trabalho associado) de maneira articulada com as agendas dos outros movimentos
sociais.

* Jogar firme na proposta de articulacdo das politicas de Economia Solidaria ¢ no desenho
estratégico de politicas publicas centrando fogo em nossos quatro grandes eixos: Marco Legal,
Formagao, Produ¢ao, Comercializagdo ¢ Consumo Solidarios, ¢ Financas Solidarias

X Lutar pela lei da Economia Solidaria ("esqueleto juridico") e o PRONADES ("enchimento: o
fomento e os recursos")

* E fundamental que as conferéncias consigam pautar as elei¢des, e ndo o inverso: ou seja, que
tenhamos um foco forte na questdo da Economia Solidaria como uma perspectiva diferenciada
de desenvolvimento para buscar incorporar isso a programas eleitorais dos candidatos
progressistas.

* O tema do trabalho associado como pressuposto para a constru¢do de outro desenvolvimento
(local, solidario, sustentavel, tendo como motores os empreendimentos de economia solidaria)
tem a vantagem de ser um tema agregador, que convoca os diferentes movimentos sociais do
pais para um debate de convergéncia, além de ter uma imagem positiva na sociedade, o que se
intensificou com o processo de aprovacdo da PEC do direito a Alimentagao.

* A questdo do consumo pode ser bastante divulgada durante a mobilizagdo da conferéncia: o
consumo responsavel como acdo pratica de resisténcia e construgdo de alternativas ao atual
modelo.
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