Consideracdes do Conselho Gestor do Projeto Centros de Formagao em Economia
Solidaria sobre a politica de educacao em economia solidaria: contribuigdes para a
proxima etapa do CFES

Apresentacao

As contribui¢des apresentadas neste texto sdo resultado das reflexdes que o Conselho Gestor (CG)
do projeto Centro de Formag¢do em Economia Solidaria (CFES)' vem realizando ao longo da
implementagdo do projeto CFES (2007/2009-2011). E mais especificamente, das discussoes
ocorridas em 2011 quando, com a proximidade do término dos convénios, o CFES incluiu em suas
pautas o balanco do projeto e expectativas para a politica de Educagdo em Economia Solidéaria.

Para esta elaboragdo, consideraram-se os debates e reflexdes que o movimento de economia
solidaria realizou nos ultimos anos. Assim, tomou-se como subsidios:

. Relatérios das Plenarias Nacionais de Economia Solidaria — PNES: 2002, 2003, 2008

. Documentos das Oficinas Nacionais de Formacdo em Economia Solidaria: 2005 e
2007

. Anais das Conferéncias Nacionais de Economia Solidaria — CONAES: 2006 ¢ 2010
. Documento do CTFAT: 2009

. Relatorio da Conferéncia Tematica de Formacao e Assessoria Técnica: 2010

. Relatorios de atividades do CFES Nacional.

Tendo, o projeto CFES atuagdo em todo o territorio nacional, suas experiéncias e perspectivas sao
bastante heterogéneas, o que repercute em convergéncias e divergéncias presentes neste texto. Desta
forma este documento ndo pretende apontar uma proposta consensuada de desenho de politica
publica de educacao em economia solidaria, mas sim apresentar questoes ¢ linhas gerais que podem
contribuir para a elaboracdo da politica de educa¢do em economia solidaria.

Desta forma, este documento foi elaborado considerando trés momentos: o primeiro momento trata
da concepgao revisitada nos documentos ja referidos e corroborada pelo CG do projeto CFES; o
segundo momento apresenta limites e lacunas do processo de execucdo do projeto CFES e; o
terceiro momento aponta linhas gerais indicativas para a continuidade da politica de educacdo em
economia solidéria.

Sobre a concepciao

A educacao em economia solidaria € uma “construgdo social” que envolve aquelas-es que compde a
dindmica da economia solidaria. A principal estratégia deste processo de educagdo consiste em
fortalecer a economia soliddria e seu movimento social tendo em vista o desenvolvimento
sustentavel considerando as dimensdes, econdmica, politica, cultura, ambiental e social. Neste
sentido, considera-se fundamental a articulagdo com a pedagogia da educagdo popular na
perspectiva de construgdo do conhecimento baseado em leituras do mundo criticas a partir de
metodologias emancipatdrias voltadas para a autogestdo. Assim, tanto processos de formacgao
politica quanto de assessoria técnica precisam ser vivenciados por meio das praticas, valores e
principios da educagdo popular. Uma educacdo que reconhece e cria condi¢des de partilha de
diferentes saberes e na qual a producdo de conhecimento e tecnologias acontece a partir da
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realidade das/os trabalhadoras/es da economia solidaria potencializando a consolidacdo da
reproducao da vida e ndo do capital.

A relacdo entre educacdo e trabalho ¢ inerente a economia solidaria, reconhecendo o trabalho como
principio educativo. Desta forma, a vivéncia cotidiana da pratica da economia solidaria torna as/os
participantes da economia solidaria - sobretudo os trabalhadores-as dos empreendimentos
econdmicos solidarios - educadores-as populares que contribuem para a transformacio e,
conseqlientemente, a significar e re-significar conceitos como cidadania e democracia.

Desta forma, uma politica de educagdo em economia solidaria precisa considerar diferentes
processos: formagdo de educadoras/es, formacdo politica e assessoria técnica para o0s
empreendimentos, formagdo escolar formal, formacdo lato e stricto sensu, etc. Estando, cada
processo formativo estreitamente relacionados e apreendidos a partir da mesma concepgao politica
e pedagogica: a educagdo popular e a pratica autogestionaria. As metodologias de educacdo em
economia devem estar orientadas para:

» Desenvolver e disseminar uma pedagogia da autogestdo/ autogestdo da pedagogia;
» Preconizar uma aprendizagem contextualizada, engajada e construida coletivamente;

* O intercambio e valorizagdo de diferentes experiéncias das/os educadoras/es, considerando
trabalhadoras/es de empreendimentos, organizagdes de assessoria e de Orgaos da gestdo
publica;

» Considerar diferengas de género, raca/etnia, geracao;

» Promover acesso de novas tecnologias; etc.

Considerando a experiéncia dos Centros de Formagdo em Economia Solidéria, estes estiveram
voltados para formacdo de educadoras/es. Constituiram-se como espago de construgdo coletiva de
conhecimentos com o objetivo de fortalecer o movimento de economia solidaria. Igualmente, estdo
como objetivos dos CFESs a consolidacdo de uma rede de educadoras/es em economia solidaria, a
disseminagdo de metodologias e estratégias politico-pedagdgicas, a potencializagdo de
sistematizagdo das experiéncias vividas e organizag¢do e producao de material didatico-pedagdgico a
partir destas experiéncias e a partir de metodologias experimentadas e reinventadas nas agdes do
projeto.

Limites e desafios

A avaliagdo dos 3 anos do projeto CFES identificou avangos ¢ a contribuicdo do projeto ao
fortalecimento do movimento de economia solidaria, sobretudo aos foruns de economia solidaria.
Ao mesmo tempo, o CG identificou alguns limites e desafios para a continuidade da politica de
educacdo em economia solidéria, sobretudo em relacdo a formacdo de educadoras/es, campo de
atuacdo do CFES:

. Articulacao/ integracio entre os diferentes projetos de politicas publicas que dialogam
com educaciio e economia solidaria - A Economia Solidéria, por configurar um tema transversal
em projetos de promogdo de Desenvolvimento Sustentavel e Territorial, abriu frentes de agdes com
outros campos do governo e da sociedade. Desta forma, ha uma diversidade de projetos de politicas
publicas, bem como iniciativas da sociedade civil, que dialogam com educacao popular e economia
solidaria. A integracdo dos projetos potencializa o alcance dos objetivos dos e a agdo em territorio,
articulando diferentes frentes para o desenvolvimento local. Outro elemento a se considerar refere-
se a politica de educacdo em economia soliddria que ¢ mais ampla que o projeto CFES, que
incorporada por outros projetos de economia solidaria que trabalham com formacdo e assessoria
técnica.

A experiéncia do CFES, que realizou semindrios sobre articulagdo/ integragdo de projetos,
identificou os seguintes limites:

* A proposi¢do fragmentada das agdes voltadas para economia solidéaria, carecendo de um

projeto integrado para as politicas publicas onde os projetos tenham acdes articuladas desde



sua concepe¢ao.

» A fragilidade da atuacdo do Conselho Nacional de Economia Solidaria na proposicao e
acompanhamento dos projetos. No caso do CFES, consideramos o CTFAT como sendo o
espaco legitimo para estas acdes, o qual precisa ser retomar suas acdes.

* A dinamica burocratica das agcdes em parceria com o governo que implica tempos € metas
distintos.

» A disposi¢do politica das/os envolvidas/os na implementa¢ao dos projetos em realizar agdes
conjuntas.

Neste item, também destacamos o desafio que se apresenta em torno da articulagdo e integracao de
projetos voltados para economia solidaria frente ao Pacto Federativo. Para este desafio, torna-se
urgente a identificacdo das acdes que estes projetos propdem para educacdo para que se planeje a
politica considerando-as.

. Papel dos CFES - A dindmica do processo de educacdo, os diferentes perfis de
participantes das a¢des do projeto que demandaram outras abordagens de formacdo que ndo sé
formacao de educadoras/es, somada a institucionalidade de politica de educagdo que o projeto
CFES acabou assumindo tanto no que tange as relagdes com os processos deliberativos da
economia solidaria (FBES, CTFAT, CNES) quanto as relacdes com os demais projetos de politicas
publicas exige reflexao sobre o papel do CFES:

*  Que aspecto do projeto CFES conseguiu trazer para a centralidade a necessidade da
articulagdo das forgas sociais e politicas dos foruns para além da proposta do fazer
educacao?

* O que acarretou a fragilidade de institucionalidade, exigindo do CFES a agdo/ proposi¢do
em diferentes espagos deliberativos?

e O problema do esvaziamento em atividades do CFES ¢ mais amplo que o do movimento da
economia solidaria: Até que ponto esses espacos sdo de formulacao, gestdo social e controle
das politicas ptblicas numa proposta emancipatoria?

. Rede de Educadores — Apesar dos esfor¢os do projeto CFES em provocar um processo que
legitimasse uma Rede de Educadoras/es em Economia Solidaria, hd um consenso entre os projetos
CFES de que o que existe sdo coletivos estaduais e processos regionais que confluem em um
embrido de rede. Neste ano de 2011, ha iniciativas de reconhecimento dos coletivos como rede,
como no caso do CFES CO. De fato trata-se de uma dinamica ainda fragil que mesmo diante de
falta de recursos e dificuldades politicas/ burocraticas alinham uma perspectiva de rede afim de,
fortalecer o movimento da economia solidaria.

. Novas pautas — Ao longo dos trés anos, a dinamica da economia soliddria desafiou e
continua desafiando o projeto CFES a desenvolver novas pautas (ex.: Projeto Politico-pedagogico -
PPP, os debates e discussdes a partir do PL 865, desenvolvimento territorial pautado como
estratégia na Il CONAES, etc.) que exigem maior amplitude e continuidade de a¢des educativas do
que a estrutura de cursos do projeto CFES.

. Estrutura das atividades de formacao - A estrutura das atividades de formagao do projeto
CFES (prevista no Termo de Referéncia) contribuiu para um esvaziamento de atividades uma vez
que o plano de trabalho previa muitas atividades, atividades com muitas horas/aulas e em formato
de cursos com novas turmas, sem garantir continuidade da formagdo. Alguns projetos regionais
criaram alternativas para garantir processos continuados, com o mesmo grupo retornando para as
atividades, e com participagdo maior do que a prevista no projeto.

. A metodologia “autogestionaria” — Conforme apresentado na concepg¢ao, a autogestdao ¢
premissa do processo pedagdgico da economia solidaria e como linha geral precisa ser reafirmada.
Entretanto, precisamos avangar na reflexdo, experimentacdo e elaboracdo de uma pedagogia que
tenha como centralidade o trabalho e a autogestdo. A experiéncia destes 3 anos apresenta



construgdes coletivas bastante significativas?, mas também muitas lacunas. E preciso condi¢es para
qualificar a reflexdao e discutir o método que vivenciamos e propomos: temas, metodologia, praxis,
etc.... Ou, como desenvolver uma pedagogia que saia do discurso e se materialize nos diferentes
processos formativos.

. Concepcao CFES - Distintos contextos repercutem nas diferengas entre os CFES que por
um lado sdo salutares, mas por outro contribuem para o afastamento de uma concep¢do comum e
articulada entre os projetos CFES e, conseqiientemente, para a Rede de Educadores. Diferencas
regionais (de contexto, de estrutura, de politicas existentes ou inexistentes) impactam em diferencas
de concepgio e atuagdo dos CFES o que dificulta uma identidade e estratégias comuns. E
importante que os CFES e a rede, em constituicdo, se reconhecam numa concep¢do comum: qual o
processo de transformagdo no qual os sujeitos da economia solidaria se reconhecem e vém
avancando? No entanto, uma linha comum ndo pode significar um engessamento e precisa respeitar
as peculiaridades dos territorios e regioes.

. Relacao formacido e assessoria técnica - As deliberagdes da Conferéncia Tematica de
Formagdo e Assessoria Técnica e da Il CONAES apontam para uma estreita relacdo da formacao e
assessoria técnica. Ambas reconhecidas como partes inerentes do processo de educacdo. Mas qual ¢
o papel politico da Formagdo e do Assessoramento Técnico? Essa vinculacdo ndo deixa clara a
delimitagao, especificidades de cada um dos processos. E preciso criar condigdes de troca e dialogo
para que a Assessoria Técnica se aproxime das estratégias e fundamentos orientadores de uma
pedagogia da autogestdo e do trabalho associado, bem como ¢ preciso que a formagao seja espago
de reflex@o e troca para os técnicos que atuam diretamente com assessoria aos empreendimentos.

. Interlocucdo com o movimento — A relacio com os Foruns de Economia Solidaria
apresenta variacdes, considerando os diferentes estados, havendo espacos de forte/ constante
interlocugdo e outros de distanciamento. Afirmamos o FBES como sendo o interlocutor prioritario
junto ao movimento de economia solidaria e recolocamos a necessidade de que componha o GT
para construcdao de um projeto de educagdo em economia solidaria que extrapole a agdo de governo.
Entendemos que o CFES tem papel de provocar o debate, nao podendo concentra-lo, pois este ¢ um
papel dos foruns e redes.

. Organicidade e estrutura — S3o muitos elementos que compde a problematica da
organicidade/ estrutura:

» Diante da experiéncia dos 3 anos, apresentam-se propostas em torno tanto da continuidade
do CFES por regionais quanto de sua organizagdo em equipes estaduais.

» Diante das diferentes dimensdes regionais e quantidade de estados, ampliacdo da equipe de
coordenac¢ao do CFES.

» Garantia de remunera¢ao das/os educadores-as dos coletivos estaduais ao realizarem agdes
do projeto: atividades de formacao, sistematizagdo e mobilizagdo pautada pelo CFES.

» Viabilizagdo de recurso prévio para hospedagem, transporte ¢ alimentagdo organizacao das
atividades, pois isto garante a participacdo. Uma vez que, durante este periodo do projeto
as/os participantes tiveram que adiantar pagamentos de passagens e outras despesas para
estarem nas atividades promovidas pelo CFES e por vezes o reembolso ndo ¢ imediato.

e Prever recursos para os encontros dos micro-coletivos e para o material didatico e
pedagdgico (livro, filme, cd, cartilha, apostila, publicagdes, etc);

* A burocracia SICONYV dificulta a operacionalidade de um processo subjetivo como € o
processo de educagdo, o qual se constroi diante das proposigdes do coletivo e, por vezes, das
dindmicas conjunturais.

 Ha um limite concreto no Termo de Referéncia que engessa formatos, carga horaria e

2 A forma de fazer as atividades de formagédo em economia solidaria é algo que fica enquanto percurso metodolégico. O
movimento acolheu a proposta do CFES: a partilha de poder, grupos de responsabilidade, etc.



nimero de participantes, o que dificulta a constru¢do dialogada das agcdes em consonancia
com o projeto pedagdgico e as realidades locais. Os/as educadoras/es t€ém dificuldades de se
distanciar de suas atividades produtivas para participar das atividades formativas, o que leva
ao esvaziamento das atividades e uma dificuldade para cumprir as metas estipuladas no
termo de referéncia e SICONV.

. Conteudos — Os diferentes perfis das/os participantes das atividades de formagdo e a
auséncia de um processo continuado implicam em uma repeticdo de contetidos relacionados a
economia solidaria e educagdo popular. E preciso dinamizar o processo de formacio afim de,
garantir um processo de formacao politico-pedagogico que aprofunde conteudos que estdo na pauta
da economia solidaria e educagdo popular e ao mesmo tempo inserir novos contetidos, como
agroecologia, género, etc. Esta perspectiva articula-se com o fortalecimento do projeto politico
pedagdgico, a incorporacdo de demandas concretas dos EES e a produ¢do/divulgacdo de subsidios
para construcgao da politica de assessoria técnica.

. Sistematizacdo — A sistematizacdo ¢ entendida como processo fundamental para formagao
de educadoras/es, como elemento de producdo de conhecimento. Assim, a sistematizagdo precisa
estar contemplada nas a¢des do projeto, prevendo tempo e recursos necessarios a sua elaboracao.

Proposta

Mediante a revisao dos acumulos do movimento sobre o campo da educacdo, a avaliacdo dos trés
anos do projeto CFES - que apontou os limites e desafios, o CG indica algumas linhas gerais para a
continuidade da politica publica de educagdo em economia solidaria, sobretudo para o novo
desenho do projeto CFES.

Linhas Gerais da Politica de Educacio em Economia Solidaria

. O Estado tem o papel de garantir politicas voltadas para a educacdo em/para a economia
solidaria, dentro da politica publica para a economia solidaria.

. A educacdo em/para ES tem na educagdo popular sua orientacdo politica pedagdgica, na
perspectiva de emancipagdo dos/as envolvidos, desenvolvendo uma concepgdo/ pratica
autogestiondria.

. A educagdo visa contribuir para processos de desenvolvimento territorial, atuando na
promocgao/consolidagdo das redes e cadeias solidarias.

. A politica de educagdo deve estar concebida a partir da intersetorialidade, articulacdo com as
politicas para/em economia solidaria, na integragcdo dos diferentes niveis da federagao.

. A politica de educagao deve ser espago de reflexdo sobre as politicas publicas bem como de
fortalecimento dos espagos de elaboracdo (CNES) e de incidéncia (FBES).

. A organizagdo da politica deve considerar as especificidades regionais, inclusive na
distribuicao de recursos.

. A PP de educagdo deve contribuir para a organizagao horizontal dos educadores de forma a
estar articulados com outras politicas de formagdo e movimento sociais.

. A politica de educacao de economia solidaria deve estar orientada pelo Projeto Politico
Pedagdgico que o projeto CFES provocou a elaboragdo a partir dos coletivos de educadoras/es,
onde estdo integrantes dos Foruns e, em alguns estados, de outros movimentos sociais.

. A educag¢do em economia soliddria deve estar voltada para agdes de assessoria técnica e
formagao politica.

Em relacio ao papel do CFES

Objetivo: Realizar a formacdo de educadores/as, oriundas/os de EES, gestdo publica ou
organizagdes de apoio, tanto em relagdo a aspectos politico-pedagodgicos quanto para assessoria
técnica.



Estrutura e organicidade: Garantir condi¢des para o trabalho do CFES: necessidade de repensar as
equipes considerando:

= Ampliag¢do das equipes regionais,

= Equipe nos estados, articuladas nos regionais,

= Propor o papel do espaco nacional do CFES, considerando a estrutura do projeto
e o método de trabalho a ser realizado.

= A Rede de Educadoras/es:

» Ser o referencial das formagdes da economia solidaria nos projetos dos
estados e municipios conveniados com a SENAES;

» Estabelecer o didlogo com politicas como o PROJOVEM , o EJA,
Mulheres Mil.

e Atuar em outros espacos formativos/ movimentos sociais.

* Assumir/ promover campanhas, como a da Lei de Iniciativa Popular da
Economia Solidaria.

» Discutir, articular e avaliar as politicas pibicas em conjunto com os

Foruns de Economia Solidaria.
Controle Social: Continuidade dos Conselhos Gestores do projeto CFES, garantindo a articulagdo
com a Comissao Tematica de Formacao e Assessoria Técnica do Conselho Nacional de Economia
Solidaria.
Metodologia: Continuidade dos Comités Metodologicos, garantindo a efetiva participacdo de
seus/suas integrantes na proposicao e acompanhamento das atividades.
= Avangar na constru¢do de uma pedagogia da autogestdo/ autogestdo da
pedagogia:

» Trazer os valores, principios e praticas da autogestdo para dentro do
processo pedagogico.

» Elaborar método que considere a formacao processual e continuada; os
diferentes espagos desde o local ao nacional e a articula¢do entre as agdes
desenvolvidas nestes.

» Qualificar a incorporagdo das praticas/ reflexdes da Pedagogia da Alternancia
= Sistematizagdo: garantir formagdo, tempo e recursos para sua elaboragdo.

= Acervos: produzir materiais pedagdgicos para a formagdo e criar acervo da
educagdo em economia solidaria.

Edital: Garantir agdes com maior flexibilidade em relagdo a cargas horarias, publicos, organizacao e
ao mesmo tempo que garanta a continuidade dos acumulos dos 3 anos de projeto CFES.

Propostas contrastantes

Apesar de um acordo comum frente a linhas gerais consideradas acima, no Conselho Gestor houve
algumas propostas diferenciadas e ndo convergentes que, julga-se importante destacar aqui como
propostas contrastantes.

Sobre o perfil das/os participantes das atividades e papel do projeto CFES: Embora a compreensao
de que o projeto CFES trata de formacdo de educadoras/es, ou seja, representantes dos diferentes
segmentos da ES que se reconhecem como educadoras/es e estdo dispostos a construir e disseminar
metodologias em prol da economia solidaria, porém, existem elementos conjunturais que
demandam outras acoes de formacao em economia solidaria, sao eles:

a) Os EES e os foruns de economia solidaria solicitam formacao de base ¢ formagao
politica para pessoas com pouco ou nenhum conhecimento sobre economia solidaria.



b) O Pacto Federativo, compreendido pelo Governo Federal, encaminhou a execucao da
politica de economia solidaria a partir de editais dirigidos aos governos municipais e
estaduais. Assim, a SENAES demanda formagdo para funcionérios do poder publico e,
agentes destes projetos, afim, de prepara-los para a gestdo da politica ptublica de economia
solidéria descentralizada.

Nestes casos, propoe-se que o CFES incorpore nas suas agdes formacgdo bdasica/ inicial sobre
economia solidéria e voltada para a gestdo publica. Desta forma, hd um contraponto entre aqueles/as
que mantém a proposta inicial do CFES como forma¢ao de educadoras/es e, ao compreender a
importancia destas agdes, sugerem a necessidade da SENAES propor projetos especificos
(interligados por uma politica de educagdo em economia solidaria) para atender as outras duas
demandas e aqueles/as que entendem a necessidade do CFES redefinir seu papel e ampliar o campo
de atuagdo a fim de atender todas as demandas. No primeiro caso, hd a proposta de que as/os
educadoras/es da Rede e que fazem a formag@o no CFES podem vir a ser aqueles/as a atuarem junto
aos empreendimentos, gestdo publica e, agentes dos projetos, formagdo inicial sobre economia
solidaria junto a sociedade.

Sobre a estrutura do projeto CFES: O CFES estd organizado em cinco unidades regionais € uma
nacional. Uma das propostas ¢ que o CFES continue com estrutura regional com ampliacdo das
equipes regionais, outra ¢ que haja desdobramento de equipes estaduais ou territoriais articuladas
aos CFES Regionais. Uma terceira proposta estd no CFES vir a se organizar por estruturas e
equipes estaduais. Em todas estas propostas o papel do espaco nacional ndo foi evidenciado,
havendo afirmagdes de que sua manutengao € importante e precisa ser avaliada.

Sobre assessoria técnica compor ou nao os conteudos do processo de formacao de educadoras/es:
Ha uma demanda forte por parte do Féorum de Economia Solidéria e, de certa forma, incorporada
pelo projeto CFES, de que assessoria técnica seja tema elementar no processo de formacao de
educadoras/es. Nao se trata de executar assessoria técnica, mas sim discuti-la enquanto contetdo.
Por outro lado, ha o posicionamento de que atuar nesta a dindmica pode causar uma confusdo entre
os dois processos na medida em que ndo estdo claras as delimitagdes e especificidades da formagao
politica e da assessoria técnica.

Conselho Gestor do Projeto Centro de Formacao em Economia Solidaria
Rio de Janeiro, 25 de outubro 2011



