TEXTO 5: EIXO TEMATICO — FINANCAS SOLIDARIAS

Por um sistema financeiro mais solidario:

uma breve reflexao sobre as Financgas Solidarias no Brasil.
Andrea Viana Faustino!

“Segundo diz o provérbio, dinheiro gera dinheiro. Quando se tem um pouco de
capital, muitas vezes é facil conseguir mais. O grande problema é conseguir este pouco
inicial ”.Adam Smith, A Riqueza das Nagdes.

Esta breve reflexdo sobre as Finangas Solidarias no Brasil surgiu a pedido do Férum
Catarinense de Economia Solidaria, com vistas a complementar o material para o debate sobre
este recente tema, o qual ganha mais espago em nosso cotidiano pela sua importancia e urgéncia.

A esfera do tema em questdo € repleta de nuances. Seria muita pretensao querer aborda-lo
em sua totalidade nestas poucas paginas. Desta forma salienta-se que ndo serdo tratados aqui os
iniimeros problemas e dificuldades inerentes ao processo para acesso ao crédito, seja através dos
bancos comerciais, dos agiotas ou de quaisquer outras fontes. O objetivo neste momento impar,
que oportuniza a discussdo para as plendrias, ¢ dar atengdo, mesmo que de forma sucinta as
potenciais solugdes, “a luz no fim do tinel”.

Com certeza, para que um empreendimento econdmico e solidario possa iniciar ou
expandir sua capacidade de produgdo e/ou prestagdo de servigos, o mesmo necessita de recursos
monetarios. Dependendo do montante necessario, pode tanto originar-se dos proprios recursos
dos empreendedores, quanto de um fundo solidario, ou ainda de empréstimos com
amigos/familiares, em bancos comerciais, em bancos comunitarios de desenvolvimento ou em
cooperativas de crédito.

Mas nao ¢ s6 do acesso ao dinheiro que as Financas Soliddrias se faz. O grande
diferencial das experiéncias de Finangas Soliddrias ¢ que elas sdo caracterizadas pela
proximidade, pois derivam de sistemas de reciprocidade e de ajuda mutua que reatam e
fortalecem os lagos comunitarios. O que ocorre quando a concessdo de crédito e a oferta dos
demais servigos financeiros sdo acompanhadas por atividades complementares de formagao,
capacitagcdo e sensibilizagdo com base em relagdes de confianca e em principios da economia
solidaria. Desta forma a inclusdo social ¢ potencializada e qualificada.

Os efeitos na comunidade local sdo admiraveis, se levada em consideracdo uma outra
logica que ndo a capitalista, ou seja, com o foco na valorizagdo do ser humano. A conquista da
auto-estima e de condi¢des minimas de dignidade humana ¢ oportunizada pelo desenvolvimento
de talentos e dons antes sufocados pela falta de pequenos montantes monetarios. Um novo
sentido ¢ vivenciado, quando a propria populagdo pode trazer a consciéncia o quanto ¢ relevante
seu papel de protagonista nas atividades que operam melhorias em seu ambiente de existéncia.

A érea de Finangas Solidarias ¢ ampla e diversificada. Caracteriza-se por intermediar o
acesso aos servigos e recursos do sistema financeiro de forma democratica, ética e solidaria, com
vistas a priorizar os excluidos do sistema bancario e fortalecer o trabalho social. Porém constata-
se a existéncia ndo so de finangas solidarias para a populagdo miseravel e indigente, a qual pode-
se chamar de Financgas Solidarias Populares, mas também contempla outros publicos e apresenta-
se sob diversas formas com suas caracteristicas especificas: poupanca solidaria, fundos éticos de
investimento, fundos solidarios, cooperativas de crédito, clubes de trocas solidarias entre outros.
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Dentre estes outros publicos, pode-se incluir os que j& detém de antemao certa parcela de
capital e que necessitam expandir seus negocios de forma ‘saudavel’, ou seja, com juros baixos,
bons prazos e sem recorrer aos agiotas. Existem as empresas recuperadas, organizadas e geridas
conforme os principios da Economia Soliddria, e que geralmente necessitam de grandes
montantes de capital. E ha também o exemplo dos fundos éticos de investimento, em que as
pessoas podem aplicar em agdes de empresas socialmente responsaveis.

O campo das finangas solidarias encontra-se em construcdo quanto a defini¢do das
diversas agdes que desempenha. Para efeito desta reflexdo adota-se a compreensdo que a
SENAES/MTE esta edificando neste terreno a partir do: i) cooperativismo de crédito; ii) crédito
orientado; ii1) fundos solidarios e iv) bancos comunitarios.

i) Cooperativismo de Crédito Solidario

Das 1460 cooperativas de crédito autorizadas a atuar no pais, 165 sdo integrantes da
Associagdo Nacional do Cooperativismo de Crédito da Economia Familiar e Solidaria. A
ANCOSOL ¢ composta pelo Sistema ASCOOB (BA), Crehnor (PR, RS, SC), Crescer (GO),
Credsol (ES), Cresol Baser (PR e SC), Cresol Central (RS e SC), Integrar (AL e CE) e Ecosol
(SP, MG, PR, RS, SC, CE, PA, BA ¢ PE).

Tem como funcao principal intermediar negociagdes entre seus associados e os principais
agentes financeiros brasileiros (BNDES, Banco do Brasil, BACEN, bancos privados); o Poder
Publico; as redes sociais sindicais (CUT, CONTAG, FETRAF e MPA); as ONGs (Visao
Mundial, Assocene, Cetra, MOC, ADS e Deser); e outras representacdes do cooperativismo
(Unicafes, Unisol e a Concrab) com fins de garantir renda e trabalho, em especial a agricultura
familiar, através da viabilizagcdo de recursos de fontes oficiais ou dos proprios cooperados. Em
face de sua crescente importancia 0 BACEN tem trabalhado na regulamentacao desta atividade.

ii) Crédito Orientado

O Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO) foi instituido pela
Lei 11.110 de 25 de abril de 2005, com objetivos de incentivar a geragao de trabalho e renda
entre os microempreendedores populares; disponibilizar recursos e oferecer apoio técnico as
instituigdes de microcrédito produtivo orientado para garantir o fortalecimento institucional
destas e a efetiva prestacao de servigos aos empreendedores populares. No PNMPO podem atuar
como instituicdes repassadoras: bancos publicos e privados detentores de depositos a vista;
bancos oficiais ja autorizados a operar com recursos do FAT (Banco do Brasil, Caixa Econdmica
Federal, BNDES, Basa ¢ BNB); cooperativas de crédito, SCMs e OSCIPs, desde que
estabelecam contato direto e presencial com os microempreendedores.

iii) Fundos Solidarios

Os Fundos Solidarios provém da captacao de recursos monetarios de parte dos lucros de
empreendimentos ja consolidados, que tenham producdo baseada em praticas e culturas locais
(principalmente na forma de associagdes e cooperativas). Estes EES previamente recebem
financiamento ndo retornavel (apoio financeiro a fundo perdido) e, de antemao, acordam em
financiar a ampliacdo de projetos existentes ou novas iniciativas produtivas locais. Estas
experiéncias estimulam a participacdo para definir prioridades e destino dos recursos na
comunidade e promovem um maior comprometimento com a sustentabilidade dos fundos.

Alguns exemplos: o Programa de Geracdo de Renda da Pastoral da Criancga, entre 1989 e
2006, apoiou mais de 1.100 projetos produtivos solidarios beneficiando 16.000 familias de baixa
renda com recursos do BNDES, SEBRAE, MDS e da extinta LBV; o Programa de Apoio a
Projetos Produtivos Solidarios no nordeste brasileiro, em execucdo desde 2005, apdia 17 fundos
solidarios onde ja foram investidos R$ 1,6 milhdo pela SENAES/MTE e o Banco do Nordeste; o
Programa por 1 Milhdo de Cisternas, de iniciativa da sociedade civil — com recursos da
Articulacdo do Semi-arido do Brasil — ASA, MDS e FEBRABAN; e, o Projeto Mutirdo pela
Seguranca Alimentar e Nutricional — Prosan, de Minas Gerais, teve inicio em 2003, por iniciativa
do Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional- Consea financiou um total de 475
projetos beneficiando mais de 25.000 familias.



iv) Bancos Comunitarios de Desenvolvimento (BCD)

A Rede dos Bancos Comunitarios de Desenvolvimento - RBCD atualmente ¢ composta
por 13 unidades e estd em expansdo. Concentra-se principalmente no Estado do Ceard, onde
surgiu a metodologia de implementagdo, a partir do Instituto Banco Palmas de Desenvolvimento
e Socioeconomia. O Banco Comunitario de Desenvolvimento Palmas foi o primeiro a ser
implementado em 1998 e ¢ reconhecido tanto a nivel nacional como internacional por ser uma
experiéncia com bons resultados econdmicos e sociais. Com a devida énfase, promove o alcance
dos objetivos propostos no Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento.

A partir das experiéncias de BCD sdo utilizados metodologias e instrumentos financeiros
sob a logica da valorizacdo do ser humano, como o sistema de juros e crédito evolutivos,
concessdo de crédito em moeda social como circulante local e em moeda formal, Método
Fomento, cartdo de crédito para uso local, entre outros. O que auxilia o fluxo real da economia
de um territorio através da produgdo, comércio, trocas e outras atividades econdmicas gerando
renda, trabalho, maior circulacdo das riquezas e desenvolvimento. Este estimulo ocorre para
além da dimensdo puramente mercantil (econdmica), acontece também nas diversas esferas do
bem estar individual e coletivo.

Vale ressaltar que o uso da moeda social como circulante local permite aos habitantes dos
territérios expostos a vulnerabilidade, a conquista de dignidade e auto-estima. Também
possibilita a transformacao de uma condi¢dao de pobreza dependente, para um outro patamar que
se refere a participagdo econdmica e social ativa.

Conforme um estudo realizado pela Universidade Estadual do Ceard, com os moradores
do bairro/favela no ano de 2000, percebe-se a ocorréncia de aspectos positivos relacionados tanto
ao proprio animo dos moradores quanto no que se refere a imagem do Banco Palmas na
localidade. Na pesquisa registra-se um aumento de 40% nas movimentagdes do comércio devido
ao aumento de unidades monetarias em circulagdo. E ainda, que 58% das pessoas ingressantes no
banco adquiriram mais respeito na comunidade; 83% desenvolveram maior auto-confianca; 82%
comecaram a se sentir mais responsaveis; 54% tornaram-se mais solidarias; 86% passaram a ter
mais esperanga; 75% adquiram maior estimulo para a vida; 95% consideram o Banco Palmas um
agente erradicador da fome e promotor de emprego e renda e 96% dos entrevistados consideram
o banco, no minimo, bom

Finalizando esta reflexao, vale atentar para um detalhe importante com relagdo ao crédito
popular, pois ha de forma sutil uma apropriagdo reciproca pelas finangas tradicionais,
microfinancgas e financgas solidarias tanto do discurso quanto das metodologias utilizadas. Para as
financas tradicionais, o aumento da bancarizacdo facilita o acesso aos servigos financeiros
basicos para as pessoas de baixa renda, desde que estas sejam idoneas. Nao se voltam
necessariamente a populacdo pobre e indigente que estd impossibilitada de oferecer
contrapartidas bancérias significativas, salvo algum ou outro caso especifico, como um exemplo
na cidade de Sao Paulo em que os ‘sem teto’ que exercem alguma funcdo geradora de renda
podem ter conta em banco.

De fato, o foco principal das institui¢des bancarias tradicionais continua o de ampliar o
mercado consumidor a fim de obter lucros. Neste caso, a obtencdo de ganhos de capital se faz
com a oferta de pequenos valores em grande quantidade para um potencial mercado que
representa cerca de 68% dos domicilios com renda de até 5 saldrios no Brasil. Em suma, o
sistema financeiro tradicional através da bancarizagdo almeja o lucro por meio do aumento de
seus negdcios. Por mais que se aproprie do discurso da inclusdo social, sdo os objetivos do
mercado capitalista que movem suas acdes de inclusdo monetéria.

Diante do exposto, atenta-se que para a formagdo de um sistema financeiro social e
solidario, baseado nos principios da economia solidaria, ¢ necessaria a criagdo de um marco
regulatério para os instrumentos e instituicdes envolvidos. Este marco deve ser construido
coletivamente com transparéncia, precisao ¢ adaptado a realidade dos empreendimentos
econdmicos solidarios. Como exemplo desta realidade peculiar, destaca-se que 46% dos
empreendimentos da Economia Solidaria mapeados pelo SIES (2005) niao sdo cadastrados na
Receita Federal e, portanto nao podem exercer legalmente as atividades de mercado.



Como ja ¢ de conhecimento, a Economia Solidaria ¢ fundamentada nos pilares da
cooperagdo, autogestdo/autonomia, CONFIANCA, ética, sustentabilidade, protecdo ao meio
ambiente, solidariedade e igualdade na relacdo producdo/consumo. Nao se trata de utopia, pois
apresenta-se efetivamente no cotidiano de muitas pessoas nesta fase de transicdo e
transformagdo, pela qual o planeta Terra e todos os seus habitantes estdo passando. Este
movimento de Economia Solidaria busca melhores condigdes de vida através da construgao
coletiva, do empoderamento e da distribui¢do da riqueza. Nao s6 a riqueza material, como
também a riqueza inerente ao ser, no que se refere aos dons e talentos a serem descobertos e,
também a felicidade de realizar-se como ser humano. Realizacdo esta que se da através de
relagdes mais proximas, verdadeiramente qualificadas, com respeito e amorosidade seja no
trabalho, na comunidade, ao consumir, ao comercializar, ao trocar. Afinal a troca € o principio da
vida, ¢ que fazemos desde o primeiro momento apos o nascimento até nosso ultimo momento
por aqui. Entdo meus caros continuemos fortes na caminhada, pulsando unidos num sé coragao.
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Mais informacoes:
www.fbes.org.br
WWW.money.socioeco.org
www.monneta.org
Www.appropriate-economics.org
www.redesolidaria.org.br
WWW.S0C10€C0.0rg
www.instrodi.org
www.lets.net
www.sies.mte.gov.br
www.forumdemicrofinancas.org.br
http://clubesdetrocas.org
WWW.Mmomomo.org
www.redesolidaria.com.br
WWW.grameen.org
WWwWw.unesco.org.br/



