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Nés partimos de um fato nacional-economico,
presente.

O trabalhador se torna tanto mais pobre quanto
mais riqueza produz, quanto mais a sua produ¢do
aumenta em poder e extensdo.

O trabalhador se torna uma mercadoria tGo mais

barata quanto mais mercadoria cria.!

Ndao se trata de dizer que a sociedade é
determinada  pela  economia, no  sentido
vulgarmente atribuido a esta palavra, mas que a
sociedade ¢é determinada pelo processo de
exploragcdo, com tudo o que ele implica de
economico, de politico e de ideoldgico. Desvendar a
exploragcao deve ser o objetivo ultimo da atividade
critica, assim como lutar contra a exploragcdo deve

ser o objetivo principal da agdo pratica?.

! MARX, Karl. Manuscritos econémicos-filoséficos. Sdo Paulo. Boitempo Editorial. 2004.p.80.

2 BERNARDO, Jodo. Economia dos Conflitos Sociais. Sdo Paulo. Expressado Popular, 2009. p.491.
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RESUMO

Neste trabalho analisamos os processos de formacao e de organizacao de cooperativas
populares de trabalho vinculadas a Incubadora Publica de Economia Solidaria da
Prefeitura de Santo André em parceira com a UNISOL-Br: o caso da CoopStilus e da
Cooperativa Vale Verde e a Comuna Urbana “Dom Hélder Camara” do MST: o caso da
cooperativa de costura, com o0 objetivo de expor, como e por meio de quais
especificidades as cooperativas adquirem uma funcionalidade no processo de
precarizacado do trabalho em curso, ao mesmo tempo que podem (ou nao) reafirmar
valores coletivos no interior da ordem do capital. Realizamos a analise do contexto
historico, a partir dos anos 1990, periodo este de crescimento das cooperativas e da
insercao de projetos de geracao de trabalho e renda na CUT e em politicas de governo
sob a gestdo do PT, particularmente na cidade de Santo André, sob o enfoque da
economia solidaria. Realizamos uma abordagem geral acerca das experiéncias da
economia solidaria realizadas em politicas de governo e sobre as teorizacfes de seus
principais interlocutores. Alguns dos principais elementos que influenciam a concepcao
de economia solidaria foram abordados a partir dos apontamentos sobre a formacao do
pensamento socialista no século XIX, e sobre as conceituagcdes acerca de uma
economia plural em Karl Polanyi. Ressaltamos, na andlise tedrica, os apontamentos de
Karl Marx sobre o trabalho em cooperativa sob a ordem do capital. Esbocamos ao final
uma sintese das analises realizadas a partir dos dados obtidos com a investigacéo e
uma aproximacdo ao objeto da pesquisa por meio de uma reflexdo referente as
ambiguidades que envolvem uma cooperativa na fase atual do capitalismo, retomando
0 debate sobre a possibilidade (ou n&o) de produzir relagdes sociais novas, por meio de

cooperativas, sob a ordem de capital.

Palavras-chaves: Reestruturacdo Produtiva, Precarizacdo do trabalho, Producéo
Associada, Economia Solidaria, Cooperativa de trabalho.
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ABSTRACT

In this paper we examined the processes of formation and organization of three popular
cooperatives, two of them linked to the Economic Solidarity Incubator of the City of
Santo André in partnership with UNISOL-Br: CoopStilus and Cooperativa Vale Verde;
and one related to the MST (Landless Worker's Movement) Urban Commune Dom
Hélder Camara: the Sewing Cooperative. It aimed to describe how and by which means
the cooperative acquire a functionality in the ongoing process of precarization of labor,
while at the same time they may (or may not) reaffirm collective values within the
capitalist order. We conducted a general analysis of the historical context from the
1990s on, a period which saw the growth of cooperatives and the creation of job and
income generation projects inside CUT (a mass Brazilian national union organization)
and government policies under the management of PT (Worker’s party), particularly in
the city of Santo André, from the viewpoint of the solidary economy. We developed a
general approach on the experiences of solidary economy held in government policies
and on the theories of its main interlocutors. Some key elements that influence the
development of solidary economy were addressed from the notes on the evolution of the
Socialist Thought in the 19th century, and Karl Polanyi’s concepts of a plural economy.
In the theoretical analysis, we highlight Karl Marx's notes on the cooperative work under
the order of capital. To conclude, we outline a summary of the analyses performed from
the data obtained with this research and an approach to the object of research through
reflection regarding the ambiguities involving a cooperative in the current phase of
capitalism, resuming the debate on the possibility of whether (or not) to produce new

social relations through cooperatives, under the order of capital.

Keywords: Productive Restructuring, Precarization of labor, Associated Production,

Solidary Economy, Worker Cooperative.
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INTRODUCAO

Este estudo recoloca, mediante pesquisas e reflexdes analiticas, a relevancia de
como e, por meio de quais especificidades, as cooperativas populares de trabalho
adquirem uma funcionalidade no processo de precarizacdo do trabalho em curso,
principalmente, em acdes de combate ao desemprego pelo poder publico, embora ao
mesmo tempo, podem (ou ndo), nesse processo, reafirmar valores coletivos na direcao

da construcéo de uma nova sociedade.

As cooperativas populares de trabalho ou os chamados “empreendimentos
econdmicos solidarios”, que se constituiram com apoio do poder publico e sindicatos ou
como parte da organizagéo dos trabalhadores em um movimento social, fazem parte do

nosso objeto de estudo e desta anélise.

No ambito governamental ndo s6 cooperativas, mas grupos de trabalhadores tém
sido organizados como politica de geracéo de trabalho e renda e a tendéncia é a de
serem reconhecidos como “futuros empresarios”, por meio do desenvolvimento de uma
racionalidade voltada para as demandas do mercado. Sao solu¢cbes para o desemprego
que tém adquirido uma grande expressividade em ambito nacional com significados e
designacgdes distintas como: economia do trabalho (CORAGGIO, 2000), economia

popular (GAIGER, 2008; TIRIBA, 2001) e economia solidaria (SINGER, 2002).



No geral, esta diversidade de conceituacdes sintetiza a nocdo acerca da
possibilidade de constru¢ao de uma “outra economia” e, assim, as cooperativas se
caracterizam pela economia mercantil, e os grupos coletivos se caracterizam pela

mutualidade da economia ndo-mercantil.

Nesse aspecto, as cooperativas ndo so reeditam uma forma de organizacdo nos
marcos da precarizacdo do trabalho, como buscam associar o processo de
comercializacdo do produto do seu trabalho a construcdo de relagdes mercantis, nao
propriamente vinculadas a economia capitalista. Analisamos na perspectiva de que
encobrem uma relacéo de exploracéo na esfera da circulacdo de mercadorias, por meio
da aparente idéia de libertacdo do trabalho assalariado. Embora, para alguns, esta
“libertagao” possa significar desde processos de construgao da “cidadania e de incluséao
social”, até a possibilidade de que essas experiéncias sigam rumo a um “novo modo de

produgao”.

Mas, se de um lado, esta “outra economia” oculta uma relacdo de exploracéo,
fetichiza as relagbes sociais, de outro, pode se constituir COmo um recurso no processo

de organizacdo de movimentos sociais.

Essa discussao sobre a importéancia e os limites do trabalho em cooperativas na
ordem do capital ndo é nova, mas uma problematica que se reconstitui desde os fins do
século XVIII e, sobretudo, no século XIX, a partir das formulacdes dos socialistas,
anarquistas, comunistas, enfim, como instrumento de organizacéo politica e econémica
da classe trabalhadora. A partir da crise estrutural do capital, que se inicia na década de

1970, novas e velhas formas de organizar o trabalho sdo desenvolvidas, dentre elas as



cooperativas, com o0 objetivo de repor os niveis de acumulacdo e de dominacdo do

capital.

O desenvolvimento de novas tecnologias e de organizacdo da esfera produtiva
transfere ao trabalhador ndo somente a subordinacdo a maquina, mas a regulacéo do
processo de trabalho. Essa inversdo denota um possivel controle do trabalho pelo
trabalhador e traz em si o ideario de que, com isso, ele se libertou das amarras do
processo de trabalho. Mas essa promessa falaciosa de liberdade se transforma em
processos que acentuam e intensificam a nédo-liberdade do trabalhador, ou seja,

intensificam a exploracéo do trabalho.

Em decorréncia dos processos de reestruturacdo produtiva houve, de um lado, a
reducado do operariado industrial e fabril e, de outro, o aumento do trabalho precério que
se expressa nas formas de subcontratacdo, terceirizacdo, trabalho parcial, trabalho

domiciliar, artesanal, familiar, e em cooperativas e associacoes.

O crescimento do numero de cooperativas de trabalho, a partir da década de
1990, instaura um momento importante na histéria do cooperativismo no Brasil, por
conter aspectos que se distanciam da cooperativa tradicional, vinculada ao
desenvolvimento agroindustrial, aos setores dominantes da politica agraria. As
cooperativas surgem como formas sociais de producdo atipicas por se constituirem
como um artificio que encobre uma relacdo de exploracdo entre o capitalista e o
trabalhador, que se manifesta na relacdo entre vendedores de mercadorias em igual

condicao, estabelecida na esfera da circulagao.



O trabalho em cooperativas nessa pesquisa, portanto, é tratado como uma forma
de exploracdo que se revela, por exemplo, na forma como os trabalhadores sé&o
remunerados ao recriarem o salario por peca. Ou seja, 0 pagamento ao trabalhador é
definido pela sua capacidade individual de producdo ou pela quantidade de horas
trabalhadas na execucdo de um volume determinado de pecas, em uma jornada de

trabalho determinada.

Entretanto, as cooperativas como manifestacdo das “novas” formas de
organizacdo do trabalho, ndo resultam somente da inexorabilidade de processos
econdmicos. Neste ponto, o foco da andlise se dirige a articulacdo dos processos de
transformacdo do mundo do trabalho, com posicdo defensiva do sindicalismo da CUT
que, face ao contexto neoliberal, passou a diversificar as praticas sindicais na direcédo
da “cidadania” e da “empregabilidade” e a ac¢des do governo federal, como o Férum
Nacional do Trabalho — FNT em 2003, que representou a formacdo de um pacto social

na busca do desenvolvimento sob os ditames do sistema econdmico capitalista.

Nesse contexto, a economia solidaria passa a ser uma politica publica em ambito
federal, ao se constituir na Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES,
vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego* e ao ter o Férum Brasileiro de
Economia Solidaria como o principal instrumento de articulagdo entre as experiéncias

nas diversas regides do pais e 0s governos dos estados e municipios.

3 Com representantes dos trabalhadores, empreséarios e governos, por meio das centrais sindicais,
federacdes, confederagbes empresarias e pelo Ministério do Trabalho. E, nas conferéncias estaduais,
participaram representantes de sindicatos, patronais, do setor publico, ONGs e cooperativas.

4 Lei 10.683 de 28/05/2003 e decreto 4764 de 24/06/2003.



Esta pesquisa partiu de uma investigacao teorica-empirica sobre a atuacédo de
cooperativas de trabalho de experiéncias vinculadas, em um primeiro aspecto, a
Incubadora Publica de Economia Popular e Solidaria — IPEPS, da Prefeitura de Santo
André. A partir dessas observacoes, delimitamos as do ramo de confeccao e costura e
elaboramos a analise de duas cooperativas de trabalho do ramo da costura e
confeccdo: a CoopStilus e a Cooperativa Vale-Verde, em Santo André-SP, fundadas
com o apoio da IPEPS e da Central de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios —

UNISOL-Brasil.

E, em um segundo aspecto, analisamos o processo de formacdo de uma
cooperativa de confeccdo e costura no interior da organizacdo da Comuna Urbana
‘“Dom Hélder Camara”, em Jandira-SP, vinculada ao Movimento dos Trabalhadores

Rurais Sem-Terra — MST.

Assim, embora ndo se trate de um estudo essencialmente comparativo entre as
trés experiéncias, essa andlise se realiza, em parte, pela construcdo de um
entendimento das especificidades que envolvem o histérico e a forma como é

organizado o trabalho em cada cooperativa.

Neste sentido, o eixo que conduz essa analise € identificar como o0s
trabalhadores estdo vivenciando essas novas formas de trabalho, marcadas pela
flexibilidade e precariedade, e como encontram na organizacdo de cooperativas uma
estratégia para a sua sobrevivéncia. Leva-se em consideracdo as funcbes que as
cooperativas de trabalho podem adquirir nesse contexto de aumento de desemprego e

de deterioracdo da vida social urbana, pois, mesmo sendo apoiadas por politicas de



geracdo de trabalho e renda, ou constituidas no bojo de uma luta por moradia, as
cooperativas podem significar tanto a reedicdo de uma nova modalidade de exploracéo
do trabalho ou se constituir em um dos elementos que buscam reproduzir a vida social

fora do marcos do capitalismo.

Para as cooperativas vinculadas as politicas de geracdo de trabalho e renda,
utilizamo-nos de documentos e publicacfes sobre a Incubadora na Prefeitura de Santo
André - IPEPS e sobre a Central de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios —
UNISOL-Br, bem como a revisdo bibliografica do contexto histérico no qual a CUT
passa a assumir novos papéis no enfrentamento ao desemprego estrutural. E, para a
analise das cooperativas vinculadas ao MST, ressaltamos que a pesquisa documental e
bibliografica se baseou em conteudos sobre a formacdo das novas propostas de
assentamento, que sdo as Comunas da Terra e, particularmente, o processo historico
da formacdo da Comuna Urbana Dom Hélder Camara que possui em seu projeto, além
da construcao de casas, padaria, espacos de convivéncia, etc., uma oficina de costura

na qual essa pesquisa se concentrou.

A coleta de dados se baseou no método da pequisa-acdo por oferecer a
oportunidade de interagir com os membros das cooperativas e acompanhar uma parte
da sua rotina de trabalho. O roteiro da pesquisa, previamente elaborado, ndo objetivou
a aplicacdo de um questionario para quantificacdo de dados, mas como auxilio na
formulacdo de perguntas abertas para, no momento da entrevista, promover um dialogo
amistoso com o trabalhador sobre questbes relacionadas ao histérico, ao

funcionamento e as perspectivas que envolvem o trabalho em uma cooperativa.



A pesquisa de campo foi realizada entre 2007 a 2010 e compreendeu 22 visitas a
13 cooperativas e 10 entrevistas com 0s gestores publicos vinculados a IPEPS. Em
2007, realizamos uma pesquisa de campo nas Comunas da Terra “Sepé Tiaraju” e
“Mario Lago” em Ribeirdo Preto-SP. E, entre 2009 a 2010, realizamos duas visitas a
Comuna Urbana “Dom Hélder Camara”, em Jandira-SP e contatos com dirigentes e

militantes do MST.

A estrutura de exposicdo dessa pesquisa esta organizada em trés capitulos. O
primeiro capitulo contextualiza o crescimento das cooperativas, a partir da crise
estrutural do capital e das transformacbes do mundo do trabalho. Insere este
movimento crescente como um momento “novo” da histéria do cooperativismo no Brasil,
gue envolve a reflexdo sobre a particularidade do surgimento da economia solidaria
nesse contexto. Para a ampliacdo da compreensdo acerca deste conceito que se
institucionalizou em politicas de governos, combinamos a abordagem conceitual com as
experiéncias relacionadas a economia solidaria em governos brasileiros. Para finalizar
este capitulo, tracamos um breve historico das principais acdes e conceituacdes sobre

cooperacao e cooperativismo para o MST.

O segundo capitulo é, essencialmente, uma breve exposicdo dos apontamentos
tedricos-criticos sobre a discussdo acerca da possibilidade de organizacdo de uma
nova sociedade, no interior ou para além do capital, tendo como instrumento ou
fundamento a cooperativa. Este capitulo, portanto, possui trés aspectos fundamentais:
primeiro o de expor uma breve contextualizacdo acerca da formacdo do movimento
cooperativista a partir das primeiras associagdes operarias e, em seguida, o debate

acerca dos limites da producdo associada sob o capitalismo em Owen, Proudhon e



Marx. O segundo aspecto se refere ao terceiro item e compreende a analise sobre o
debate critico a economia liberal, com énfase nas teorias de Polanyi. Este autor, por
sua vez, exerce forte influéncia nas conceituacdes tedricas sobre economia solidaria. E
o terceiro aspecto se refere ao fato de que a singularidade do trabalho no capitalismo
esta na producédo do valor, na producédo de mercadorias, constituindo, portanto, a base
das relacdes sociais. E deste modo, constitui a forma de remuneracéo do trabalho por
meio do salario por peca como um elemento que leva a intensificacdo do trabalho e as

condicBes precarias, vivenciadas nas cooperativas.

O terceiro capitulo refere-se a exposicdo da pesquisa empirica na CoopsStilus,
Cooperativa Vale Verde, e na oficina de costura na Comuna Urbana “Dom Hélder
Camara”. Ressaltamos que outras cooperativas foram observadas, pois sua descrigao
oferece parametro as analises das cooperativas pesquisadas. Destacam-se 0s
condicionantes que motivaram a formacéo das cooperativas; 0s aspectos organizativos
e 0 exame do funcionamento do trabalho; as fungdes econémicas e sociais e por fim,

suas perspectivas.

Esbocamos ao final uma sintese das analises realizadas a partir dos dados
obtidos com a investigacao e uma aproximacao ao objeto da pesquisa por meio de uma
reflexdo referente as ambiguidades que envolvem uma cooperativa na fase atual do
capitalismo, retomando o debate sobre a possibilidade (ou ndo) de produzir relagdes

sociais novas, por meio de cooperativas, sob a ordem de capital.



CAPITULO 1 - TRABALHO E PRODUCAO ASSOCIADA NO CONTEXTO DA

PRECARIZACAO ESTRUTURAL

1.1. Contexto histérico do crescimento de cooperativas

A crise estrutural do capital, que vem desde o final da década de 1960 e se
prolonga até os dias de hoje, possui caracteristicas peculiares que a distingue das
crises econdmicas anteriores. Como, por exemplo, a incapacidade de recuperar a taxa

de lucro proveniente do crescimento econémico do final da Segunda Guerra Mundial.

A prépria logica de expansdo do capital operou a destruicdo do “boom”
econdbmico do pos-guerra. Segundo Mandel, essa expansao gerou alguns entraves:
reduziu o exército industrial de reserva, dificultando um aumento da taxa de mais-valia;
o longo periodo de expanséo dificultou a manutencéo da baixa relativa dos pregos das
matérias-primas; a longa expanséao diminuiu a quantidade de setores ou paises onde 0s
capitais produtivos apresentassem uma baixa composicdo organica do capital

(MANDEL, 1990, p. 214).
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A mais-valia produzida comeca a se tornar insuficiente para manter o lucro obtido
na fase de crescimento. Porém, isto ndo significava necessariamente que as industrias
e 0s bancos fossem diminuir seus lucros. H4 um desdobramento no interior da
conjuntura econbmica, sob a qual a fragcdo do capital acumulado ndo passa a ser
investida produtivamente nas condi¢cdes de rentabilidade que antes eram esperadas.
Neste sentido, para que se mantenha o nivel de lucros obtidos na fase de expanséao, a
gqueda da taxa de lucro acelera um processo de concentracdo do capital com a
desapropriacdo dos pequenos capitalistas, a expropriacdo de produtores, faléncias e

demissoes.

A finalidade da producéo capitalista se condiciona pela crescente valorizacdo do
capital e das taxas de lucro. A queda desta valorizacao retarda a formacdo de novos
capitais gerando “superproducao, especulacéo, crises, capital supérfluo ao lado de uma

populacao supérflua” (MARX, 1988, p. 174).

Em decorréncia da crise, a abertura econdmica veio acompanhada de um ideario
neoliberal de ajustes estruturais da economia e um conjunto de acgbes foi sendo
articulado com o objetivo de reestruturar as bases de valorizagcdo do capital gerando

fortes impactos sobre as formas de organizacao do trabalho e dos trabalhadores.

De modo geral, essas acbOes possuiam determinacbes tecnologicas e de
transformacdes na organizacdo do processo de trabalho, mas essencialmente sao
decorrentes de processos politicos de lutas de classes do inicio do século XX ao inicio
dos anos 1970. De acordo com Bihr (1991, p.22), neste contexto ja se “anunciava os

limites histéricos do compromisso fordista”.
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A profunda recessdo de 1973, exacerbada pelo choque do petréleo,
evidentemente retirou 0 mundo capitalista do sufocante torpor da “estagflacdo”
e pbs em movimento um conjunto de processos que solaparam 0 COMpPromisso
fordista. Em consequéncia, as décadas de 70 e 80 foram um conturbado
periodo de reestruturacdo econdmica e de reajustamento social e politico. No
espaco social criado por todas essas oscilacbes e incertezas, uma série de
novas experiéncias nos dominios da organizacdo industrial e da vida social e
politica comecou a tomar nova forma. Essas experiéncias podem representar 0s
primeiros impetos da passagem para um regime de acumulagdo inteiramente
novo, associado com um sistema de regulamentagdo politica e social bem
distinto (HARVEY, 2005, p. 140).

A crise dos anos 1970 revelou, por um lado, 0o esgotamento de um regime de
acumulacédo fordista/taylorista e keynesiano. Conforme apontamos acima, um dos
tracos que evidenciou esse processo foi a queda da taxa de lucro ocasionada pelo
aumento do preco da forca de trabalho e das lutas sociais. Entretanto, outros
elementos® condicionaram esse processo como a crise do Estado de bem-estar social e
0o aumento das privatizacbes (CHESNAIS, 1996, p. 69). E, por outro, a crise
impulsionou processos de reestruturacdo do capital e da acumulacdo flexivel,
ampliando a intensificacdo e a exploracdo do trabalho, por meio do modelo japonés,

toyotista. A acumulacao flexivel, portanto,

€ marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na
flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos
e padrbes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producao
inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servicos financeiros,
novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacéo
comercial, tecnoldgica e organizacional (HARVEY, 2005, p. 140).

O resultado dessas transformacdes é a expansao do desemprego, um fendmeno
que tem crescido mundialmente e tornou-se um elemento importante contra a

organizacao dos trabalhadores, pois se tornou uma forte ameaca ao trabalhador. E este

5 Para um aprofundamento da crise estrutural do capital sugerimos: Mészaros (2009); Chesnais (1996);
Mandel (1996).
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passa a aceitar as condicfes que lhe sdo impostas: a reducdo de salarios; o aumento
da intensidade e dos ritmos de producdo e as condi¢cdes precérias de trabalho, sem

direitos e garantias sociais.

Com a impossibilidade em absorver o contingente de trabalhadores que estdo a
procura de emprego, estes trabalhadores sédo convertidos em uma nova categoria,
conforme observa Giovanni Alves em uma “populagdo trabalhadora excedente”,
restando-lhes apenas “ocupagdes contingentes” ou ainda, como os “novos excluidos da
nova ordem capitalista, que sdo massas de desempregados (e subproletarios) do

sistema de exploragao do capital” (ALVES, 2000, p. 76).

A atual fase do capitalismo tem produzido, portanto, uma forca de trabalho
“sobrante” a qual passa a ter um novo significado e se incorpora em um processo de
maior “heterogeneizacao, fragmentagcdo e complexificacdo” da classe trabalhadora

(ANTUNES, 1995, p. 50).

O crescente desemprego se estabelece em todos os niveis das atividades de
trabalho, e muitas vezes se encontra “disfarcado” na flexibilizacdo e na precarizacao da
forca de trabalho. E se revela na reducéo do padrdo de vida desses trabalhadores
interferindo na reproducdo da sua vida social. Os “sobrantes” ou “supérfluos” se

constituem, portanto, como elementos para a reproducao ampliada do capital.

A particularidade deste processo no Brasil diz respeito ao ajuste estrutural da
década de 1990, mas também a heranca de processos politicos, econdmicos e sociais
subordinados e dependentes ao mercado internacional. Caracteriza-se assim 0

mercado interno com pouco dinamismo e desenvolvimento na producao e no trabalho,
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decorrente do carater tardio da industrializacdo do pais e das relacdes entre Estado e
sociedade, marcadas pelo autoritarismo e pela rara participacdo popular em processos

politicos e decisoérios importantes.

A “novissima dependéncia” (FIORI, 1996) na ordem econémica mundial
propugnada pelo “receituario neoliberal’, a partir dos anos 1990, impds aos paises
latino-americanos a insercdo subordinada a légica do mercado internacional. Deste
modo, o desemprego no Brasil é reflexo deste processo de transformacdes na
economia e no quadro politico e institucional, que “centrou os ajustes nas privatizacoes,
na reducdo dos gastos sociais, na abertura comercial e na destituicdo do papel do
Estado no desenvolvimento da producdo e do emprego, impactando a economia e o

mercado de trabalho do pais” (POCHMANN, 1999, p. 70).

As relacdes de producdo e de trabalho estabelecidas no Brasil no periodo entre
1940 e 1980 foram alvos de profundas mudancas apdés a adocdo de “politicas
macroecondmicas de reinsergdo internacional, destruindo cadeias produtivas, reduzindo
a capacidade de geracdo de emprego e eliminando de postos de trabalho, com o

abandono do projeto de industrializagdo nacional” (POCHMANN, 1999, p. 63).

Nos anos 1990, o arcabouco mais homogéneo, estruturado no trabalho
assalariado em grandes empresas, sofre as transformacdes decorrentes da
reestruturacdo produtiva. O mundo do trabalho tornou-se mais heterogéneo,
multifacetado e excludente, devido as varias formas de contrato (assalariado sem
carteira assinada, trabalho auténomo, subcontratacdo, trabalho temporario) e de

situacbes de trabalho (irregular, parcial, em domicilio). Além do surgimento de
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ocupacdes atipicas e do aumento do desemprego (DEDECCA; MONTAGNER, 1993, p.

29 e ANTUNES, 1995).

Desemprego esse expresso em numeros de trabalhadores que permanecem na
inatividade e no tempo em que as pessoas permanecem desempregadas, ou seja, 0
perfil do desempregado mudou ao se verificar, por exemplo, o aumento deste indice
sobre adultos e chefes de familia. Segundo Mattoso (1999, p. 15), ao longo dos anos
1990, 3,3 milhdes de postos de trabalhos formais foram destruidos, sendo os setores
mais atingidos a industria de transformacdo e a construcdo civil, havendo um
crescimento do setor do comércio e de servicos. Deste modo, a reestruturacéo
produtiva sob o processo de mundializac&o® do capital impactou a dinamica do trabalho
assalariado industrial engendrando processos de precarizacdo e de um sentimento de
inseguranca, na medida em que se conforma um mundo do trabalho, conforme
apontamos, cada vez mais fragmentado e heterogéneo, dificultando e desmobilizando a

organizacao da classe trabalhadora.

Na l6gica da reducdo de custos, a tendéncia é tornar a flexibilidade do trabalho
um modelo predominante de contratacdo. Por exemplo, como os adotados nos setores
calcadista e téxtil-vestuario, bem como no setor de servigos, sendo a terceirizacdo a
forma de contrato mais comum. As empresas utilizam formas de flexibilizacdo dos

contratos de trabalho, chamados de “atipicos”, e comumente sdo caracterizados por:

6 Para o aprofundamento do conceito de mundializacdo, muitas vezes traduzido como “globalizagéo”,
sugerimos as leituras de: CHESNAIS, Francois. A financa mundializada. Sdo Paulo: Boitempo, 2005. E,
CHESNAIS, Francois. A mundializacao do capital. Sdo Paulo: Xama, 1996.
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trabalho temporario; trabalho em tempo parcial (part-time); trabalho de tempo
compartilhado (job sharing); suspenséo temporaria do contrato de trabalho (lay-off);
estagios. Ou ainda, por meio do deslocamento das atividades-meio ou atividade-fim
para outras organizagdes, proporcionando o aumento do trabalho, sem o aumento do
quadro funcional, como por meio dos processos de terceirizagcado/subcontratacédo; rede
de empresas; trabalho a domicilio e cooperativa de trabalho (PICCININI, 2006, p. 98-

104).

As diversas formas de flexibilizacdo do trabalho se constituem em formas de
precarizacao, devido a tendéncia cada vez mais frequente em destruir os direitos e as

garantias sociais, conforme Vasapollo:

A nova condicdo de trabalho esta sempre perdendo mais direitos e garantias
sociais. Tudo se converte em precariedade, sem qualquer garantia de
continuidade. O trabalhador precarizado se encontra, ademais, em uma
fronteira incerta entre ocupacao e ndo ocupagdo e também em um ndo menos
incerto reconhecimento juridico diante das garantias sociais. Flexibilizacao,
desregulacdo da relacdo de trabalho, auséncia de direitos. Aqui a flexibilizacéo
ndo € riqueza. A flexibilizacéo, por parte do contratante mais fragil, a forca de
trabalho, € um fator de risco e a auséncia de garantias aumenta essa
debilidade. Nessa guerra de desgaste, a forca de trabalho €& deixada
completamente descoberta, seja em relacdo ao proprio trabalho atual, para o
qgual ndo possui garantias, seja em relacao ao futuro, seja em relagéo a renda,
ja que ninguém o assegura nos momentos de ndo ocupacdo (VASAPOLLO,
2005, p. 10).

Empresas buscaram, inclusive, deslocar a planta industrial de sua producao para
regides do Brasil que propiciaram ao capitalista impostos menores, incentivos
governamentais, além da quase nula organizacdo dos trabalhadores em sindicatos,
como apontam os estudos de Jacob de Lima sobre as cooperativas de producéo

industrial no nordeste brasileiro,

sdo cooperativas formadas para atuarem como subcontratadas em redes
empresariais geralmente de setores de trabalho-intensivo como calcados e
confeccdes. Nessas cooperativas 0 suporte governamental se manifesta na
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disponibilidade de prédios e infraestrutura complementada por empresas que
cedem maquinaria e trabalhadores especializados. A dependéncia da
cooperativa da empresa é total. Funcionando como sec¢do desta. No meio dos
anos 90 essas cooperativas foram implementadas em grande numero no
nordeste do pais dentro da politica de guerra fiscal. Além do baixo custo da
forca de trabalho, as empresas — com as cooperativas, organizados pelo Estado
— ficavam isentas de custos com obrigacdes sociais, além de receber incentivos
fiscais por dez anos e receberem dos governos estaduais prédios e
infraestrutura (LIMA, 2004, p. 11).

Conforme Harvey, os capitalistas tiraram proveito do enfraguecimento do poder
sindical e da grande quantidade desempregados e subempregados “para impor regimes
e contratos de trabalho mais flexiveis” (HARVEY, 2005, p. 143). Neste sentido, as falsas
cooperativas de trabalho, também denominadas cooperfraudes, surgem em decorréncia
da estratégia do empresariado em burlar os encargos que fazem parte dos direitos
trabalhistas, aproveitando-se das brechas do artigo 442 da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT), o qual suprime a necessidade de vinculo empregaticio nas

organizacdes cooperativas’.

A repercusséao das fraudes a legislacdo do trabalho por cooperativas, sobretudo
acerca do papel exercido por aquelas denominadas por “‘mao-de-obra” foi a
condenacédo por parte da OIT, por meio de uma Resolucéo® que alertava os paises

sobre o crescimento de cooperativas fraudulentas.

Além dos acordos entre sindicato e Ministério Publico do Trabalho no sentido de
minimizar os efeitos fraudulentos da subcontratacdo, por cooperativa, nas industrias

metalUrgicas:

7 Voltaremos a este ponto de modo mais aprofundado, no item 1.2.

8 Recomendacao 193: Recomendacéo sobre a Promocao de Cooperativas adotada pela Conferéncia em
sua 902 Reunido em Genebra, 20 de junho de 2002.
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O grande embate nas discussfes sobre o papel das cooperativas de méo-de-
obra é se elas constituem uma alternativa para o problema do desemprego ou
sdo um mecanismo de flexibilizagdo e precarizagdo do trabalho. (...) Outro
exemplo: na regido do ABC, uma ac¢do conjunta do MPT e do sindicato levou a
realizacdo de um acordo em que as cooperativas ndo poderiam pagar uma
remuneracdo menor do que a assegurada na convencao coletiva da categoria
dos metalurgicos. (...) Em sintese, parte significativa do crescimento das
cooperativas de trabalho constitui uma forma dissimulada de relacdo de
emprego, em que os verdadeiros principios do cooperativismo estdo ausentes,
prevalecendo formas de precarizacdo do trabalho, num contexto de
estreitamento do mercado de trabalho (KREIN, 2007, p. 172-173)

A partir dos anos 1990 evidenciam-se as consequéncias da reestruturacdo e
financeirizacdo dos capitais iniciadas com a crise nos anos 1970, na medida em que o
poder dos capitais transnacionais sobre 0s governos nacionais condicionou processos
politicos e econdmicos que desestruturaram as lutas e as conquistas dos trabalhadores.
O principal mecanismo de destruicdo dos direitos sociais tem sido a utilizacdo de
formas de flexibilizagcdo do trabalho que tendem a gerar um aumento do trabalho
informal e do desemprego, e, consequentemente, a precarizacao da condicéo de vida e

do trabalho.

Ao Estado é atribuida a responsabilidade pela crise, pelo padrdo do
financiamento publico como gerador de déficits, pelos impostos elevados e tributos
excessivos, acarretando uma crise fiscal e determinando cortes aos gastos publicos.
Entretanto, o ideario neoliberal impds ac¢bes privatistas, ao associar o Estado a
ineficiéncia no trato dos bens sociais publicos. Neste sentido, os direitos e a prote¢céo
social dos trabalhadores foram os principais alvos das politicas econémicas neoliberais,

pois representavam um obstaculo ao processo de acumulagéo de capital.

O Estado, portanto, cumpre um papel decisivo ao definir os rumos das politicas
sociais e, consequentemente, interferir na relagao entre capital e trabalho, atribuindo as

causas do desemprego ndo aos efeitos da crise do capitalismo, mas aos processos de
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inovacao tecnoldgica, a “rigidez” das relagdes trabalhistas e a baixa qualificagdo dos

trabalhadores.

Cabe mencionar o debate sobre a centralidade da categoria trabalho® nesse
contexto, devido as variedades das formas de contratacdo e organizacdo do trabalho,
muitas vezes ocorrendo fora do espaco da producao industrial. No entanto, isso nao
significa que o trabalho tenha deixado de ocupar um lugar central nas andlises sobre a
diversidade de formas, que ir4 adquirir em decorréncia da reestruturacdo e de seus

efeitos sociais.

Harvey considera que o “colapso do sistema fordista-keynesiano (1945-1973)”
engendrou um “periodo de racionalizagao, reestruturagao e intensificacdo do controle
do trabalho”. Neste sentido, instaurou-se um novo regime de acumulacdo baseado na
“flexibilidade dos processos de trabalho, dos produtos e padrbes de consumo”

(HARVEY, 2005, p. 136-156).

9 Citamos somente dois autores para ilustrar esta perspectiva, tendo em vista a complexidade da
tematica e o seu aprofundamento deslocaria o eixo de nossa pesquisa. Para uma analise critica
sugerimos: ANTUNES (1995; 2000). Gorz concebe trabalho como emprego e, com isso, identifica o
desemprego como crise do trabalho. E, nesse contexto, a autogestédo, por exemplo, nao significaria uma
alteracao na estrutura do poder, mas significariam acfes limitadas a légica do capital, pois para este
autor o proletariado, “se tornou constitutivamente incapaz de se tornar sujeito de poder” (1982, p. 9-10 e
80). Offe concebe o trabalho assalariado como categoria central na determinacdo das relacdes sociais e
politicas do proletariado. E, este perdeu a sua centralidade, dentre outras questfes, porque o conflito
capital-trabalho ndo se constitui - por se encontrar obsoleto - como uma contradicdo fundamental na
contemporaneidade (1989, p. 16). No entanto, “as teses defensoras do fim da centralidade do trabalho e
sua substituicdo pela esfera comunicacional ou da inter-subjetividade encontram seu contraponto quando
se parte de uma concepcdo abrangente e ampliada de trabalho, que contempla tanto sua dimenséo
coletiva como subjetiva, tanto a esfera do trabalho produtivo quanto a do improdutivo, tanto material
quanto imaterial, bem como as formas assumidas pela divisdo sexual do trabalho, pela nova configuracao
da classe trabalhadora” (ANTUNES, 2000, p. 182).



19

A “acumulacéo flexivel” engendrou, portanto, uma série de transformacdes. Entre
elas, a obtencdo de uma maior produtividade com a utilizacdo de novas tecnologias
aliada a uma organizacdo do trabalho que possibilita a diminuicdo do tempo de
producdo da mercadoria em pequenos lotes. Os trabalhadores passam a conviver com
novas formas de gestdo, nas quais a estrutura € alterada para uma forma horizontal,
com objetivo de explorar a capacidade participativa dos trabalhadores na gestdo e no
controle da producdo. A estruturacdo do modelo de producéo flexivel implicou, nos
paises de capitalismo avancado, de um lado a desproletarizacéo do trabalho industrial e

de outro a subproletarizacao:

Esses dados e tendéncias evidenciam uma nitida redug&o do proletariado fabril,
industrial, manual, especialmente nos paises de capitalismo avancado, quer em
decorréncia do quadro recessivo, quer em funcdo da automacao, da robética e
da microeletrénica, gerando uma monumental taxa de desemprego estrutural.

Paralelamente a essa tendéncia, ha outra também extremamente significativa,
dada pela subproletarizagcdo do trabalho presente nas formas de trabalho
precario, parcial, temporario, subcontratado, ‘terceirizado’, vinculados a

‘economia informal’ entre tantas modalidades existentes (ANTUNES, 1995, p.
52).

A desregulamentacdo da economia significou um dos principais passos ha
direcdo da implementacao de politicas de ajustes neoliberais, baseadas na reducéo dos
gastos sociais, dos investimentos publicos e dos recursos para infraestrutura pelo
Estado. O impacto dessas politicas significou o aumento do desemprego e a

deterioracdo das condi¢bes de vida, devido a imposi¢cdo de politicas econdmicas de

estabilizacdo acompanhadas de reformas liberalizantes na estrutura do Estado™.

10 As reformas estruturais resultantes do Consenso de Washington, no final dos anos 1980 e na década
de 1990, foram implementadas em diversos paises que se encontravam com a balanca de pagamentos
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Entretanto, neste contexto, contrariando as teorias sobre a perda da centralidade
do trabalho, a exploracédo do trabalho humano nédo se extinguiu, mas se intensificou de
acordo com as exigéncias dos processos de reestruturacdo produtiva, transformando o
mundo do trabalho em multiplas faces e tornando mais complexa a andlise sobre a

composicao da classe trabalhadora na atualidade.

Uma nogdo ampliada, abrangente e contemporénea da classe trabalhadora
hoje, a classe-que-vive-do-trabalho, deve incorporar também aqueles e aquelas
gue vendem sua forca de trabalho em troca de salario, como o enorme leque de
trabalhadores precarizados, terceirizados, fabris e de servigos, part-time, que se
caracteriza pelo vinculo de trabalho temporario, pelo trabalho precarizado, em
expanséo na totalidade do mundo produtivo. Deve incluir também o proletariado
rural, os chamados boias-frias das regides agroindustriais, além, naturalmente,
da totalidade dos trabalhadores desempregados que se constituem nesse
monumental exército industrial de reserva (ANTUNES, 1995, p. 218).

As experiéncias de cooperativas de trabalho demonstram que os trabalhadores
cooperados se inserem no contexto da precarizacdo do trabalho ao se constituir como
uma forma de trabalho que busca minimizar a barbarie do desemprego decorrente da
crise estrutural do capital. E, ao mesmo tempo, estas mesmas experiéncias podem
oferecer a oportunidade de criacdo de espacos de autonomia denotando um sentido,
uma dimensao positiva do trabalho na dire¢cdo da construcdo de novas sociabilidades,

pois

ndo €& possivel agrupar em um todo homogéneo a multiplicidade de
manifestacbes culturais e socioecondmicas de todas esferas das sociedades
gque compdem a economia popular. No entanto, o que permite identificar a
natureza dos empreendimentos desse setor da economia sdo, exatamente,
seus atores, 0s quais sdo oriundos das classes populares, ou seja, das classes-
gue-vivem-do-trabalho (TIRIBA, 2001, p. 134-135).

em desequilibrio e com altas taxas de inflacdo, e que aceitaram das instituicdes internacionais um
“receituario de politica econémica” (FIORI, 1997, p. 32).
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Entretanto, é importante indicar a existéncia de um movimento que ira se
constituir no interior do processo produtivo com a introducdo de novas formas de
exploracdo do trabalho: a valorizacdo da capacidade intelectual, organizacional e de
cooperacao do trabalhador, inserindo-o como um “colaborador” e ndao mais como um
simples “apéndice da maquina’. Com a finalidade de explorar ndo somente a

capacidade fisica, mas as “virtualidades da inteligéncia” do trabalhador, os capitalistas

desenvolveram a tecnologia eletrbnica, os computadores e remodelaram o0s
sistemas de administragcdo de empresa implantando o toyotismo, a qualidade
total e outras técnicas de gestdo. Um trabalhador que raciocina no ato de
trabalho e conhece mais dos processos tecnolégicos e econémicos do que os
estritos do seu ambito imediato € um trabalhador que pode ser tornado
polivalente. E esse o fundamento das economias de escala humanas. Cada
trabalhador pode realizar um maior nimero de operacdes, substituir outras e
coadjuvd-las. A cooperacdo fica reforcada no processo de trabalho,
aumentando por isso as economias de escala, em beneficio do capitalismo
(BERNARDO apud ANTUNES, 2000, p. 45).

Na producéo o trabalho, repetitivo e mecéanico, se modifica para a polivaléncia de
atividades visando atender, agora de forma mais intensa, as exigéncias de qualidade e
de produtividade, enquanto elementos do toyotismo™, de acordo com a citacdo acima.
Entretanto, as empresas descentralizaram suas atividades “terceirizando” atividades
consideradas secundarias, por meio de utilizacdo do trabalho autbnomo, em

cooperativa e/ou temporario®?. E “flexibilizando” o processo produtivo, significando, de

11 Para o toyotismo o parcelamento fordista das tarefas “ja ndo é suficiente, e o trabalho ndo é mais
individualizado e racionalizado conforme o taylorismo; é um trabalho de equipe”. O trabalhador deve
tornar-se polivalente operando varias maquinas diferentes e auxiliando seu colega quando for preciso.
Em suma, “o toyotismo elimina, aparentemente, o trabalho repetitivo, ultra-simplificado, desmotivante,
embrutecedor” (GOUNET, 1999, p. 25-33). Para aprofundamento desta tematica sugerimos: Lima (2004);
Marcelino (2004) e Pinto (2007a; 2007b).

12 Conforme ilustra a indicacao de uma vaga em uma agencia de empregos: “Buscamos um profissional
que tenha bastante experiéncia como programador PHP e que conheca também banco de dados SQL.
Forma de contratacdo: autbnomo por cooperativa. Periodo integral de trabalho, remuneracao de
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modo geral: ajuste das horas de trabalho as necessidades de producao; substituicdo da
automacao de base eletromecanica pela base microeletrénica, aumentando a rapidez
das mudancas na producdo em termos de volume e produtos; gestdo do processo de
trabalho com a adocdo de métodos participativos e do trabalho em equipe. Essas séao
algumas caracteristicas do toyotismo, que no geral, dissemina a ideia de que essas
mudancas organizacionais estabelecem um relacionamento mais cooperativo no
trabalho. Ou seja, que todos (trabalhadores e sindicatos) colaborem com os objetivos
da empresa. Neste sentido, a defesa deste ideario se constitui como um dos elementos
de combate a crise, mas que sdo rebatidos, conforme a citacdo abaixo, tendo em vista
que tais mudancas se configuram como a expressao da retomada dos niveis de

acumulacéo e de dominacédo do capital.

Naturalmente, formulacdes como a de Coriat, que defendem a introducéo do
toyotismo na Europa, inserem-se na busca de uma saida para a atual crise do
capitalismo, visualizando em seu interior uma nova forma de organizagdo do
trabalho, uma nova forma de regulacdo e um novo ordenamento social
pactuado entre capital, trabalho e Estado. Concepc¢éo que se sustenta, portanto,
na convivéncia e na colaboracdo entre as classes sociais, relagdo esta
concebida como cooperativa. Isto supde, evidentemente, a incorporagdo e
aceitacdo, por parte dos trabalhadores, da politica concorrencial e de
competitividade formulada pelo capital, que passa a fornecer o ideéario dos
trabalhadores. O que é o “espirito Toyota”, a “familia Toyota”, “a Nissan, fabrica
da nova era”, o “sindicato-casa”, sendo a expressao mais limpida e cristalina
deste mundo do trabalho que deve viver o sonho do capital? (ANTUNES, 1998,
32).

Afirmar a existéncia de “uma fabrica da nova era” conforme anuncio da fabrica da

Nissan®®, como citado acima, implica um processo no qual a constituicdo da classe dos

novecentos reais e ajuda de custo de setecentos reais.” http://vagas.infojobs.com.br/ (acesso em
09/06/2010).

13 “Aqui se tem uma fabrica onde administradores e trabalhadores igualmente vestem casacos brancos e
dividem a mesma cantina, onde administradores e trabalhadores sao igualmente jovens, uma companhia
onde nunca houve greve, onde os sindicatos ndo sédo proibidos, mas sédo desnecessarios porque 0S
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trabalhadores fabris é jovem e com maior qualificacéo integrada a l6gica organizacional

e, sobretudo, a ideologia do toyotismo.

Novas formas de poder e controle sdo criados com a aparente intencdo de
minimizar a burocracia interna das empresas, por exemplo, o trabalho € organizado em
equipes e parece oferecer um maior controle sob o trabalho, mas, obviamente, as
decisdes finais sdo do capitalista**. O trabalho, sob o regime flexivel, ao tentar romper
com a rotina e a burocracia ndo superou o fordismo, pelo contrario engendrou
processos de precarizacao das relacdes de trabalho e dos proprios homens. O trabalho
em equipe gerou “um novo tipo de carater”, pois as relagdes sado superficiais e
descartaveis em decorréncia da falta de uma vivéncia partilhada e de compromisso
efémeros, gerando o dilema ao trabalhador quando se percebe a “deriva no tempo, de

lugar em lugar, de emprego em emprego.” (SENNET, 1999, p. 27).

A inseguranca e o fracasso pessoal sédo os efeitos da flexibilizacdo na vida social
dos trabalhadores. O “carater se corréi” e a necessidade da comunidade, do retorno ao
pronome “nds” como resisténcia ao sistema no qual os trabalhadores estédo

invariavelmente condenados a fracassar, pois “os governantes do reino flexivel (...)

temem o ressurgimento dos sindicatos” e em um regime flexivel, de individualizacao

trabalhadores desfrutam de boas condicdes e se identificam com os objetivos da companhia. E uma
fabrica da nova era, da nova tecnologia, do novo consenso. E uma fabrica que esta anos-luz distante da
militdncia dos trabalhadores da industria automobilistica da década de 70” (HOLLOWAY apud TEIXEIRA,
1995, p. 26)

14 Indicamos nesse ponto a nogéo de “capitalismo flexivel”, no qual se busca atacar as formas rigidas da
burocracia com o consentimento dos trabalhadores as mudangas em curto prazo e que assumam 0S
riscos continuadamente. “A nova ordem imp&e novos controles, em vez de simplesmente abolir as regras
do passado — mas também esses novos controles sao dificeis de entender” (SENNET, 1999, p. 9-10).
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extrema, no qual ndo é “oferecido aos seres humanos motivos para ligarem uns para 0s

outros ndo pode preservar sua legitimidade por muito tempo” (SENNET, 1999, p. 176).

Nesse processo, com o crescimento do trabalho autbnomo e das cooperativas,
como formas utilizadas na terceirizacdo™, as relacdes antagonicas entre capital e
trabalho sdo metamorfoseadas em relagcbes de cooperacdo, de colaboracdo, de
mistificacdo da nocdo de coletividade, conforme apontamos com o exemplo do anuncio

da Nissan.

Entretanto, com as intensas transformacdes no processo produtivo industrial e 0s
efeitos das politicas neoliberais, conforme apontamos, houve, de um lado, uma reducéo
do proletariado fabril e, de outro, um aumento significativo da subcontratacéo,
terceirizacao, trabalho temporério, parcial, cooperativas, etc., ampliando as categorias
de trabalhadores. Neste ponto, a particularidade da forma de trabalho em cooperativa
envolve a andlise de alguns elementos histdricos que se expressam em diversas
formas. Por exemplo, a forma de luta dos trabalhadores na recuperacéo de fabricas, as
coopergatos e as cooperativas que constituem a economia solidaria enquanto politica
de governo. O item a seguir trata, especificamente, da analise do surgimento da

economia solidaria como manifestagdo do chamado “novo cooperativismo” em um

15 A “superterceirizacdo” é uma nova modalidade de prestacdo de servigos segundo estudo realizado por
Pochmann (2008), o qual demonstrou o ineditismo do crescimento deste fenbmeno em um espaco curto
de tempo, se em 1985 apenas 2,9% dos trabalhadores eram terceirizados, em 2005 este numero subiu
para 41,9%. E as chamadas ‘PJ’ (pessoas juridicas), se em 1985 representavam 4,3%, em 2005
chegaram a 30,4%. Conclui, neste estudo, que 25% das ocupacdes criadas desde entéo, estdo no campo
da terceirizacéo.
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contexto de transformagcbes do mundo do trabalho que marcam a fase atual da

producao capitalista.

1.2. “O novo cooperativismo” e a particularidade da economia solidaria

O “novo” cooperativismo surge das agdes e concepgdes no interior no movimento

sindical nos anos 1990. Entretanto, ressaltamos o carater de classe que envolve essa

retomada do cooperativismo, como aponta Rios no final dos anos 1980:

Existe um cooperativismo de elites e um cooperativismo dos pés-no-chao; um
cooperativismo legalizado, letrado e financiado e um cooperativismo informal,
‘sem lei e sem documento’, nao-financiado e mesmo reprimido. O
cooperativismo nao esta, pois, imune a divisdo da sociedade em classes. Isso é
importante frisar, porque muitas vezes o0 cooperativismo é apresentado como se
fora “uma borracha” que apagaria as diferencas de classe. Por isso mesmo ele
costuma também ser apresentado como uma “terceira via” entre o capitalismo e
o socialismo. Mas néo existe “terceira via”, ou o cooperativismo se subordina ao
capital e seus interesses, ou 0 cooperativismo € um instrumento e fungédo de um
projeto socialista. Nao um socialismo burocratico, totalitario e estatizante, mas
um socialismo democrético, autogestionario e participativo (RIOS, 1987, p. 65).

O cooperativismo nao ressurge, portanto, de um projeto socialista, mas como

uma dentre as variadas formas de trabalho que se multiplicaram nas ultimas décadas.

Essas formas de trabalho se caracterizam, de modo geral, pela baixa produtividade e

por condi¢cdes precérias de trabalho, podendo ser identificadas, de modo geral, ao

“cooperativismo informal”’. Neste sentido, este cooperativismo corresponde aos efeitos
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de um contexto politico e econémico, no qual a forca de trabalho comeca a conviver

com “a mais grave crise do emprego em sua histéria” (POCHMANN, 2006, p. 59).

E importante ressaltar que cooperativismo no Brasil tem suas origens™® e
organizacdo no contexto do Estado Novo e, até a década de 1980, se consolida como
instrumento de modernizac&o da agricultura, como meio de expansao do capitalismo no

campo (LOUREIRO, 1981; SCHNEIDER, 1981; NOVAES, 1981).

Dois momentos na historia do cooperativismo brasileiro merecem destaque: um
em pleno regime militar e outro no processo de redemocratizacdo. Primeiro, com a
criacdo da Organizacéo das Cooperativas do Brasil — OCBY, como principal 6rgéo de
representacdo das cooperativas, aliada a promulgacdo da Lei 5.764/71, se
consolidaram as bases para o privilégio e concentracdo de poder aos grandes
proprietarios rurais e, desta forma, estabeleceu-se uma estrutura rigida baseada no

modelo conservador dos Pioneiros de Rochdale.

A legislagdo cooperativista no Brasil consolida processos de intervengéo estatal
na estrutura fundiaria brasileira, e, na perspectiva de que todos sado iguais
perante a lei, a doutrina cooperativista, com seus valores e principios de
conduta moral no trabalho, vende a imagem da colaboragéo entre as classes,

16 Entre o final do século 19 e comeco do 20 ha alguns registros de cooperativas, por exemplo, em 1893
foi criado o Instituto de assisténcia e previdéncia na fabrica de Carlos A. Menezes em Camaragibe/PE;
em 1894 as “casas operarias” e, em 1896, a “cooperativa do proletario industrial” da Usina de Goiania.
Em 1847 sob influéncia do pensamento de Fourier, Jean Maurice Favre fundou com um grupo de
europeus, no Parana, uma colénia chamada “Tereza Cristina”. Em 1889 sob influéncia do socialismo
libertario, Giovanni Rossi fundou uma cooperativa, também no Parana e, em 1902, o jesuita Teodor
Amstadt organizou as cooperativas de crédito — as “caixas rurais” - tipo Raiffeisen - no Rio Grande do Sul
(CHACON, 1959; PINHO, 1966b).

17 As duas entidades criadas nos anos 1950, a Alianca Brasileira de Cooperativas (ABCOP) e a Unido
Nacional das Associac6es de Cooperativas (UNASCO), se unem dando origem a Organizacao das
Cooperativas Brasileiras (OCB), que centraliza e controla toda a organizacdo de cooperativas, as quais
tinham a filiacdo a esta entidade como obrigatoriedade até 1988.
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como se os interesses diversos ‘se dissolvessem’ na cooperativa (RIOS, 1987,
p. 57).

A estrutura de uma cooperativa sob a perspectiva da Lei 5.764/71 possui
aspectos que sdo reproduzidos em qualquer ramo ou tipo de cooperativa. Ha um roteiro
de procedimentos formais e burocraticos obrigatérios para que uma cooperativa seja
legalizada. Na Assembleia Geral se aprova o Estatuto e se elege o Presidente, o Vice e
os Conselhos. O elemento fundamental, também definido em Assembleia, é o capital da
cooperativa. Este, de propriedade dos cooperados, é subdividido em quotas-partes,
cujo valor e regras séo fixados no Estatuto. Constitui-se numa obrigatoriedade da
cooperativa a deducdo de 10% do valor das sobras liquidas do exercicio para 0s
fundos: Fundo de Reserva; Fundo de Assisténcia Técnico, Educacional e Social —
(FATES), entre outros. “Em nenhuma hipotese existe a possibilidade de as cooperativas
deixarem de constituir tais fundos”, tendo em vista que “o fundo de reserva é a
poupanca interna da cooperativa que protege todo o quadro social das eventualidades;

o FATES objetiva a promogéao social de todos os associados” (IRION, 1997, p. 83).

Ou melhor, ap6s a apuracdo dos resultados da producdo de uma cooperativa,
caso haja excedentes, ha a obrigatoriedade de recolher 10% para o fundo de reserva,
5% para o fundo de assisténcia técnica educacional e social, o FATES. Além destes
fundos, a cooperativa pode estabelecer outros livremente, desde que formalizados em

estatuto e aprovados pelos socios. Em seguida, o valor € dividido entre os sécios de
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acordo com a forma de remuneracao, se por horas ou dias trabalhados®®, estabelecida

no Estatuto.

O segundo momento que ressaltamos na historia do cooperativismo se refere as
mudancas no cooperativismo a partir da Constituicdo Federal de 1988: a nao

intervenc&o estatal e a ndo obrigatoriedade de filiacdo & OCBY,

Art. 5°

XVII - é plena a liberdade de associagéo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIIl - a criacdo de associacbes e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento;

XIX - as associagfes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0
transito em julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente.

Art. 174 - Como agente normativo e regulador da atividade econbémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fun¢des de fiscalizacao, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

Paragrafo 2°: A lei apoiara e estimulara o cooperativismo ou outras formas de
associativismo.

Embora essas mudancas possam significar um avango para a organizagao

politica e econdmica do cooperativismo, € importante analisar, a partir desse contexto, a

18 Tramita no congresso um projeto de lei que visa normatizar as cooperativas de trabalho e garantir que
as retiradas sejam proporcionais as horas trabalhadas e nao inferiores ao piso da categoria profissional.
E que serdo reconhecidas as obrigacbes trabalhistas a cooperativa e ao tomador de servigos.
(http://www.camara.gov.br/ Jornal da Camara, Ano 8 — n°1710, 11/09/2006).

19 Como a lei cooperativista 5.674/71 nao foi alterada a filiagdo ou ndo a OCB é um tema ainda muito
controverso, principalmente para setores mais “tradicionais” do cooperativismo.
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relacdo que se estabelece quando um trabalhador desempregado torna-se um membro

cooperado como alternativa de trabalho.

Os trabalhadores cooperados sédo considerados como soOcios-proprietarios das
cooperativas, ou seja, possuem com a cooperativa uma relacao de propriedade, que se
vincula ao direito civil e cooperativo, “Art. 20 - Qualquer que seja o tipo de cooperativa,

nao existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados” (Lei 5.764/71).

Em dezembro de 1994 o projeto de lei 8949, de autoria do deputado Adao Preto
(PT/RS)®, adicionou um paragrafo Unico ao artigo 422 da CLT, declarando, a partir de
entdo, que todo trabalhador que se organize em cooperativas de trabalho passa a ser

um trabalhador autbnomo.

Art.1° Acrescente-se ao art.442 do Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
gue aprovou a Consolidacao das Leis do Trabalho, o seguinte paragrafo Unico:
Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo existe
vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre este e o0s
tomadores de servico daquela.

De acordo com Véras Neto, este paragrafo propiciou a brecha para a burla dos
direitos trabalhistas®, embora decorrente da iniciativa do referido deputado que visava

auxiliar as cooperativas agricolas do MST:

20 Adéo Pretto participou das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e da Comisséo Pastoral da Terra
(CPT), foi um do fundadores do MST/RGSul e deputado federal.

21 Ha projetos tramitando no Senado Federal que visam modificar a lei 8949/94, uns prop6em a
manutencéo do paragrafo Gnico, outros propdem a sua revogagdo, mas com alteragcfes na lei cooperativa
5764/71, indicando no art.25 — “O associado de Cooperativa de Trabalho que, nessa condigéo, presta
servicos a terceiros, sera considerado trabalhador autbnomo. § 1° ficara caracterizado o vinculo de
emprego do trabalhador com o tomador de servicos, quando se verificar, na prestacdo de servigos, 0s
pressupostos da subordinacéo juridica, da ndo-eventualidade, da pessoalidade e da onerosidade. § 2° o
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O objetivo de Ad&o Preto era impedir que a¢Bes trabalhistas fossem impetradas
contra as cooperativas de trabalhadores rurais do MST. O tiro saiu pela culatra.
Grandes empresas passaram a demitir seus empregados para recontrata-los
por intermédio de cooperativas criadas por eles préprios e assim se livrar dos
encargos sociais. Em Foz de Iguacu, um hotel demitiu todos os seus
empregados e terceirizou seus servicos para uma dessas cooperativas. O
mesmo aconteceu no interior de Sao Paulo, onde 200 mil apanhadores de
laranja perderam o vinculo empregaticio. Essas pessoas continuaram
executando as mesmas tarefas, nos mesmos locais, sob o mesmo comando,
apenas deixaram de ter direito ao FGTS, férias, 13°, licencas maternidades,
entre outros (CALDAS apud VERAS NETO, 2005, p. 289-290).

O carater fraudulento das cooperativas foi denunciado nos anos 1990 por
entidades de representacdo dos trabalhadores, principalmente no campo e na regiao
Nordeste. Em determinados Estados dessa regido, a organizacdo de cooperativas nao
esteve vinculada ao carater de “gato”, como nas plantagbes de laranja, mas fez parte
dos “pacotes de incentivos” de seus governos como estratégia politica de
desenvolvimento, por meio da utilizacdo de cooperativas como principal forma de
terceirizacado da forca de trabalho, conforme estudo realizado em alguns estados do

Nordeste, do qual destacamos o Ceara®:

A partir dessa experiéncia, surgiu o desenvolvimento do modelo associativo
induzido, onde a empresa parceira repassaria tecnologia e estabeleceria o elo
do mercado. Dessa forma, a cooperativa seria fruto do esforgco governamental
de favorecer as atividades de pequeno e médio porte. A tendéncia das
empresas explorarem ao maximo o trabalho nas cooperativas seria
contrabalancado pela atuacdo do estado como mediador e fiscalizador do
processo.

tomador de servigos respondera solidariamente com a Cooperativa de Trabalho pelas obrigacbes
decorrentes da relacdo de trabalho” (VERAS NETO, 2005, p. 295-296).

22 Além das experiéncias de induzidas pelo Estado e por empresas, de acordo com o ultimo
mapeamento oficial realizado em 2007, o Ceara aparece como 0 segundo estado no ranking com o maior
namero de empreendimentos econdmicos solidarios, perdendo apenas para o Rio Grande do Sul, o
primeiro colocado. Os dados coletados revelam que existem atualmente cerca de trés mil
empreendimentos que trabalham segundo os principios da economia solidaria no estado.
http://www.brasilautogestionario.org/
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As cooperativas de producao industrial, dessa forma, integravam a estratégia de
producdo industrial para reforcar e favorecer um fator que ja era favoravel na
atracdo de empresas para o Ceara: a mao-de-obra barata. Soma-se a esse
fator, a possibilidade de terceirizar partes do processo ou 0 processo todo em
cooperativas, eliminando custos com obrigacdes trabalhistas. Mesmo que isso
tenha ferido a concepcao de cooperativa vinculada a livre organizacdo dos
trabalhadores, o modelo possibilitou atrair empresas que, possivelmente, ndo
irlam para o estado e para cidades sertanejas se tivessem que enfrentar custos
com obrigag6es trabalhistas (LIMA, 2002, p. 56).

O “modelo associativo induzido” nas experiéncias estudadas pelo autor, nessas
regides, demonstra o carater fraudulento e o processo manipulatério a um conjunto de
trabalhadores sem cultura de organizacao politica e econémica anterior, submetidos a
uma condicdo na qual inexistem opcdes de trabalho na regido em que vivem. De acordo
com Singer (1998), o limite da cooperativa se encontra quando passam a fazer parte de
uma cadeia de subcontratacdo para grandes empresas. Ou seja, para 0 autor as

cooperativas perdem a sua autonomia quando vinculadas ao grande capital.

Entretanto, em alguns casos de experiéncias cooperativas, mesmo que hao
facam parte de uma cadeia de terceirizacdo, como destacamos acima, Seu
funcionamento € marcado por uma grande precariedade e com isso tornam-se frageis
diante da concorréncia capitalista submetendo-se aos ditames da empresa contratante
de seus servicos. E os trabalhadores dessas cooperativas sdo prestadores de servicos,
mesmo efetuando as fungbes de um trabalhador assalariado, pois o contrato ndo é de
trabalho, mas como resultado de uma negociagédo entre empresas, ou seja, com essa

relacéo se disfarca a relacao entre capital e trabalho.

A Central Unica dos Trabalhadores - CUT passa a defender o cooperativismo,
desde que “auténtico”, ou seja, que sejam respeitados os direitos e conquistas dos

trabalhadores. E nesse contexto que se inicia a discussdo sobre a economia solidaria:
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Assim, é fundamental contextualizar a economia solidaria no campo ou visao de
classe da Central. E preciso deixar claro que solidariedade de classe significa,
antes de tudo, respeitar conquistas histéricas da classe trabalhadora. Nisso, é
preciso demarcar uma radical diferenca com as praticas do tradicional
cooperativismo brasileiro (geralmente agricola e de prestacdo de méo-de-obra)
e dentro da politica direitista do sistema OCB (Organizacdo das Cooperativas
do Brasil) e suas ramificacfes estaduais que, quando ndo acobertam,
promovem a precarizacdo das condi¢cdes de trabalho, inclusive por meio das
“coopergatos” (CUT, 2003, p. 34).

Entretanto, alguns elementos séo importantes para contextualizar esse debate. A
CUT assumiu uma posicao defensiva diante das transformacfes do mundo do trabalho
e do crescente desemprego esvaziando o conteudo politico das formas de participacéo
das bases, dos anos 1970 aos 1980, pois de modo geral, assimilou o ideario da

“empregabilidade” e da “cidadania”, bem como o da inexorabilidade do neoliberalismo.

Ao atribuir como causa do desemprego a falta de qualificacdo profissional ao
trabalhador, sdo obscurecidos os determinantes sociais, econdmicos e tecnoldgicos do
processo de producédo e transfere-se aos desempregados a culpa pelo ndo investimento
em si mesmos como elemento fundamental para ser atrativos aos empregadores. A

nocéo de empregabilidade,

Transfere a forca de trabalho todo o énus por seu desemprego (ou por seu
emprego, claro). Se cada qual tivesse buscado informa¢do adequada sobre as
necessidades reais do mercado de trabalho e se tivesse investido em si mesmo
de forma diferenciada, isto é, mais e melhor do que o outros individuos, estaria,
agora, em melhor posicdo do que os outros. Seria certamente, empregavel
(CARDOSO, 2003, p. 105).

Neste sentido, com o desemprego sendo tratado como um problema da esfera
do mercado, a CUT passa a referendar a nogdo de “empregabilidade”, ao se colocar
com uma das centrais que incentivam a formacao profissional e a adocdo de politicas

focadas e compensatorias por meio da utilizacdo dos recursos do Fundo de Amparo ao
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Trabalhador — FAT destinados aos programas de requalificacao profissional, geracao de

emprego e renda e na criacdo/manutencéo de agéncias de emprego?.

Um dos aspectos que caracterizam este desdobramento da estratégia sindical
cutista esta no fomento, na década de 1990, dos cursos de qualificacdo profissional

como proposta de intervencao social.

As centrais sindicais de maior relevo acabaram por se envolver em projetos 0s
mais variados em termos de formacao profissional, constituicdo de cooperativas
de trabalho e intermediacédo entre trabalhador e emprego, através de agéncias e
centros de solidariedade (SANTANA; RAMALHO, 2003, p. 32).

A atuacdo sindical da CUT associa-se a defesa do emprego com a nocdo de
‘cidadania”, na medida em que apds a experiéncia das Camaras Setoriais do setor
automotivo, foi ampliada a sua participacdo sindical nas instituicdes. Esta atuacgéao,
portanto, decorre em grande medida, do Acordo das Montadoras ao instituir o
relacionamento entre Estado, capital e trabalho nas negociacdes, afirmando a
disposi¢ao ao consenso e ao entendimento entre as partes. De acordo com Francisco
de Oliveira, esses acordos poderiam repercutir em uma “nova contratualidade”, que se

inspira no conceito de “antagonismo convergente”:

O Acordo, exatamente em razao da histéria pregressa que o possibilitou, € uma
forma extremamente nova e inovadora das e nas relacbes capital-trabalho o
Brasil. (...) uma relagdo de anulacdo para uma relacéo que, sem deixar de ser
antagbnica quanto aos interesses em jogo, muda a natureza desse
antagonismo, tornando-o agora algo como um antagonismo convergente
(OLIVEIRA et al., 1993, p. 5-6).

23 Para um maior aprofundamento sugerimos: Tumolo (2002), Véras de Oliveira (2002; 2007); Azeredo
(1998) e Galvédo (2007).
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Neste sentido, a CUT ao incorporar as referidas nocdes participa mais
amplamente no campo social nas proposicdes e nas execucdes de politicas publicas. E,
deste modo, desenvolve o debate sobre os projetos de geracéo de trabalho e renda na
perspectiva da economia solidaria como uma resposta aos impactos das

transformacdes na acao sindical:

A recessdo e a reestruturacdo produtiva e seus impactos no mercado de
trabalho estdo também provocando fortes impactos na acéo sindical que o
colocam numa condi¢cdo de impasse. Os principais impactos na acéo sindical
podem ser assim resumidos. As negociagbes coletivas se descentralizam,
aumentando as negociacdes por empresa e tornando mais necessaria do que
nunca a organizacao no local de trabalho, o que pode ser visto no arrefecimento
da pratica de greve como principal instrumento. No plano organizativo diminui a
base tradicional da acdo sindical e torna-se imperativo o trabalho com o setor
informal e mesmo com o0s desempregados, que cada vez mais passam a
responder por boa parte do mercado de trabalho real. (...) Cabe ao movimento
sindical que pretenda ser o representante do conjunto dos trabalhadores,
formular e implementar politicas que respondam as novas demandas que
surgem das diferentes formas de inser¢@o dos trabalhadores no mercado de
trabalho (CUT, 1999, p. 9).

Nesta perspectiva, a criacdo da Agéncia de Desenvolvimento Solidario — ADS em
1999 teve como objetivo organizar e assessorar a programas de apoio a formacao

profissional, bem como as cooperativas promovendo a formacao e crédito:

Viabilizar, com a participacdo da ADS, linhas de crédito, principalmente junto ao
BNDES, que tenham tratamento diferenciado (juros, caréncia etc.) nos casos
nos quais os trabalhadores, organizados em cooperativas auténticas, tenham a
intencdo de adquirir empresas em dificuldades econémicas, bem como para a
constituicdo de novos negocios, com o claro objetivo de manter e/ou gerar
trabalho, renda e desenvolvimento social (CUT, 2003. p. 37).

Entre os anos 1980 e 1990, os trabalhadores de empresas em processo

falimentar resolveram coletivamente ocupéa-las como forma de luta pela manutencéo de
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seus direitos e do trabalho®. Essas lutas pela ocupacdo de fabricas resultaram na
formacdo da Associacdo Nacional de Trabalhadores de Empresas de Autogestdo e
Participacdo Acionaria® - ANTEAG®. E, na mesma direcdo, no seminario: Empresas
autogestionarias, cooperativas e estratégias da CUT, realizado em 1996, foi apontado
gue a maioria destas ocupagdes ndo ocorreu sem o apoio dos sindicatos, por meio do
Projeto INTEGRAR?' da Confederacdo Nacional dos Metallrgicos. Este projeto se
destinava a formar educadores e conselheiros para atuar na organizacdo de nicleos®
de discussdes sobre o emprego nos estados e municipios. Nesse processo de
formacao foram formulados o projeto que associava ensino basico, médio e

profissionalizante em atendimento aos desempregados, dirigentes sindicais,

24Para o aprofundamento desta tematica: Carpintero; Hernandez (2002); Centro Cultural de la
Cooperaciéon (2003); Gaudichaud (2003); Godio (2004); Klein; Lewis (2004); Lucita (2002); Magnani
(2003); Martinez (2002); Nakano (2000); Novaes (2007); Ogando (2003); Raslan (2007); Rey (2003);
Trigona (2004); Zibechi (2002).

25 De acordo com a reportagem sobre a ocupacgdo da CIPLA (Industria de Plastico recuperada em Santa
Catarina), “das 675 fabricas recuperadas, desde a década de 90, um terco delas conseguiu manter-se em
atividade” e nesse caso a reivindicagdo € pela estatizagdo, no entanto, a maioria das agdes defende a
gestdo dos trabalhadores sem intervencbes do Estado. "N&o queremos trocar um patrdo por outro”,
comenta o assessor técnico da ANTEAG. Mas, ha casos de intervencao estatal que ocorrem de modo
diferenciado como, é constatado nesta mesma reportagem: "Na Venezuela, o Estado faz uma
intervencao pontual em defesa dos trabalhadores, mesmo para facilitar processos juridicos, mas ndo com
0 compromisso de assumir a fabrica. Aqui no Brasil, as empresas vém tocando ha dez anos, mesmo sem
0 apoio do Estado" (Jornal Brasil de Fato, 10/11/2006).

26 Algumas ocupacdes fazem parte do histérico dos trabalhadores apoiados pela ANTEAG, como, por
exemplo, Cobertores Parayba, Calcados Markeli, Remington e a Cooperminas — Cooperativa de Extracao
de Carvéo de Cricilma — Santa Catarina.

27 Este programa teve inicio em 1996, inserindo-se no Plano Nacional de Qualificagcdo do Trabalhador —
PLANFOR, do Ministério do Trabalho e Emprego — com financiamento do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT. Seus principais projetos: Integrar para Empregados (PIE), Integrar para
Desempregados (PID) e Integrar Formacao de Dirigentes (PIFD). PROGRAMA INTEGRAR (2001).

28 O nudcleo do ABC (Santo André, Sao Bernardo Campo, Sdo Caetano do Sul, Diadema, Maua e
Ribeirdo Pires) apresentou uma proposta conjunta para o IV Congresso da CNM-CUT em 1998, na qual
foi incorporada a pauta sobre cooperativismo e autogestao.
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educadores e conselheiros e as concepcdes acerca da formacédo de alternativas de

geracdo de emprego e renda, autogestédo, cogestao e cooperativismo.

Desde o final dos anos 1980, o crescimento de cooperativas®® como alternativa
ao desemprego gerou a ocupacdao de 1,25 milhbes de pessoas nos chamados
empreendimentos econémicos solidarios, representando uma participacdo de 1,92% da
PEA, conforme dados do Atlas da Economia Solidaria (2007). Neste mapeamento foram

considerados, de acordo com o Sistema de Informacdes em Economia Solidaria - SIES:

Organizag¢fes coletivas, organizadas sob a forma de autogestdo que realizam
atividades de producdo de bens e de servicos, crédito e financas solidéarias,
trocas, comércio e consumo solidario; Associacdes, cooperativas e grupos
informais de pequenos produtores ou prestadores de servi¢cos, individuais e
familiares, que realizam em comum a compra de seus insumos, a
comercializagdo de seus produtos ou o processamento dos mesmos.

Em grande medida, a expanséo dessas formas de organizacao do trabalho ndo
significou uma alteracdo ou uma melhora nas condi¢gdes de trabalho, mas demonstra o
desenvolvimento de uma exploracao do trabalho em “contornos rudes” em comparagao

as décadas anteriores:

Tudo o que diz respeito a exploragéo da for¢ca de trabalho terminou ndo sendo
alterado com o predominio da crise do desenvolvimento capitalista no Brasil
desde 1980. Pelo contrario, observam-se contornos ainda mais rudes na
exploragdo, com avanco inclusive do trabalho escravo e de condi¢cdes de
trabalho mais discriminatérias (POCHMANN, 20044, p. 29).

Embora o quadro que se apresenta seja demasiado sombrio, as alternativas de

trabalho que surgem ganham expressividade, como a economia solidaria, que tem sido

29 A OIT define, em sua recomendagao 193/2002, a cooperativa como “uma associagdo autbnoma de
pessoas unidas voluntariamente para satisfazer suas necessidades e aspiracfes econémicas, sociais e
culturais em comum por meio de uma empresa de propriedade conjunta e de gestdo democratica.”
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considerada uma experiéncia econémica e social importante em razao da amplitude dos
dados registrados no Atlas da Economia Solidaria em 2007. Com apoio governamental
o fomento as formas alternativas de trabalho tende a reproduzir, portanto, 0s processos
de precarizacdo mistificando a nocdo de libertacdo ao trabalho assalariado, embora
essas mesma experiéncia podem significar a unica forma de insercdo ao trabalho e
devolver o sentido dos valores sociais e coletivos para um contingente de trabalhadores

desempregados.

Ou seja, a economia solidaria é definida institucionalmente como um “conjunto de
atividades econémicas — de producdo, distribuicdo, consumo e crédito — organizadas e
realizadas solidariamente por trabalhadores e trabalhadoras sob a forma coletiva e
autogestionaria” (SENAES, 2006, p. 11). E, de modo geral, nas formulagdes tedricas,
dos estudiosos da economia solidaria podem ser indicados alguns elementos de
concordancia entre eles, por exemplo, as organiza¢des de trabalho possuem um carater
coletivo, comunitario, solidario e ndo reproduzem a informalidade; as relacbes de
trabalho ndo reproduzem o assalariamento e, por fim, que o processo de trabalho é
autogestionario. E que as experiéncias cooperativas e associativas apoiadas pelas
concepcles e pelas politicas publicas de economia solidaria ndo possuem relacoes

|30

com o chamado cooperativismo tradicional®™ e ndo podem ser classificadas como

30 O cooperativismo tradicional fundamenta-se na perspectiva do consumidor e ndo propriamente do
trabalhador cooperado. Deste modo, as cooperativas vdo sendo adaptadas como empresas aos
lineamentos do liberalismo econdmico que, no caso brasileiro, irdo se concentrar nos setores
agropecuarios, de consumo e de crédito. No periodo de 1930 a 1960, as cooperativas foram organizadas
como instrumentos de fomento as atividades agropecuarias, por exemplo, no processo de substituicdo de
importacdes do trigo iniciado em meados da década de 40 e no processo de reorganizacdo e
desenvolvimento da sociedade agraria pelas forcas politicas da Alianca Liberal de 1930 (BENETTI, 1984,
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cooperativas de fachada®. Sdo 21.588 Empreendimentos Econdmicos Solidarios —
EES, em 41% dos municipios brasileiros. Um crescimento significativo que se inicia em

meados da década de 1980, como ilustra o gréafico a abaixo.

Tabela 1 - Evolugdo do numero de cooperativas no Brasil

Evolu¢cao do numero de cooperativas
no Brasil
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Fonte: Atlas da economia solidaria, elaboragédo propria.

p. 7). Faz parte deste contexto o chamado “sindicalismo cooperativista”, subordinado ao governo, na
medida em que eram regulamentados os interesses de grupos sociais que se encontravam a margem do
interesse privado, e que eram assumidos pelo Estado, por meio de cooperativas. Em 1969 duas
entidades criadas nos anos 1950, a Alianca Brasileira de Cooperativas (ABCOP) e a Unido Nacional das
Associacdes de Cooperativas (UNASCO), se unem dando origem a Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras (OCB). Esta entidade pautava-se no alinhamento aos governos militares (1964-1984) e
centralizava o controle sobre as cooperativas de fazendeiros, as quais utilizavam a contratacdo de
trabalhadores assalariados, e se vincularam ao processo de modernizagdo do campo, nos anos 1970,
com base no desenvolvimento agroindustrial voltado a exportacao.

31 Estados como Ceara, Rio Grande do Norte e Paraiba tém atraido empresas dos setores téxteis,
confeccdes e calcados do Sul e do Sudeste por meio dos incentivos fiscais e da contratacdo a baixo
custo de trabalhadores em cooperativas de trabalho. Para Lima (2001) a subordinacé@o da cooperativa as
empresas transferidas para essas regides do pais aponta um processo de terceirizagdo que vincula o
trabalho precario as “artimanhas em fraudar os direitos trabalhistas”, caracterizando-as, portanto, como
“falsas cooperativas” ou “cooperfraudes”.
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A Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES — foi criada meses apés
o pronunciamento do presidente Luis Inacio Lula da Silva e de seus principais
interlocutores: o Forum Brasileiro de Economia Solidaria e suas entidades, sob a
direcéo do prof. Paul Singer, no Ill Férum Social Mundial, em Porto Alegre, em 2003. A
criacdo de uma politica nacional de economia solidaria € decorrente da articulacdo da
politica de geracéo de trabalho e renda implementada em varias cidades do pais, cujos
dados foram coletados a partir de 2004 e apresentados em 2007 pelo Sistema Nacional
de InformacBes em Economia Solidaria — SIES. Na tabela a seguir esbo¢camos alguns
de seus dados. Por exemplo, a participacdo de homens é superior a das mulheres e os
empreendimentos se concentram nas areas rurais e, principalmente, na regido

Nordeste.
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Tabela 2 - Dados do Atlas da Economia Solidaria (2007)

Empreendimentos Mapeados 21.588
Participantes 1.687.035
Homens 63%
Mulheres 37%

Area de atuacdo

48% rurais

35% urbanas

17% rural e urbana

Distribuicéo regional

44% Nordeste

17% Sul

14% Sudeste

13% Norte

12% Centro-oeste

Principais motivos de criagao

46% alternativa ao desemprego

44% complemento de renda

36% melhores ganhos com acéo associativa

27% possibilidade de gestado coletiva

25% condicao para acesso a crédito

Formas de organizacao

52% associacoes

36,5% informais

10% cooperativas

1% outras

Faturamento médio mensal

24% até R$ 1.000,00

35,5 % R$1.001 a 5.000

18,5% R$ 5.001 a 10.000

13,5% R$ 10.001 a 50.000

3,05% R$ 50.001 a 100.000

5,0% mais de R$ 100.000

Faixa de remuneracéo

38% até %2 Salario Minimo (R$ 75,00)

24% + de ¥2 SM (R$ 217,00)

26% + de 1 a 2 SM (R$ 389,00)

10% + de 2 a 5 SM (R$ 896,00)

2% + de 5 SM (R$ 2.837,00)

Participacdo dos sdcios

66% nas decisdes cotidianas

62% eleicao da diretoria

62% prestacao de contas

60% acesso aos registros e informagdes

49% decisdo sobre destino das sobras e
fundos

Fonte: Atlas da Economia Solidéaria, 2007.
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A pesquisa revela que sdo experiéncias que se organizam tendo como principal
motivo: ser uma alternativa de trabalho ao desemprego e como complemento a renda
familiar. Alternativas essas organizadas em sua maioria [mais] em associacfes do que
em cooperativas. Caracterizam-se pelo porte pequeno, com uma movimentacao de
recursos abaixo de R$ 1.000,00 e com uma remuneracdo abaixo de um salario-
minimo®, significando & época da pesquisa um valor de R$ 75,00 por retirada mensal.
E, por fim, no que se refere a participacdo dos socios na gestao, os dados demonstram
gue grande parte assume a autogestdo, embora nesse caso a pesquisa deva se ampliar
em estudos mais detalhados para qualificar o sentido de autogestdo aos trabalhadores

envolvidos nesse trabalho.

A participacdo dos interlocutores na formulacdo e execucdo de politicas

publicas® de economia solidaria fomentou a criacdo de entidades e de conferéncias®

32 A pesquisa que resultou nesse Atlas foi realizada entre 2005 e 2007, os salarios minimos vigentes na
época: 2005: R$ 300,00; 2006: R$ 350,00; 2007: R$ 380,00

33 Entidades de assessoria, apoio e fomento a economia solidaria: Organizagdo Social (OS);
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP); Fundacéo privada; ONG com natureza
juridica de associagdo; Servico social autbnomo (Sebrae, Senac, etc.); Incubadoras universitarias ou
ndcleos de extens&o universitaria.

34 As entidades envolvidas na organizacao das Conferéncias Nacionais sdo: Ministério do Trabalho e
Emprego - MTE; Rede de Gestores de Politicas Publicas de Economia Solidaria; Férum dos Secretarios
Estaduais do Trabalho - FONSET; Céritas; Agéncia de Desenvolvimento Solidario da Central Unica dos
Trabalhadores - ADS/CUT; Rede de Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares - ITCPs;
Associacao Nacional de Cooperativas de Crédito e Economia Solidaria - ANCOSOL; Unido Nacional de
Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria - UNICAFES; Unido e Solidariedade das
Cooperativas e Empreendimentos de Economia Social do Brasil - UNISOL; Associacdo Nacional de
Trabalhadores de Empresas de Autogestdo - ANTEAG; Férum Brasileiro de Economia Solidaria - FBES;
Secretaria Nacional de Economia Solidaria - SENAES; Secretaria Geral da Presidéncia da Republica -
SGPR; Ministério da Fazenda - MF; Grupo de Trabalho da Amazénia - GTA; Fundacao Interuniversitaria
de Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho - UNITRABALHO; Articulagdo do Semiarido - ASA;
Representantes do poder publico federal. E em 2010 o tema serd: O direito as formas de organizacédo
econdmica baseada no trabalho associado, na propriedade coletiva, na cooperacdo e na autogestéo,
reafirmando a Economia Solidaria como estratégia e politica de desenvolvimento.
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gue buscam discutir os objetivos e consolidar processos politicos que envolvam o
interesse em fomentar essa politica publica nas regides do pais. Por exemplo, o
Encontro Nacional de Empreendimentos Solidarios; a Rede Nacional de Gestores de
Politicas Publicas de Economia Solidaria; Conferéncia Nacional da Economia Solidaria

e 0 Conselho Nacional de Economia Solidaria.

Ao indicar acima que a SENAES é resultado de um movimento politico dos
gestores responsaveis pela politica de geracéo de trabalho e renda, ressalta-se que as
primeiras acdes governamentais na direcdo da economia solidaria ocorreram nos
municipios de Porto Alegre — RS, Belém — PA, Santo André — SP, Recife — PE e Séo

Paulo - SP e no governo do estado do Rio Grande do Sul (SCHIOCHET, 2008).

E, a depender da correlacdo de forcas em cada governo na atualidade, essas
acOes foram fortalecidas com a instituicdo da economia solidaria como politica publica
em ambito federal, a partir de 2003. Deste modo, € possivel compreender a economia
solidaria como um movimento que se consolida nos intersticios do poder publico, em
varios niveis: municipal, estadual e federal. E objetiva, a partir dos seus gestores,
empreender acdes que se pautem na articulacédo politica, no interior dos aparelhos do

Estado, pela aprovacao de leis, decretos, fundos, etc. de interesses populares:

Nas esferas municipais e estaduais, merece registro o intenso aumento na
aprovacao de leis instituindo politicas de apoio e fomento a economia solidaria,
com a criagdo de instrumentos para efetivd-las. Na direcdo da
institucionalizacdo de uma politica de economia solidaria, diversas iniciativas
legais tem surgido: Santo André — SP prevé a possibilidade de estabelecimento
de convénios da prefeitura com cooperativas em processo de incubacao;
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Diadema — SP prevé a redugdo gradativa do Imposto Predial Territorial Urbano
(IPTU) para cooperativas instaladas no municipio; em Osasco — SP, a Lei Geral
prevé a criacdo de equipamentos publicos com Incubadora Publica, Centro
Publico, Centros de Comércio; Montes Claros — MG prevé a criacdo de um
fundo de Fomento a Economia Popular e Solidaria; Recife — PE criou o Fundo
Recife Solidario; Jodo Pessoa — PB criou um fundo que possibilita a captacéo
de recursos, em percentual sobre as compras de bens e servicos efetuadas
pela prefeitura (PRAXEDES, 2009, p. 58).

Destacamos nesta citacdo que, na cidade de Santo André, a formulacdo do
referido convénio foi decorrente de procedimentos pautados pela articulagdo de seus
gestores e que tiveram como particularidade o apoio da gestdo do governo municipal

pelo PT e da UNISOL - Brasil, entidade vinculada a CUT.

Entretanto, apesar da precariedade que se institui no trabalho em cooperativa,
com o apoio de politicas governamentais os empreendimentos vinculados a economia
solidaria vém ganhando espaco e expressividade em ambito nacional como alternativa

ao desemprego.

Este processo, no entanto, ndo ocorreu sem a formulacdo de variadas
concepcbes que buscam dar corpo a uma relacdo complexa e essencialmente
contraditoria. As teorizacdes acerca dessa contradicdo constituem os apontamentos no

préximo item.
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1.3. Uma abordagem geral sobre as conceituacfes e experiéncias relacionadas

a economia solidaria

A problematica da igualdade, nos limites da pobreza, parece se esgotar na
garantia de acesso aos “minimos vitais de sobrevivéncia”. Por meio da articulacao entre
lei, cultura e tradicdes se explicitam os aspectos autoritarios de uma sociedade, na qual
os direitos nunca foram formulados segundo uma noc¢éo de igualdade, mas sob a 6tica
da protecdo, que um Estado deve aos desamparados. Assim, as diferencas sociais sédo
tratadas dentro de uma ‘“légica hierarquica”, na qual a pobreza é sinbnimo de
“incivilidade”, descredenciando o “pobre” como sujeito de direitos (TELLES, 2001, p.

60).

Se relacionarmos a pobreza com o0s espacos ndo ocupadosS nO pProcesso
produtivo, o desemprego, ao negar ao homem a sua capacidade de trabalho e de
reproduzir relagdes sociais mais amplas, revela “a légica silenciosa das exclusdes™.
Uma dindmica em que as diferencas sociais postas em “hierarquias” desfazem a

igualdade descrita na lei e reproduzem, nesta ordem legal, um carater elitista e

oligarquico que, segundo a autora, “atualiza as velhas tradi¢ées” (TELLES, 2001, p. 60).

35 Os individuos ou grupos considerados rejeitados pelos circulos de convivio social tém sido indigentes,
invalidos, criancas abandonadas, idosos desamparados, estrangeiros, imigrantes, doentes mentais,
delinquentes e toxicobmanos. Atualmente, tende-se a considerar também desempregados de longa
duracdo camponeses sem-terra, e mais uma infinidade de situagdes definidas como “exclusdo”. Para um
exame sobre o0 uso generalizado desse conceito, ver CASTEL (1997).
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Para Telles, “para ter direitos e acesso a uma existéncia legitima, o individuo tem
que provar ser um trabalhador responsavel, com uma trajetdria ocupacional identificavel
em seus registros, persistente na vida laboriosa e cumpridor de seus deveres” (2001, p.
81). Nesta perspectiva a consciéncia cidada nao se resume somente a luta por direitos,
mas € “construida no interior de uma pratica cotidiana que lhe confere deveres,

obrigag¢des e uma prescrigao moral” (TELLES, 2001, p. 81).

Entretanto, o cotidiano € plasmado por violéncias dirigidas ao “pobre”, ao
“trabalhador” e ao “delinquente”. Estes precisam a todo momento provar, “se fazer ver e
reconhecer a si proprio e a sociedade a sua respeitabilidade”. A injustica é vista no
interior da moralidade pessoal nos momentos de ruptura: no trabalho ndo valorizado, na
remuneracao indigna, nas autoridades que confundem o trabalhador com o bandido, na
lei que pune os pobres e protege os poderosos. Instaura-se um rompimento com a
sociabilidade por nao encontrarem nas “multiplas interagdes da vida social a validagéo e
reconhecimento de suas pessoas, de suas virtudes, de suas qualidades e de seus

esforcos de pertencimento legitimo na sociedade” (TELLES, 2001, p. 81-82).

Nos anos 1980 a redemocratizacdo do pais expressou processos politicos
participativos nas tomadas de decisao relacionadas as formulacdes e lutas por politicas
de interesse dos trabalhadores. Nos anos seguintes, com o0s ajustes neoliberais que
determinaram a reforma das estruturas do Estado, a nocéo de participacdo se reveste
de um carater “solidario” ao se instituir no trabalho voluntario e na responsabilidade
social, com a substituicdo e redefinicdo do significado coletivo de participacdo social a

gestédo dos espacos ou empreendimentos sociais.
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A solidariedade deixa de se constituir por uma atuacéo politica, retrocedendo ao
ambito da moral individual, conforme o exemplo, na analise da nogéao de “globalizacéo

perversa”, por Milton Santos:

Dentro desse quadro, as pessoas sentem-se desamparadas, 0 que também
constitui uma incitacdo a que adotem, em seus comportamentos ordinarios,
praticas que alguns decénios atrds eram moralmente condenadas. H& um
verdadeiro retrocesso quanto a nocao de bem publico e de solidariedade, do
qgual é emblematico o encolhimento das fungdes sociais e politicas do Estado
com a ampliagédo da pobreza e 0s crescentes agravos a soberania, enquanto se
amplia o papel politico das empresas na regulacao da vida (SANTOS, 2000, p.
38)

A reducao do sentido coletivo de solidariedade a um entendimento estritamente
individualista reforgou 0 mercado como a instancia de organizagao social, “isto €,
aprender como iniciar microempresas, tornar-se qualificado para os poucos empregos
ainda disponiveis, etc.” (DAGNINO, 2004, p. 103). A pobreza passa para o ambito do
apelo a solidariedade e da responsabilidade moral da sociedade. E o surgimento do
chamado “terceiro setor” tende a retirar os processos participativos do terreno da
politica e, de modo geral, as questbes sociais sdo tratadas sob enfoque estritamente

assistencial.

O fundamento da solidariedade neste contexto retoma a nocdo na qual a ajuda
mutua se estabelece quando as relacdes entre pessoas ocorrem pela confianca e
cooperagao, por meio do “ativismo comunitario e associativismo”. Nog¢des essas
apontadas por Tocqueville como fatores essenciais na formagédo do Estado Americano,
por exercer ndo s6 uma fungcdo social e politica importante, mas por expressar 0s

valores nacionais e de comunidade.

Os americanos de todas as idades, de todas as condi¢cdes, de todos os
espiritos, estdo constantemente a se unir. Ndo sO possuem associacdes
comerciais e industriais, nas quais todos tomam parte, como ainda existem mil
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outras espécies: religiosas, morais, sérias, flateis, muito gerais e muito
particulares, imensas e muito pequenas; (...) Em toda parte onde, a frente de
uma empresa nova, vemos na Franca o governo e na Inglaterra um grande
senhor, tenhamos a certeza de perceber, nos Estados Unidos, uma associacao
(TOCQUEVILLE, 1977, p. 391-2).

A adequacao desta nocgao de associativismo induz a formulagcéo de instituicbes
aos moldes do liberalismo norte-americano, pois ndo permite respeitar a diferencas

culturais latino-americanas.

Mais um elemento que fundamenta a nocéo de solidariedade, nas teorizacdes
sobre economia solidaria. Marcel Mauss, importante antropélogo, era sobrinho de Emile
Durkheim e admirador do pensamento de Owen e Proudhon. A sua principal
argumentacdo estd no fato de que a troca de objetos, conforme a Introducédo de Levi-
Strauss, é algo comum em variadas sociedades entre si, e concebe este ato como “trés

obrigagdes: dar, receber, retribuir’, embora

A troca ndo é um edificio complexo, construido a partir das obriga¢gbes de dar,
de receber e de retribuir, com o auxilio de um cimento afetivo mistico. E uma
sintese imediatamente dada ao e pelo pensamento simbdlico que na troca
como em qualquer outra forma de comunicacao, supera a contradi¢cdo que lhe é
inerente de perceber as coisas como os elementos do didlogo simultaneamente
relacionadas a si e a outrem, e destinadas por natureza a passarem de um a
outro. (LEVI-STRAUSS, 2008, p. 40-41)

Deste modo, os objetos ndo circulavam — de acordo com suas pesquisas nas
sociedades nao-ocidentais — sob a relacdo objetiva da troca visando lucro, mas sob a
forma de dadiva, por uma obrigacdo que € livre e possuidora de interesse e
desinteresse. As relacdes de troca, portanto, instauram, no momento da troca, um ato

simbdlico e de consolidacéo de relacdes sociais e ndo do mercado.

O mercado autonomiza a ldgica do interesse, o Estado, a dimensdo da
obrigacdo. Mas a existéncia social ndo se reduz ao mercado e ao Estado. No
panorama daquilo que eu chamo de socialidade primaria (familia, vizinhanca,
amizades, associagfes etc.) a regra social essencial € sempre a do dar-
receber-devolver. E apenas através dela que nos tornamos plenamente
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humanos. E mesmo na vida econdmica e politica, nada funcionaria se nao
mobilizassemos também o “espirito do dom” (CAILLE, 2009).

Este pensamento influenciara autores como Polanyi, que abordaremos adiante e
na formagdo de um nucleo de intelectuais franceses que buscam nesse pensamento 0s
fundamentos para uma critica ao lucro financeiro® e sdo inspiradores das premissas da

economia solidaria.

E uma visdo desprovida das determinacfes do sistema do capital, e, sobretudo,
da sua fase atual. E como se o trabalho em cooperativas pudesse se organizar fora dos
dominios do capital. Destitui-se na nogao de troca pela “dadiva”’, enfatizando as
relacdes entre as pessoas, o conteudo objetivo da circulagdo: “a valorizagdo do valor
como meta subjetiva”, do capitalista enquanto personificagdo do capital (MARX, 1985,

p. 129).

A economia solidaria expressa concepcdes que articulam trés elementos que
denotam a atuacdo das cooperativas: o “terceiro setor’, seguindo uma diregdo mais
filantropica desenvolve-se a partir de organizacdes da sociedade civil, numa perspectiva

de livre iniciativa, similar as estruturas de uma empresa; a politica de desenvolvimento,

36 O MAUSS (Movimento Antiutilitarista nas Ciéncias Sociais) foi criado em 1981, discute os
fundamentos filoséficos e antropologicos da teoria econdmica. Seus principais colaboradores sao Robert
Castel, Cornelius Castoriadis, Mary Douglas, Karl Polanyi e Claude Lefort. Este Movimento € liderado por
Alain Caillé, membro do conselho cientifico da organizacgdo internacional Attac, que reivindica a taxagao
das transacdes financeiras e possui em Marcel Mauss a sua principal influencia ao estabelecer a critica
ao determinismo econdmico e, em contrapartida, valoriza a promoc¢é&o da cooperacéo e da doacao.

http://www.revuedumauss.com.fr/ e http://www.jornaldomauss.org/periodico/?p=76
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buscando enfatizar os impactos da geracdo de trabalho e renda em determinadas
regides do pais e, por ultimo, a autogestdo e a organizacdo do trabalho em redes de
cooperativas populares como a formacao de um embrido de um processo mais amplo,

de emancipacao dos trabalhadores na direcdo do socialismo.

Os debates sobre o “terceiro setor” tendem a colocar a pequena producéo e o
trabalho associado como alternativas de trabalho, condicionando a maioria dos
trabalhadores a ndo se considerarem como desempregados, ou excluidos, mas como
realizando atividades efetivas, dotados de algum sentido social. Embora haja estudos
gue apontam a economia solidaria como uma das formas de manifestacdo do terceiro
setor, ha vertentes tedricas, estudos e pesquisas que apontam a distincdo entre o
“terceiro setor” e a economia solidaria. Se para uma vertente nao ha pontos de contato,
para outras ha uma nitida relacdo entre elas. De um lado, o objetivo do terceiro setor &
filantropico, enquanto de outro, o da economia solidaria é o de buscar novas formas de
organizacdo da producédo e trabalho, por meio da apropriacdo coletiva dos meios da

producao e, neste caso, as cooperativas possuem papel preponderante.

Segundo Antunes, esta denominacdo ao chamado terceiro setor se refere a
expansao do trabalho assumido como forma alternativa de ocupacdo, em empresas de
perfil mais comunitario, motivadas por formas de trabalho voluntario, abarcando um
amplo leque de atividades, sobretudo assistenciais, sem fins diretamente lucrativos e

que se desenvolvem a margem do mercado (ANTUNES, 2000, p. 112).

O “terceiro setor” ndo surgiu oriundo de lutas sociais e politicas com o objetivo de

substituir o Estado. Ao contrario, surge em uma fase de crise econdmica, cujos efeitos
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recairdo contra os direitos conquistados pela classe trabalhadora depois de 1945. O
“terceiro setor”, por meio de agdes voluntarias, filantropicas e assistenciais, assume a
funcdo de dar resposta ao desemprego estrutural. A responsabilidade prioritaria do
Estado passa a ser desenvolvida em atividades localizadas e de autorresponsabilidade
dos sujeitos “portadores das caréncias”, os desempregados e indigentes que vivem em
situacdo de risco. Transforma-se o sistema de solidariedade universal e organica, em

solidariedade individual.

Nesta perspectiva, para Montano, o “terceiro setor” possui uma motivagao que se

encontra no terreno politico-ideoldgico:

O objetivo de retirar o Estado (e o capital) da responsabilidade de intervencéo
na “questao social” e de transferi-lo para a esfera do “terceiro setor” ndo ocorre
por motivos de eficiéncia (como se as ONGs fossem mais naturalmente mais
eficientes que o Estado). O motivo é fundamentalmente politico-ideoldgico:
retirar e esvaziar a dimensao do direito universal do cidadao quanto a politicas
sociais (estatais) de qualidade; criar uma cultura de autoculpa pelas mazelas
gue afetam a populacdo, e de auto-ajuda e ajuda muatua para seu
enfrentamento; desonerar o capital de tais responsabilidades e, por outro, a
partir da precarizacdo e focalizacdo (n&o universalizacdo) da a¢éo social estatal
e do ‘terceiro setor’, uma nova e abundante demanda lucrativa para o setor
empresarial (MONTARNO, 2002, p. 23).

O chamado “terceiro setor” nao é, portanto, um processo politico autbnomo capaz
de substituir o Estado na sua dimensdo social, embora as iniciativas que lhes sejam
designadas resultaram de cooperativas de trabalhadores desempregados, do controle
operario de empresa falidas, de iniciativas locais para promover uma alternativa de
trabalho, etc. O que se destaca em primeiro plano ndo séo os valores da comunidade,
mas as perspectivas de solugdo, ou melhor, de uma compensacdo as tensdes

produzidas pelo atague neoliberal as conquistas sociais.

O “Terceiro Setor” acaba, em decorréncia de sua préxima génese e
configuracdo, exercendo um papel funcional ao mercado, uma vez que
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incorpora parcelas de trabalhadores desempregados pelo capital e
abandonados pela desmontagem do Welfare State. Se esse segmento tem a
positividade de frequentemente atuar a margem da logica mercantil, parece-
nos, entretanto, um equivoco entendé-lo como uma real alternativa duradoura e
capaz de substituir a sociedade capitalista e de mercado. Essa alternativa tem o
papel, em Ultima instancia, de funcionalidade ao sistema (ANTUNES; ALVES,
2004, p. 340).

Nesta perspectiva, as politicas publicas de fomento a economia solidaria déo
subsidios ao entendimento no qual o trabalho € assumido como alternativa de
ocupacdo por meio da pequena producdo e pelo trabalho associado, abarcando um

amplo leque de atividades que se desenvolvem a margem do mercado capitalista.

A interpretacdo da economia solidaria como um terceiro setor se restringe a uma
visao liberal que, segundo Franca Filho e Laville, é uma “visdo funcionalista que limita a
acdo da economia solidaria a ideia de uma démarche funcional. Ela viria, nestes
termos, preencher uma funcdo de ajustamento social, constituindo uma espécie de

economia subsidiaria as formas mercantis e estatistas” (2004, p. 114).

Na atualidade o debate sobre as no¢des que envolvem a relacédo entre mercado,
planejamento e democracia, tem como pressuposto a conciliagdo entre capital e
trabalho, com a mediacdo de instrumentos politicos, com o objetivo de exercer o
controle sobre o sistema econémico conforme apontam de um lado, Singer (2000, p.
45-46), ao formular a ideia de que as empresas ao se submeterem aos principios da
autogestao tendem a impor restricbes ao capital, por meio da propriedade dos
trabalhadores e a concentragdo do capital, por meio da regulacdo politica por eles
exercida; e de outro, por exemplo, Bihr (1991, p. 224), ao valorizar os espagos de
producdo anticapitalista com base na cooperacdo com o objetivo de recuperar o

controle do processo de producao pelos trabalhadores ao
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criar simultaneamente as condicfes de uma presséo transformadora sobre o
capitalismo atual, para modificar suas regras do jogo em um sentido favoravel
aos trabalhadores, através de uma série de reformas; e as condi¢cdes de ‘uma
ruptura’ revolucionaria posterior (BIHR, 1991, p. 224).

Mas para Singer a “revolugdo social” comegou com a introdugéo de instituigbes
anticapitalistas: o sufragio universal, a legislacdo trabalhista, as cooperativas, etc. Nesta
perspectiva a economia solidaria é caracterizada por principios opostos ao capitalismo,
por meio das cooperativas, por promover a socializacdo do resultado da producéo e a
gestdo democratica das atividades econbmicas. Segundo esta concepc¢do, as
cooperativas sao empresas socialistas, ou ainda, “implantes socialistas” no interior do
capitalismo (1998, p. 131). E ainda, a degeneracao destas empresas nao se deve as
relacbes econdbmicas capitalistas, mas sim a “descrenga na capacidade dos
trabalhadores em gerirem suas proprias empresas”. Administrar € uma “arte” e como tal

exige experiéncia e préatica na gestdo democratica (1998, p. 121-133).

Como necessidade de “quebrar o isolamento social” dos desempregados Singer
enfatiza a importancia da cooperacdo como uma nova forma de organizagéo

econdmica, conforme mostra o trecho abaixo:

Cada posto de trabalho exige uma acumulacdo prévia de capital no sentido
vulgar de meios de producéo e de subsisténcia, e dinheiro para se sustentar até
gue o trabalho renda o suficiente para promover o sustento do trabalhador e
seus dependentes. O isolamento social e a falta de organizacdes de suporte a
auto-acumulacéo explicam a grande e crescente proporcao de pessoas aptas e
desejosas de trabalhar que ficam relegadas ao limbo do “desemprego”
(SINGER, 1998, p. 7).

Nessa perspectiva 0 mercado assume 0 espaco para se colocar em pratica a
iniciativa e liberdade de cada um, pois o “mercado de trabalho é condi¢cédo de liberdade
humana e alguns mercados de bens e servicos me parecem igualmente essenciais,

porque uma das liberdades interessantes é a de iniciativa” (SINGER, 1998, p. 113).
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Na direcdo da formacdo de um mercado na perspectiva de Polanyi, Singer
compreende que o capitalismo produz desigualdades sociais, mas defende a
competicio e o mercado no sentido de que este estaria subordinado a uma
institucionalidade capaz de promover a redistribuicdo da riqueza produzida, conforme a

citacdo abaixo, demonstrando a sua concepc¢ao de socialismo:

O que o socialismo tem a mais é que, depois que o jogo do mercado é feito,
depois que os ganhadores e os perdedores estdo definidos, deve existir uma
instituicdo que tira uma grande parte dos bens materiais dos ganhadores e d&
para os perdedores (SINGER, 1998, p. 114).

Vale lembrar que Owen também exerce uma forte influéncia nas concepc¢des de
Singer, no sentido de que a institucionalidade construida pelas premissas da economia
solidaria torna as organizacfes cooperativas que a integram como espacos que
realizam um papel importante de “freio” ao capital. S&o chamadas de “implantes
socialistas” nos intersticios do capitalismo, resultando na formagcdo de um novo modo

de producgéo. Vejamos a sua citacao:

0 cooperativismo desempenhou e desempenha um papel de freio a
centralizacdo do capital a0 menos num setor, ele ndo passa de um modo de
producéo intersticial nas formacdes capitalistas (SINGER, 2002, p. 88).

Ao admitir a conservacdo do mercado, sob a regulacdo de entidades
democréticas, entende as cooperativas como “instituicdes anticapitalistas” que estariam
engendrando processos de desenvolvimento social na direcdo de um modo solidario.

Concepcgdes essas contrapostas nas argumentacdes de Claus Germer:

Enguanto na teoria de Marx, em cada momento histérico, a sociedade baseada
na propriedade privada € uma totalidade como expressdo de um modo de
producdo caracterizado pela existéncia de duas classes nucleares antagbnicas
em luta. (...) [Para] Singer a sociedade é uma mistura anédina de ‘modos de
produgdo’, em que a natureza de suas relagbes reciprocas ndo é explicada.
Enquanto na teoria de Marx ha uma relacéo definida e teoricamente significativa
entre as classes, Singer ndo fornece qualquer elemento de caracterizacdo dos
seus modos de producao. Segundo ele, o0 modo solidario de produgéo terd que
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derrotar o modo de producgdo capitalista, mas ndo por um processo de luta
social, mas por bem comportada concorréncia econémica. Como no primeiro
estdo os desempregados e pequenos produtores decadentes e no segundo 0s
trabalhadores desempregados, ndo se sabe, nem Singer explica, o tipo de
relacdo que se estabelece entre estes dois grupos, nem como a massa dos
primeiros conseguira derrotar o grande capital (GERMER, 2006, p. 198).

Entretanto, atualmente o desemprego ndo se configura como o principal
elemento que impulsiona a economia solidaria como nas décadas de 1980 e 1990, mas
conforme Singer, “este modo de producgao ja deu os passos cruciais e etapas foram
vencidas”, o que esta em pauta é “a expansao do conhecimento do que é a tecnologia
social, econdémica e juridica de implementacdo da economia solidaria”, pois segundo
suas afirmacgdes, esta “ja firmou sua identidade e por causa disso esta em condi¢des de

se estruturar, em nivel local, regional e nacional” (SINGER, 2002a, p. 126-127).

De modo geral, as teoriza¢gOes de Singer se fundamentam, conforme apontamos,
na defesa da competicio e do mercado como elementos constitutivos da sua

concepcao de socialismo:

O individuo tem o direito de tomar uma iniciativa, abrir uma empresa ou vender

o fruto do seu trabalho. O mercado ndo € um mal, ele € uma forma de
realizagcéo individual (SINGER, 1998, p.113).

Ao conceber a economia solidaria como uma estratégia de combate ao
desemprego, Singer aponta que 0os mecanismos de regulacdo e de redistribuicdo de
bens materiais instaurados pelas instituicbes do Estado sdo fundamentais para
amenizar os efeitos sociais causados pela crise. Deste modo, caracteriza a economia
solidaria como a possibilidade de promover acdes distributivas e de reciprocidade, nos

intersticios do sistema capitalista. E, portanto, é entendida como “implante socialista”.
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Ao defender a economia solidaria como um implante socialista, Singer se
aproxima de uma tendéncia® na economia identificada pela pluralidade de suas
vertentes. Por exemplo, na economia mercantil, o mercado € o locus principal da
distribuicdo. Na economia nao-mercantil, a distribuicdo ndo ocorre no mercado, mas
pela via distributivista. E a economia n&o-monetaria, que se baseia a troca de

mercadorias, na reciprocidade e nas relacdes comunitarias.

Neste sentido, assimila a existéncia de uma economia que ndo seria pensada em
termos de mercado e Estado, mas nas relacdes de distribuicdo e de reciprocidade,
privilegiando a solidariedade presente nas rela¢des sociais como principal elemento que
condiciona a utilizacdo do capital em favor de logica distinta da l6gica que mercantiliza
todas as esferas da reproducao social. Estas sao teses antiutilitaristas, identificadas nas
reflexdes socioantropologicas, que substituem a nocdo centrada na légica mercantil-
monetaria-utilitarista pela relacdo entre pessoas, em recuperacdo, como vimos, da

l6gica do dar-receber-restituir®.

Mas, ao tratar o mercado como um espaco propicio para que o individuo efetive
suas escolhas, Singer também se aproxima de uma analise na qual a principal condi¢do
da atividade econémica € a satisfacdo individual como um processo de valorizacdo do
capital. A troca (mercado) é vista como caminho dessa satisfacdo e o capital € o meio

para estruturar a producéo, e ndo como valor na busca pela valorizagdo. Reconduz a

37 Conforme Laville (2001).

38 Para um maior aprofundamento sobre o antiutilitarismo sugerimos: Caillé (2001); Nunes; Martins
(2001).
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uma perspectiva utilitarista na qual os individuos estabelecem relacfes na esfera da
troca de mercadorias e podem adquirir alguma forma de remuneracdo e a sua
satisfacao, ou seja, “a satisfagdo maxima das necessidades ou 0 maximo de utilidade
efetiva” (WALRAS, 1983, p. 58). Como isso, indica que as relacbes mercantis,
estabelecidas na troca séo tidas como um dado natural e ndo como processo de
valorizacéo do capital, e segundo Singer, podem se configurar como elementos para a

compreensao da sociedade:

Eu sou claramente favoravel ao método histdrico-institucional. O método
analitico é, na verdade, neoclassico. Mais do que classico. Isso foi realmente
uma criacdo dos grandes autores neoclassicos do século passado, Jevons,
Walras e de Mengers, que criaram essa ideia de que, a partir de algumas
nocdes simples e pretensamente intuitivas sobre a natureza humana, se
poderia montar um edificio de leis de comportamento econdmico coerente.
Essas nocdes simples, embora ndo tivessem nenhum suporte empirico
imediato, serviriam, de certa forma, como diretrizes para entender o que se
passa no plano da economia (SINGER em entrevista a MANTEGA; REGO,
1999, p. 58).

Os conceitos de “revolugcdo social’”, de “modo solidario de producado” e de
“‘implante socialista” elaborados por Singer, sdo alguns dos fundamentos da economia
solidaria. E as atividades desenvolvidas pelas cooperativas estariam exercendo a logica
de uma economia ndo-capitalista. Ha, no entanto, a tentativa de relacionar a nocao de
socialismo a ideia de “igualdade”, mas vale lembrar que Singer busca no plano das
funcdes juridicas estabelecidas pelas instituicbes do Estado os meios necessarios para
compensar as desigualdades sociais. Deste modo o socialismo de Singer ndo rompe
com a propriedade privada, mas busca no interior das relagdes mercantis a referida
igualdade ao transformar as relagbes de trabalho em relagdo mercantil, ou melhor,
fetichiza as relagdes sociais ao obscurecer as relagbes de exploragéo e de valorizagao

do valor, por meio da crenca de que os trabalhadores, em cooperativas, buscam na
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suposta reciprocidade, ou solidariedade, das trocas de capitais, os elementos de
transformacao social, deixando de lado as determinacfes da l6gica do sistema do

capital.

As experiéncias da prefeitura de Sado Paulo apoiadas na concepc¢ao de economia
solidaria visavam tornar as cooperativas uma forma alternativa de trabalho no interior da

competicdo do mercado capitalista.

O grupo de Sao Paulo associava a economia solidaria as experiéncias de
empresas autogestionarias ligadas a CUT ou as cooperativas do MST, nao
aceitavam a qualificacdo de economia de pobres, organizada pela Igreja numa
visdo reformista. Tratava-se, no fundo, de uma critica a corrente que até hoje
usa o terma de economia popular solidaria e que é dominante no RS (LECHAT,
2004, p. 194).

Em 2001, o Programa Oportunidade Solidaria, da Secretaria do Desenvolvimento
e Solidariedade, da Prefeitura Municipal de S&o Paulo integrou politicas de
redistribuicdo de renda e de qualificacdo profissional destinadas a trabalhadores
desempregados, principalmente aqueles integrantes dos programas de garantia de

renda:

Afirma-se como uma via de alternativa de geracdo de trabalho e renda por
intermédio de novos empreendimentos coletivos e individuais. (...) e visa
contribuir para tal por meio do fomento a cooperacdo, a economia solidaria
(cooperativismo, associativismo, redes e outras formas) e a economia popular
(micro e pequenos negdcios individuais), prioritariamente entre os beneficiarios
dos programas de garantia de renda (Renda Minima, Comecar de Novo, Bolsa-
Trabalho e Operagédo Trabalho) (SCHWENGBER; POCHMANN, 2003, p. 137-
138).

Os programas sociais ilustrados no quadro abaixo fizeram parte de uma politica
de governo que buscava, sob a perspectiva da economia solidaria, organizar formas
alternativas de trabalho como uma exigéncia de curto prazo, por serem definidas como
paliativas a sobrevivéncia. Era, inclusive, uma tentativa de promover a integracdo de

politicas de diversas areas:
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Algumas a¢Bes de governos — nas mais distintas esferas federativas — tém
resultado em medidas instrumentais a economia solidaria, ainda que no bojo de
politicas geralmente compensatérias e incapazes de oferecer alternativas
ocupacionais diante da crise do desenvolvimento capitalista no Brasil. Nesse
sentido, difundem-se experiéncias publicas de “banco do povo”’, de
financiamento a incubacao de cooperativas e de empreendimentos populares e
tecnolégicos, de redes de comercializacdo e autogestédo, entre outras. (...)

Poucas tém sido as experiéncias de politicas publicas articuladas e integradas a
uma estratégia de incluséo soberana e de caminhos associados a autonomia
social, politica, econdmica, coletiva (POCHMANN, 2004a, p. 29-30).

Tabela 3 - Eixos Programaticos da Estratégia Paulistana de Inclusédo Social

PROGRAMAS REDISTRIBUTIVOS

Renda Familiar Bolsa-trabalho Operacéo Comecar de
Minima Trabalho novo

Familias pobres Desempregados de | Desempregados de | Desempregados
com dependentes (0 | 16 a 29 anos de 21 a 39 anos de com 40 anos e
a 15 anos) idade idade, direcionado | mais
vinculadas a saude, | Bolsa-trabalho a capacitacéo e Comecar de
educagdo, culturae |renda formacao de novo renda

a organizacao social

Capacitacao da empreendimentos Capacitacao da

ocupagéao ou populares ocupacéao ou
comunitaria negoécios
Bolsa-trabalho Comecar de
cursinho novo emprego

Pré-vestibular
Bolsa-trabalho
estagio
Formacé&o no local
de trabalho
Bolsa-emprego
Formacg&o na

Formac&o na
empresa

empresa

PROGRAMAS EMANCIPATORIOS

Oportunidade solidaria

Central de Crédito Popular
— Séo Paulo Confia

Capacitagao
Ocupacional e de
Unidade coletiva

Incubadoras de
cooperativas e de
pequenos negocios

Banco do Povo e
microcrédito

Setores assalariado,
autbnomo e agente
comunitario

PROGRAMA DE APOIO AO

Desenvolvimento Local

ESENVOLVIMENTO LOCAL
| Sao Paulo Inclui

Reconstrucdo de elos das cadeias
econémicas e constituicdo de arranjos

produtivos

Apoio e articulacéo local e alocacéo de
trabalho e intermediacao de negocios

Fonte: POCHMANN, 2003, p. 39.
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O eixo dos “Programas emancipatérios” agrega a formacao e a capacitagao ao
trabalho assalariado, ao auténomo e as atividades comunitarias (POCHMANN, 2003, p.
38). Este programa tende a se caracterizar pelo empreendedorismo, enquanto uma

politica emergencial em um contexto de crise econémica.

No estudo comparativo de Antonio Cruz (2002) sobre as politicas de geracdo de
trabalho e renda no Estado do Rio Grande de Sul e na cidade de Sdo Paulo ha a
demonstracdo das concepcdes que envolvem a economia solidaria e a economia

popular solidaria na execucéo de suas politicas pois,

Enguanto um governo [RGSul] quer reformar a politica do Estado em favor de
uma transformagédo qualitativa das relagbes econémicas, o outro governo [SP]
quer reformar a politica do Estado em favor da potencializac@o de sua eficacia
na administracdo de politicas distributivas. Para uns, a economia solidaria é
uma estratégia de transformacgdo; para outros, uma politica emergencial em
meio a uma situagdo econdmica conjunturalmente desfavoravel (CRUZ, 2002,
p. 14).

Com base nos estudos de Gaiger sobre as experiéncias de trabalho associado
gue foram apoiadas por entidades como a Céritas e MST no Rio Grande do Sul, o traco
peculiar que as envolve se encontra no ambito da moral por gerar “um novo modelo de
relagdes entre capital e trabalho” e, essas agdes possuem um “papel de provedora,
diante da auséncia de Estado ou da ineficacia de suas politicas sociais” (GAIGER,

2000, p. 119).

7

Gaiger € o principal formulador e articulador da chamada economia popular
solidaria e integra uma rede de pesquisadores que busca a construcdo de um espaco

de debates e de produgdo académica acerca dessa teméatica. Ressaltando que, para
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esses autores a producdo associada que envolve seus estudos se define pela “unidade

139

doméstica™” e ndo pela cooperativa como na economia solidéria.

Com apoio da Caritas Brasileira denotando uma concepcdao cristd de combate a
miséria, a economia popular solidaria foi incorporada as politicas publicas do governo
do Estado do Rio Grande do Sul na gestdo de 1999-2002, da frente popular liderada
pelo PT (ICAZA, 2004, p. 56). Ressaltamos na cronologia abaixo os elementos que
marcam a implementacdo da politica publica de acordo com as premissas que

envolvem a economia popular solidaria:

1996 - 1° Encontrdo de Experiéncias Alternativas de Organizacdo Popular e
Geracao de Renda, com representantes de grupos e organiza¢gfes de apoio de
todo o Estado.

Férum permanente de entidades: a Caritas Brasileira -Regional RS, a
Comisséo Pastoral da Terra, o Centro de Assessoria Multiprofissional, o Centro
de Documentacdo e Pesquisa da UNISINOS, a Secretaria Municipal de
Producéo, Indastria e Comércio de Porto Alegre, a Cooperativa Central dos
Assentamentos do RS e a Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil.

Pesquisa e extensdo: no Nucleo de Estudo sobre a Pobreza, do Centro de
Ciéncias Humanas da UNISINOS, no Nucleo de Movimentos Sociais e Cultura,
do CEDOPE, UNISINOS.

Tais acdes vinculam-se ao Nucleo Local da rede interuniversitaria e intersindical
UNITRABALHO e ao seu grupo nacional voltado & economia solidaria.

1999 - Secretaria do Desenvolvimento e Assuntos Internacionais (SEDAI) do
Estado do Rio Grande do Sul através da Coordenacdo de Economia Popular e
Solidaria (Ecopopsol) implementa o Programa de Economia Popular e
Solidaria que, no Vale do Sinos em Porto Alegre, regido com forte impulso a
producdo de cal¢cados, foram organizadas mais de 120 cooperativas, embora
“tais progressos ndo se restringem a essa regido: distribui-se de forma bastante
descentralizada e diversificada por todo o Estado, incorporando cooperativas de
pequenos produtores e agricultores, de assentados do MST, cooperativas
urbanas de servicos e de producdo, redes de pequenos proprietarios de
comeércio e servigos, e cooperativas oriundas de antigas industrias que faliram e
cujo espdlio foi assumido pelos antigos funcionarios” (CRUZ, 2002, p. 3).

39 Conforme apontam: Coraggio (2000); Franca; Laville (2004); Kraychete (2000); Tiriba (1998, 2001).
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Ha, nesse periodo, a participacdo de entidades e movimentos sociais na
consolidacédo dessa politica de governo. E, o trabalho desenvolvido, segundo o autor,
obteve resultados importantes para a comunidade o que, inclusive, elevou as demandas
exigindo a formacédo de parcerias com a ANTEAG, Incubadoras da regido e com a
Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares da Universidade Federal do Rio de
Janeiro. Entretanto, foi no Orcamento Participativo para 2002, com a participacdo de
300 mil pessoas, que a economia popular e solidaria se consolidou como prioridade de

investimento no Estado.

Muitas alterac6es ocorreram no Rio Grande do Sul, em 2001 devido a fatores
ligados as disputas politicas e a problemas no interior do governo estadual®. O
processo de viabilizacdo das politicas publicas tende a condicionar e a se moldar as
guestdes que envolvem a especificidade da politica de governo de cada regido, pois
tendem a consolidar acfes numa perspectiva assistencial destituindo as propostas
iniciais e legitimando os interesses politicos de determinados grupos que estdo no

poder (ICAZA, 2006, p. 25).

A economia popular solidaria busca incentivar valores e praticas “solidaristas”,

pois, segundo Gaiger, “essas novas organizagdes dos trabalhadores estariam formando

40 No final de 2001, porém, e por fim, ante a pressao das entidades “excluidas” da politica da SEDAI e
da desestabilizacdo governamental produzida pela “CPI do Jogo Bicho” na Assembléia Legislativa do RS,
0 convénio SEDAI-ANTEAG foi cancelado, com o consequente desmonte da estrutura construida pela
ANTEAG, o que significou a demissdo de dezenas de técnicos e monitores. Decidiu-se por recompor o
programa, com a participagdo de um grupo plural de entidades, o que, entretanto, levou a uma
paralisacdo completa do programa, ja que as dificuldades de articulagdo de conceitos, métodos e formas
de acao diferentes precisam ser ainda resolvidas (CRUZ, 2002, p. 6).
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agentes propulsores de um novo solidarismo econémico”. Para o autor, o trabalho é

concebido como

uma alavanca que torna os empreendimentos de pequeno porte superiores ao
trabalho artesanal e individualizado dos pequenos produtores autdnomos, além
de mais resistentes aos efeitos deletérios do capitalismo. A combinacéo entre
as légicas que presidem cada vetor conduz a um circulo positivo, no qual
ambas se reforcam e garantem a viabilidade do empreendimento (GAIGER,
2000, p. 36).

Nesse sentido, o “solidarismo” expressa as concepgdes sobre a economia nao-
mercantil ao buscar integrar os setores populares empobrecidos a determinadas agcoes
que vao além somente da melhoria da sua capacidade de consumo, mas na construcao
de melhores condicbes de vida. Por outro lado, para Gaiger as politicas publicas de
economia solidaria incorporam “aspectos individuais e utilitarios da conduta econémica”
e, deste modo, tornam-se inadequadas aos setores populares se 0s recursos nao forem

destinados a pequenos empreendedores:

De resto, o formato institucional da maior parte das politicas ndo esta
desenhado para estimular a melhoria das capacidades dos pobres em gerar
renda e inserir-se nos mercados. As iniciativas de apoio a esse campo ou se
restringem as organizagBes maiores, notoriamente as grandes e médias
cooperativas, ou desconsideram as especificidades essenciais dos
empreendimentos associativos e 0s tratam como empresas convencionais de
capital privado (GAIGER, 2009, p. 566).

Ressalta-se que as “unidades domésticas” formadas por familiares, amigos,
vizinhos, comunidades, etc., buscam através da “cooperacdo e do compartiihamento
dos recursos, a articulagdo de estratégias para reproduzir sua vida coletiva”
(CORAGGIO, 2000, p. 95). Nessa logica, nas unidades domeésticas, segundo seus
estudiosos, na producao de produtos e servicos “o valor de uso € prevalente ao valor de
troca, por buscar satisfazer as necessidades elementares: casas populares, chinelos,

vestuario, alimentagao, etc.” (TIRIBA, 2001, p. 229). Neste sentido, sdo exemplos de
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organizagdes que buscam na “reciprocidade” e, com o apoio do Estado, dar respostas

as questdes socioecondmicas mais emergentes.

No Rio de Janeiro, as experiéncias de economia solidaria surgem a partir do
projeto de extensdo universitaria da COPPE/UFRJ** com a coordenacdo do Prof.
Gongcalo Guimaraes. A partir desse projeto a rede de Incubadoras de Cooperativas* foi
constituida com objetivo de envolver a atuacdo de professores e alunos em areas mais
carentes da sociedade, por meio de projetos de extensdo universitaria ou de utilizacdo
dos recursos do PRONINC*® para a formacdo de Incubadoras de Cooperativas nas

Universidades.

As Incubadoras Universitarias (ITCP’'s — Incubadoras de Cooperativas
Populares), em conjunto com outros projetos, se constituem como um modelo
alternativo de apoio e execucdo da economia solidaria, objetivando construir uma

tecnologia social voltada para a¢cdes de geracao de trabalho e renda.

41 A primeira experiéncia de Incubadora Tecnolégica de Cooperativa Popular surge na UFRJ, em 1995,
como resultado do COEP — Comité de Entidades Publicas de Combate & Fome e pela Vida, criado em
1993, pelo socidlogo Herbert de Souza com a articulacdo de diversas instituicbes como: a Fundacgéo
Oswaldo Cruz, a Coordenacdo dos Programas de Pés-Graduagdo em Engenharia — COPPE/UFRJ, a
Fundacdo Banco do Brasil e a Financiadora de Estudos e Projetos, FINEP. As primeiras a¢fes da
ITCP/UFRJ ocorreram nas comunidades na favela de Manguinhos, por meio de um projeto de extensao
universitaria da COPPE/UFRJ, cuja difusdo da tecnologia de incubacao de cooperativas se torna, a partir
dessa experiéncia, a principal ferramenta na elaboragéo e execucao das politicas de geragéo de trabalho
e renda.

42 A Rede UNITRABALHO integra universidades publicas e instituicbes de ensino superior,
desenvolvendo estudos, pesquisas e extensdo sobre o mundo do trabalho e assiste empreendimentos de
trabalhadores através dos Nucleos/Incubadoras Locais distribuidos em Universidades em todo o pais.
Para mais detalhes sugerimos: Culti, (2000; 2006); Oliveira (2003).

43 Programa Nacional de Incubadoras — PRONINC, fundado em 1997, apoia projetos de extensdo em
Universidades para a constituicdo de cooperativas e de incubadoras, embora, de acordo com Dagnino
(2009), este programa perdeu a for¢a e ndo tem havido investimentos nos projetos e nas incubadoras.
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A conjungcdo destes trés projetos — ITCP, programa INTEGRAR e Rede
UNITRABALHO — no mesmo periodo historico acabam por colocar na agenda
de discussdo de medidas alternativas ao desemprego e as transformacdes no
mundo do trabalho o fortalecimento das cooperativas populares (LIMA, 2002, p.
120).

No interior das ac¢des praticas do processo de incubacdo se desenvolve uma
“‘metodologia de incubacéo”, envolvendo nas equipes diversas areas do conhecimento,
que buscam articular o saber popular com o saber académico e cientifico. Entretanto,
esse projeto possui inumeras dificuldades em viabilizar seus propdésitos, desde
questdes de financiamento, de engajamento dos professores e as distintas concepcgoes
que cercam esta tematica no interior do debate entre as areas de humanas e de

tecnologia™.

Os apontamentos dos principais autores que fornecem o conteudo tedrico e
pratico, expressos nas experiéncias de trabalho em cooperativas ou em grupos
coletivos que buscam em politicas de governos, nos sindicatos e nas universidades o
apoio para a sua consolidacdo, demonstram uma compreensao positiva do fenbmeno
da economia solidaria por desafiar a possibilidade de organizacdo da economia e da
sociedade de uma outra forma em um contexto de transformagdes profundas no mundo

do trabalho.

Nesse item, portanto, buscamos analisar 0os processos que condicionam a
formacédo de cooperativas de trabalho no ambito de a¢gbes induzidas pelo poder publico
ou entidades civis. De modo geral, verifica-se nas conceituagbes sobre a economia

solidaria que o desemprego é considerado como algo que paira sobre os fenébmenos da

44 Ver: Dagnino (2004; 2008).
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reestruturacao produtiva e que deve ser combatido por meio da construcao de projetos
voltados a minimizar seus efeitos na sociedade. Nos proximos capitulos, voltaremos a
esse ponto, pois buscamos no item a seguir abordar a producdo associada e a
cooperacdo como elementos do processo de constituicio de uma classe de
trabalhadores em luta por terra, por trabalho e moradia. Nesse caso, a forma de
organizacao do trabalho em cooperativa se constitui ap0s um processo que se inicia a
partir das lutas sociais no campo nos fins da década de 1970 criando a emergéncia de
uma nova conceituacao ao cooperativismo no meio rural com a formacéo do Movimento

dos Trabalhadores Rurais Sem Terra.

1.4. A cooperacgédo e o cooperativismo para o MST

Desde o periodo da formacdo do MST, de 1979 a 1984%, a producdo nos
assentamentos rurais era orientada para a coletivizacdo do trabalho. As primeiras
formas de organizacdo da producdo surgem nos cursos realizados nos Laboratorios

Organizacionais do Campo — LOC*®, os quais buscavam organizar cooperativas sob a

45 E no 1° Encontro Nacional dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, na cidade de Cascavel/PR, em 1984,
que o MST passa a se constituir como um dos principais movimentos sociais pela reforma agraria no
pais.

46 Fundamentado na metodologia desenvolvida por Clodomir Morais, o LOC se originou da chamada
“teoria da organizagdo do campo” sistematizada no caderno n. 11 do MST: Elementos sobre a teoria da
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perspectiva de minimizar os chamados “vicios” presentes nas formas coletivas de
trabalho: individualismo, personalismo, imobilismo, auto-suficiéncia, entre outros. Mas,
esse método continha muitos entraves que nao permitiam avancar no ambito da
producdo nas unidades coletivas, implicando novos desafios e alteracdo na metodologia

e organizacao:

Pela primeira vez formulam-se linhas politicas para a organizacdo dos
assentados e para a organizagdo da producdo. Surge o desafio de fazer uma
producéo que envolvesse a subsisténcia e 0 mercado. O problema da producao
passava a ser tdo importante como ocupar. Percebeu-se que os pequenos
coletivos e as grandes associagfes ndo conseguiam fazer avangar a producéo,
ora porgque eram muito pequenas, ora por ndo se guiarem por critérios
econdmicos (CONCRAB, 1998, p. 29).

Nos assentamentos, os trabalhadores se organizam em diferentes formas
associativas e cooperativas. Geralmente as associacdes se constituem para a compra e
venda de mercadorias e as cooperativas compreendem uma diversificacdo maior de
funcdes podendo ser: de servicos, de comercializacdo e de producdo. Embora, a
estrutura de producdo em um assentamento compreenda outras formas de
organizacdo, por exemplo, em grupos coletivos e, em determinados momentos da
colheita, em mutirdes, os nucleos de base representam a principal forma de

organizacdo em um assentamento, por se configurar em

um espaco de construcdo da democracia participativa e do poder popular, ele
analisa as demandas, elabora e aprofunda as propostas, participa da
elaboracdo e implementacdo da estratégia e elege 0s seus representantes para

organizacdo no campo, que possui a experiéncia das Ligas Camponesas como principal influéncia. As
experiéncias pautadas nessa teoria foram criticadas por pesquisadores e militantes do MST, por buscar
um sentido homogéneo a todas as experiéncias coletivas e ser muito rigido na aplicacdo dos métodos.
Ver Gorgen; Stédile, 1993; Medeiros; Leite, 2004; Souza, 2006.
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a coordenacdo do assentamento e conselho da cooperativa (CONCRAB, 1997,
p. 52).

Nos acampamentos sdo encontrados inimeros desafios para a consolidacéo de
valores coletivos, pois nem todos permanecem ou acolhem esta forma de organizagao
com facilidade. A rotatividade das pessoas nos acampamentos se deve, geralmente, as
condicdes de vida muito dificeis, em decorréncia da inseguranca de uma possivel acao
de despejo, ao trabalho &rduo para obter o minimo a sobrevivéncia e ao abrigo em
lonas pretas, o que permite a exposi¢do direta as intempéries. O trabalho coletivo ou
em grupos é organizado, na direcdo de um principio educativo*’, com o objetivo de
possibilitar aos acampados a realizacdo das atividades coletivas de producdo, bem
como o estabelecimento de relacdes de cooperacdo, ao organizar 0 acampamento em
setores importantes para a convivéncia social e na discussao sobre os rumos politicos
do acampamento. Para o MST a luta pela terra é por si s6 uma experiéncia de

cooperacao.

A cooperagdo € a principal base de organizagdo dos assentamentos. E uma
estratégia. Ndo devemos pensar na cooperacdo somente no nivel formal,
aquela que tem estatuto e presidente. Cooperacdo € pensar a implementagéo
daquilo que acreditamos ser ideal para o campo. Vai desde as formas mais
simples que sdo os mutirbes, até as formas mais complexas que sao
investimentos coletivos. Ao juntar varias familias para pensar o mercado, vocé
tem mais condicBes do que pensando individualmente. Cooperacdo € uma
ferramenta de organizacéo, resisténcia e de busca de melhores condi¢des para
as familias viverem no campo. Nossas escolas e centros de formacado
funcionam como grandes espacos de fomentar a experiéncia e cooperacdo
relacionadas com outros autores da sociedade. O nosso exemplo é o préprio
MST, que é fruto dessa experiéncia de cooperagdo tanto externa como interna
(BATISTA, entrevista ao Jornal Sem Terra, 2009).

47 Ver: Bonamigo (2001; 2007); Caldart (1997); Menezes (2003).
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A década de 1990 foi um periodo de avaliacdo sobre os limites do
desenvolvimento socioecondmico nos assentamentos, incorporando linhas politicas
para a organizacdo dos assentamentos e também para o incremento de grandes
cooperativas de trabalho. Foram construidas grandes estruturas: silos, armazeéns, etc.,
indicando um alto grau de investimento em atividades com baixa rentabilidade e a
auséncia de planejamento e controle administrativo, aliada a falta de uma politica
agricola pelo Estado. A crise que se instalou nas cooperativas gerou a falta de trabalho

e consequente auséncia de renda aos assentados®®.

A crise dos anos 1990* das cooperativas do MST foi contornada com criacdo de
formas de organizacdo e administracdo de recursos das Cooperativas de Producéo
Agropecudria - CPAs®, as Cooperativas de Prestacdo de Servicos - CPS, as
Cooperativas de Producdo e Prestacdo de Servicos — CPPS e as de Cooperativas de
Crédito, que integram o Sistema Cooperativista dos Assentados — SCA, organizado em

1992°!, com o objetivo de buscar que as experiéncias em cooperativas ndo se isolem e

48 Informacdes obtidas por ocasido do Curso Especial de Gestdo de Organizacdes Sociais e
Cooperativas na Escola Nacional Florestan Fernandes em Guararema, em 2005, para assentados
responsaveis pela administracdo das cooperativas em seus assentamentos, situados em varias regifes
do pais, no qual participei como docente.

49 Ressaltamos que esse periodo foi marcado por massacres, denotando uma acao do governo em
criminalizar os movimentos sociais e de adogao de politicas direcionadas ao “empreendedor rural”’, mas
também foi um periodo de marchas e de fortalecimento da base social do Movimento com a renovagéo
de valores coletivos e da “mistica” vivenciados pelos militantes. O principal objetivo das a¢cées de massas
desse periodo pode ser resumido em: “mostrar para a sociedade que um problema social s6 é resolvido
com a adogao de medidas politicas” (STEDILE, 1999, p. 151).

50 Sugerimos, para analise da estrutura organizacional do MST: Christoffoli (2000); Mancano (2000;
1996); Nunes; Martins (2004); Pagotto (2003).

51 Em 1993 foi criado o Curso Técnico de Administracao de Cooperativas — TAC. Em 1995, fundou-se o
Instituto Técnico de Capacitacao e Pesquisa da Reforma Agraria em Verandpolis (RS).
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possam desenvolver a economia com “base em outros valores”, pois o papel do SCA “é
formativo e politizador, no sentido de construir a ideia de que o mais importante néo é o
tipo ou forma de cooperativa, mas a adesdo consciente aos principios e ao método da

cooperacgao autogestionaria” (SCOPINHO; MARTINS, 2003, p. 126-127).

A estrutura organizativa do MST se consolidou com o tempo na articulacdo de
cinco setores: Educacédo, Comunicacao, Direitos Humanos, Relacdes Internacionais e
da Producdo. Neste ultimo, o SCA se estrutura em ambito nacional na Confederacéo
das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil - CONCRAB; estadual nas
Cooperativas Centrais Estaduais - CCE e Cooperativas Regionais - CC; e, municipal

nas Cooperativas de Producéo Agropecuaria - CPA.

A busca por um “mercado alternativo” se configura como uma das principais

estratégias do MST e, para isso, obedece a duas ldgicas:

Primeiro se baseia no lucro e na constituicdo de novas necessidades de
consumo para um pequeno grupo social, que tera dinheiro para consumir. Ja o
segundo, devera buscar desenvolver a concepcao de que o mercado existe
para servir os trabalhadores e atender as suas necessidades. O MST deve
assumir a constru¢do da segunda légica de mercado, buscando um mercado
alternativo, com as seguintes caracteristicas: popular, local/regional;
ideoldgico/propaganda da reforma agréria; de comercializagédo direta entre os
trabalhadores. (CONCRAB, 1998, p, 39).

Deste modo priorizam o abastecimento e alimentos sem agrotdxicos para o

mercado popular como: feiras, merenda escolar, etc.

A organizacdo do trabalho coletivo ou cooperado pelo MST possui alguns
dilemas permanentes no Movimento: como desenvolver valores coletivos em meio a
prevaléncia do individualismo; como manter a cooperacdo nas cooperativas se 0

mercado dita as regras para a sua viabilizagdo; como propiciar ao assentado que ao
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mesmo tempo em que desenvolva o trabalho coletivo esteja organizando e ampliando a
luta pela reforma agraria no pais; como transformar a submissdo do processo de
trabalho e de producéao as relacdes de exploracao capitalista em um principio educativo.
Esses e outros dilemas percorrem a trajetoria do Movimento e, no geral, indicam que o
principal deles é a necessidade de manter vivos os valores coletivos na organizacédo do

trabalho e na formagcéo politica dos trabalhadores®.

Aliado a esses dilemas, no periodo de 2000 a 2007 as politicas de reforma
agréaria sofreram modificacbes aumentando o tempo de acampamento de familias. De
acordo com estudos de Mancano Fernandes (2008), com o abandono das familias dos
acampamentos e o auxilio do “Bolsa Familia” houve uma diminuicdo do poder de

pressdo dos movimentos de luta por terra contra o governo.

A partir da discuss&o sobre Novas Formas de Assentamentos® envolvendo o uso
da agroecologia, da nucleacdo de familias e das formas de parcelamento nos lotes,

surge a proposta da Comuna da Terra>. O que a diferencia de um assentamento rural é

52 O MST atua em 23 estados, s@o 350 mil familias assentadas e 80 mil em acampamentos, envolvendo
1,5 milhdo de pessoas. Possui 1,9 mil associagbdes de produgéo, comercializagéo e servigos; 100 CPA’s;
32 CPS; 02 cooperativas regionais de comercializacdo, 03 cooperativas de crédito e 96 agroindistrias
processadoras de graos, leite, etc. Dados compilados do site:

http://www.mst.org.br/taxonomy/term/325

53 De acordo com Manc¢ano Fernandes (2008): o “MST, responsavel por 63 por cento das familias em
ocupacgdes no periodo de 2000 a 2007. Neste periodo, 583 mil familias ocuparam terras no Brasil.
Destas, 373 mil estavam organizadas no MST. Em 2007, em torno de 70 mil familias ocuparam terras,
sendo que 45 mil estavam organizadas no MST”.

54 Para aprofundamento indica-se a leitura da CARTA DE MAPUTO, resultado da Conferéncia
Internacional da Via Campesina em Maputo, Mo¢cambique, em 2008 em: http://www.mst.org.br/node/6217
e CONCRAB (2006).

55 Atualmente as Comunas da Terra do MST no Estado de S&o Paulo sdo: Dom Tomas Balduino, em
Franco da Rocha; Dom Pedro Casaldaliga, em Cajamar; Irma Alberta, em Perus; Milton Santos, em


http://www.mst.org.br/taxonomy/term/325
http://www.mst.org.br/node/6217
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se encontrar proxima aos centros urbanos, facilitando o acesso aos servi¢os publicos,
com o desenvolvimento da producdo agricola em modulos de terra com
aproximadamente trés hectares, voltada a subsisténcia e a comercializacdo direta nas
proximidades, bem como a busca por rendas complementares. A Comuna da Terra &
um modelo de assentamento que procura relacionar a dinamica urbana e rural, no
sentido de ampliar a luta pela reforma agréaria por meio da mobilizacéo de trabalhadores

desempregados nas cidades:

A proposta consiste em organizar nucleos de economia camponesa proximo
aos grandes centros urbanos com um primeiro objetivo de massificar a Reforma
Agréria, ou seja, possibilitar acesso a terra para essa populagdo que no
passado veio do campo para as grandes cidades, que percorreram um longo
caminho no processo de migracdo, saindo dos seus Estados de origem, indo
para outras regifes do pais a procura de oportunidades de trabalho no campo e
acabaram nas grandes cidades. (CONCRAB, 2004, p. 16).

A andlise sobre a estrutura da organizagcdo da producdo, do sentido da
cooperacao e do cooperativismo, bem como a importancia da formacdo de Comunas,
préximas aos centros urbanos, demonstra que o MST, de modo geral, se aproxima em
alguns pontos das conceituagcdes tedricas da economia solidaria no que se refere a
concepcao de mercado. Voltaremos a esse ponto. Mas, indicamos que o processo de
constituicdo das cooperativas e das comunas, mesmo envolvido por muitas
contradigbes, é o resultado do esfor¢co dos(as) trabalhadores(as) em criar condi¢des
para que a producao e reproducdo da vida social se realizem sem a interferéncia direta

e adequada aos marcos dominantes do capitalismo.

Americana; Manoel Neto, em Taubaté; Olga Benario, em Tremembé; Nova Esperanca, em S&o José dos
Campos; Sepé Tiaraju e Mario Lago, em Ribeirdo Preto e Dom Hélder Camara, em Jandira.



73

Na busca pela sobrevivéncia, na fase atual do capitalismo e de transformacdes
no mundo do trabalho, o desafio de construir uma “outra economia” e/ou uma outra
forma de sociabilidade baseada na autogestdo, que n&do reproduza sociedade
capitalista, as formulacdes tedricas sobre a producdo associada retomam em
determinada medida o pensamento socialista. Para isso, buscamos no préximo capitulo
apresentar alguns pontos do debate sobre a importancia da cooperativa no contexto
politico e social do século XIX, bem como a analise sobre uma possivel economia nao-
capitalista. Elementos tedricos que nos aproximam da compreensao do fendbmeno das

cooperativas na contemporaneidade.
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CAPITULO 2 — ALGUNS FUNDAMENTOS HISTORICOS E TEORICOS ACERCA DA

PRODUCAO ASSOCIADA SOB O CAPITALISMO

2.1 Primeiras associacdes operarias

No inicio do século XIX, as condi¢cfes de vida e de trabalho da classe operaria na
Inglaterra foram objeto de estudo e de debates entre muitos intelectuais, por
expressarem processos continuos de miséria social. Segundo Engels, tal situacao,
decorrente da revolugéo industrial, teve como principal resultado o desenvolvimento do
proletariado (2008, p. 45). Este, imerso no pauperismo como trabalhador urbano-
industrial, tem como fonte de sobrevivéncia, sob o sistema de capital, o salario, que se

nivela numa média,

com base na qual uma familia em que todos trabalham vive razoavelmente
bem, ao passo que aquela que conta com poucos membros empregados vive
bastante mal. Mas no pior dos casos, o0 operario, para subsistir, preferira
renunciar ao grau de civilidade a que estava habituado: preferira morar numa
pocilga a ndo ter teto, aceitard farrapos para ndo andar desnudo, comera
batatas para ndo morrer de fome. Preferira, na esperanca de dias melhores,
aceitar metade do salério a sentar-se silenciosamente numa rua e morrer na
frente de todo o mundo, como ja aconteceu com tantos desempregados. E esse
pouco, quase nada, que constitui 0 minimo de salario (ENGELS, 2008, p. 119).
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O salario é a remuneracdo ao trabalhador do valor da sua forca de trabalho
visando apenas sua sobrevivéncia ja que, sob o capitalismo, o trabalhador esta

submetido a mesma condicao das demais mercadorias. E acrescenta:

Dentro do sistema do salariado, o valor da for¢a de trabalho se fixa como o de
outra mercadoria qualquer, e como distintas espécies de forca de trabalho
possuem distintos valores, ou exigem para a sua producdo distintas
guantidades de trabalho, necessariamente tém que ter precos distintos no
mercado de trabalho. Pedir uma retribuicdo igual ou simplesmente uma
reltribuicdo justa, na base do sistema do salariado, € 0o mesmo que pedir
liberdade na base do sistema da escravatura (MARX, 1986, p. 160-161).

Deste modo, a perda do controle do trabalho pelo trabalhador se concretiza, na

medida em que

o salério ndo é uma quota-parte do operario na mercadoria por ele produzida. O
salario € a parte de mercadoria ja existente, com que o capitalista compra para
si uma determinada quantidade de forca de trabalho produtiva. (trabalho
assalariado e capital)

Ao comprar a forca de trabalho do operario e ao pagéa-la pelo seu valor, o
capitalista adquire, como qualquer outro comprador, o direito de consumir ou
usar a mercadoria comprada. A for¢a de trabalho de um homem é consumida,
ou usada, fazendo-o trabalhar, assim como se consome ou se usa uma
magquina fazendo-a funcionar (MARX, 1986, p. 163).

A cooperagao, “a forma de trabalho em que muitos trabalham juntos, de acordo
com um plano, no mesmo processo de producdo ou em processos de producéo
diferentes, mas conexos” (MARX, 1980, p. 370), se caracteriza pela utilizagdo coletiva
dos meios de producao por trabalhadores que, reunidos em um mesmo local, executam
as etapas do processo produtivo sob o comando do detentor do capital. Sendo uma
atividade combinada e socializada dos trabalhadores, no capitalismo torna-se parte de
um processo de subordinacdo dos trabalhadores ao capital. Determinando que a
atividade coletiva do trabalho apareca como resultado do capital, e ndo como fruto do

trabalho,
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A cooperacdo capitalista aparece ndo como forma histérica especifica da
cooperacao, mas a cooperagdo mesma aparece como forma historica peculiar
do processo de producado capitalista que o distingue especificamente (MARX,
1983, p. 265).

A cooperacéo capitalista resulta, portanto, da perda do controle do processo
produtivo por parte do trabalhador para o capitalista, que passa a controlar, dirigir e
planejar o processo de trabalho, destinando a execucao ao trabalhador. A cooperacao
atua, portanto, como um procedimento expropriador sobre o coletivo de trabalhadores

sob a forma social de realizagéo do processo de trabalho:

O capitalista portanto paga o valor das 100 for¢as de trabalho independentes,
mas ndo paga a forca combinada dos 100. Como pessoas independentes, 0s
trabalhadores séo individuos que entram em relagdo com o mesmo capital, mas
ndo entre si. Sua cooperagdo comeca s6 no processo de trabalho, mas no
processo de trabalho eles j& deixaram de pertencer a si mesmos. Como
cooperadores como membros de um organismo que trabalha, eles ndo séo
mais do que um modo especifico de existéncia do capital. A for¢a produtiva que
o trabalhador desenvolve como trabalhador social e, portanto, for¢ca produtiva
do capital. A for¢a produtiva social do trabalho desenvolve-se gratuitamente tdo
logo os trabalhadores sédo colocados sob determinadas condi¢des, e o capital
os coloca sob essas condigbes (MARX, 1983, p. 264).

A divisao do trabalho com a introduc¢do da manufatura tem como base o sistema
de cooperacao que utiliza a for¢ca e a habilidade do trabalhador, estabelece processos
que fragmentam o trabalho e torna o trabalhador um especialista, destituindo-o da visao

do conjunto do processo de trabalho.

Em geral, o trabalhador e seus meios de producdo permaneciam
indissoluvelmente unidos, como o caracol e sua concha, e assim faltava a base
principal da manufatura, a separacdo do trabalhador de seus meios de
producdo e a conversao destes meios em capital (MARX, 1983, p. 282).

A cooperacdo baseada na utilizacdo de maquinas transformou radicalmente o
processo produtivo, pois reduziu a dependéncia da forca e da habilidade fisica do

operario com a introducdo da produgdo mecanizada pela maquinaria. Esta
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transformacao incluiu o trabalho feminino e infantil denotando que a introducdo de

tecnologia objetivou reduzir os esforcos humanos, conforme Marx:

Nao é esse 0 objetivo do capital, quando emprega maquinaria. Esse emprego,
como qualquer outro desenvolvimento da for¢a produtiva do trabalho, tem por
fim baratear as mercadorias, encurtar a parte do dia de trabalho da qual precisa
o trabalhador para si mesmo, para ampliar a outra parte que ele da
gratuitamente ao capitalista. A maquinaria € meio para produzir mais-valia
(MARX, 1980, p. 424).

A classe trabalhadora se vé, portanto, numa situagcdo cada vez mais

desvantajosa diante do capital, compelindo-a a lutar por melhores condi¢des de vida, de

trabalho e de salario, cujos processos tenderdo na tomada de consciéncia de que seu

objetivo € mais amplo, ou seja,

a classe operaria ndo deve exagerar a seus proprios olhos o resultado final
destas lutas diarias. Nao deve esquecer-se de que luta contra os efeitos, mas
ndo contra as causas desses efeitos; que logra conter o movimento
descendente, mas ndo fazé-lo mudar de dire¢cdo; que aplica paliativos, mas ndo
cura a enfermidade. Nao deve, portanto, deixar-se absorver exclusivamente por
essas inevitaveis lutas de guerrilhas, provocadas continuamente pelos abusos
incessantes do capital ou pelas flutua¢cdes do mercado. A classe operéaria deve
saber que o sistema atual, mesmo com todas as misérias que lhe impde,
engendra simultaneamente as condicbes materiais e as formas sociais
necessarias para uma reconstrucao econdmica da sociedade. Em vez do lema
conservador de: "Um salario justo por uma jornada de trabalho justa!", devera
inscrever na sua bandeira esta divisa revolucionaria: "Abolicdo do sistema de
trabalho assalariado!" (MARX, 1986, p. 184).

Os protestos e a rebeldia operaria contra a exploracdo do trabalho engendraram

processos de lutas sociais que resultaram na conquistas de direitos essenciais, como,

por exemplo, o direito a livre associacdo, conquistado em 1824 pelos operérios

ingleses, que até ent&o era um privilégio da burguesia e da aristocracia®.

56 Esta conquista significou um grande avanco para 0 movimento operario inglés e na organizacdo dos

sindicatos, ou melhor,

“as unides sindicais — trade-unions, como as chamam os ingleses -

desenvolveram-se por toda a Inglaterra tornando-se bastante poderosa. Os sindicatos s&o, portanto,
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Quando os artesdos comunistas se associam, sua finalidade é inicialmente a
doutrina, a propaganda, etc. Mas com isso e a0 mesmo tempo apropriam-se de
uma nova necessidade, a necessidade de associacdo, € 0 que parecia meio,
converte-se em fim. Pode-se observar este movimento pratico, em seus
resultados mais brilhantes, quando se véem reunidos os operarios socialistas
franceses. Ja ndo necessitam de pretextos para reunir-se, de mediadores como
o fumo, a bebida, a comida, etc. A vida em sociedade, a associacdo, a
conversa, que por sua vez tém a sociedade como fim, Ihes bastam. Entre eles,
a fraternidade dos homens ndo é nenhuma fraseologia, mas sim uma verdade,
e a nobreza da humanidade brilha nessas figuras endurecidas pelo trabalho
(MARX, 1987, p. 187).

As primeiras associacdes dentre as principais reivindicacbes por melhores
salarios, a manutencdo dos niveis salariais de cada ramo de trabalho, procuravam
ajudar financeiramente os desempregados, demonstrando a possibilidade de “suprimir a

concorréncia” conforme explica Engels:

Entretanto, essas associacdes e as greves que elas organizam adquirem uma
importancia especifica na escala em que representam a primeira tentativa
operaria para suprimir a concorréncia — o que pressupde a consciéncia de que o
poder da burguesia se apoia unicamente na concorréncia entre 0s operarios,
isto €, na divisdo do proletariado, na reciproca contraposicao dos interesses dos
operarios tomados como individuos (ENGELS, 2008, p. 253).

Mas o movimento operario se dividia entre os “membros de associagdes”, 0s
“cartistas” e os “socialistas”. A “Carta do Povo” exigia do Parlamento a aprovagao dos
seguintes pontos: o sufragio universal masculino, distritos eleitorais iguais, parlamentos
anuais, remuneracdo dos parlamentares, voto secreto e nenhuma exigéncia de
propriedade para pertencer ao parlamento. Embora tais elementos mobilizadores, o
movimento cartista se distanciava dos socialistas. O socialismo proposto, por exemplo,

pelo “owenismo” pretendia promover cooperativas, oficinas e, por meio de processos

associacdes criadas pelos proprios operarios para sua propria seguranca, para defesa contra a
usurpacgao incessante do capitalista, de modo coletivo e organizado” (ANTUNES, 1980, p.17). E foram
resultado de um movimento que se originou espontaneamente: “As Unides de Oficios [Trade-Unions]
nasceram das tentativas espontdneas de operdrios para remover ou, pelo menos, controlar essa
concorréncia, a fim de conquistar termos de contrato tais que os pudessem elevar, pelo menos, acima da
condicao de meros escravos” (MARX, 1983a, p.46).
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educacionais, desenvolver o capitalismo sem nenhum embate. Porém as diferentes

formas de organizacdo possuiam, segundo Engels, principios e interesses proprios:

As diversas fracdes operarias — membros de associagfes, cartistas e socialistas
-, as vezes em unidade, as vezes isoladamente, fundaram por seus proprios
meios uma grande quantidade de escolas e saldes de leitura para elevar o nivel
cultural do povo. Todas as organizacBes socialistas, quase todas cartistas e
muitas associacfes profissionais possuem instituicdes desse género; nas
escolas, oferece-se as criancas uma educacéo verdadeiramente proletaria, livre
das influéncias burguesas. (...) constituem uma classe especifica, com
principios e interesses e concepcdes préprias, em confronto com todos os
proprietarios. (ENGELS, 2008, p. 271-273).

Destacamos a formacdo das organizacfes politicas de trabalhadores, entretanto
ha uma massa constituida por “pessoas comuns” que somente em épocas de
mobilizacdo e insurreicbes “se tornam um fator constante na concretizagcdo das

principais decisdes e acontecimentos politicos™’.

Deste modo, a historiografia tem
apontado que 0s movimentos populares se desenvolveram com o crescimento do
movimento operario e que, as “pessoas comuns” no processo de luta politica “poderiam

ser vistas como ancestrais do movimento: ndo operarios como tais, mas principalmente

cartistas, sindicalistas, militantes trabalhistas” (HOBSBAWM, 2005, p. 217-218).

Na primeira metade do século XIX as formas de luta se dividiam entre o caminho
insurrecional e os reformadores sociais. E um contexto marcado por concepgdes que
imaginam formas de organizacdes societarias como, por exemplo, os “palacios
operarios” de Flora Tristan, o “falanstério” de Fourier e as “comunas” de Owen como

formas autbnomas capazes de se constituir em uma alternativa a sociedade do capital.

57 Em homenagem a George Rudé, Hobsbawm reflete sobre a complexidade e técnica da pesquisa da
histéria vista a partir de baixo ou a partir da gente comum e que, “A histéria de pessoas comuns como
campo especifico de estudo, portanto, comega com a dos movimentos de massa do século XVIII’
(HOBSBAWM, 2005, p. 218).
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A utopia contida nos argumentos destes autores demonstra que 0 movimento operario e
popular necessitava se apoiar em uma organizacdo estruturada em bases coletivas

para que pudesse desenvolver sua atuacao politica.

As concepcdes utdpicas presentes nos movimentos socialistas envolvem uma
atencdao particular devido ao seu vasto conteudo historico e tedrico, o qual ndo cabe aos
propésitos desta pesquisa, que é analisar a complexidade da organizacdo cooperativa.
Entretanto, a presenca dessas concepcdes na organizacdo de cooperativas nos permite
apontar alguns de seus elementos, no item a seguir, com o0 objetivo de analisar os

limites que esta forma de organizacao do trabalho possui sob a ordem do capital.

2.2 A producao associada em debate: Owen, Proudhon e Marx

Em fins do século XVIII e inicio do XIX a palavra socialismo expressava um
conjunto de concepcdes divergentes sobre as questdes sociais daquela época,
apresentadas principalmente por: Saint Simon (1760-1825), Owen (1771-1859), Fourier

(1772-1837) e Cabet (1788-1858).

A pluralidade que envolve o pensamento socialista, deste periodo, possui
conteados que passam pela inspiracdo humanitaria, religiosa e moralizadora da

sociedade e, sobretudo, pelo debate sobre os limites e possibilidades que envolvem as
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experiéncias associativas no interior do desenvolvimento do capitalismo industrial. Em
suma, o debate e as lutas sociais possuiam como eixo a necessidade do controle do

trabalho pelos trabalhadores:

Uma consulta as obras destes pensadores e a documentacéo existente sobre o
movimento social que inspiraram e no qual se nutriram nos surpreendera com a
revelacao de que Owen e Saint Simon desenvolveram teorias associacionistas.
Cabet, talvez por inspiracdo no pensamento classico, pendia para 0 comunismo
e Fourier refletiu de uma forma particular sobre o associacionismo e propés um
novo sistema social com base em falanstérios, que prometia uma transformacao
universal, fisica, moral e ndo apenas de carater econdmico para a humanidade
(GALLO, 2005, p. 2).

Entretanto, um dos marcos conceituais do movimento cooperativista € baseado
nas experiéncias de gerenciamento das empresas téxteis de Robert Owen®®: a New
Lanark na Inglaterra e a New Harmomy nos EUA, por meio de métodos poucos

convencionais para sua época.

Um exemplo da influéncia de Owen na organizacdo dos movimentos operarios €
a experiéncia dos chamados Pioneiros de Rochdale, em 1844, na Inglaterra, formados
por tecelées que, em greve, resolveram organizar um armazém cooperativo de
consumo, com recursos subsidiados pelos sindicatos. Essa experiéncia € identificada
como a experiéncia cooperativa que proporcionou as condi¢cdes necessarias para que
se iniciasse um “movimento cooperativista” em outros paises, por meio da expansao de
seus principios, doutrinas e leis, baseadas em regras, como, por exemplo, a reparticdo
da receita apdés o pagamento dos gastos com a administracdo e a reparticdo do

excedente trimestralmente.

58 Em Cole (1930), Cole (1969; 1971), David (1986), Donnachie; Hewitt (1993), Harrison (1965) e Royle
(1998), encontram-se estudos e analises sobre a particularidade dessas experiéncias.
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A experiéncia de Rochdale (Inglaterra) mostrou que associacdes de
trabalhadores podem gerir lojas, fabricas e quase todas as formas de atividades
com sucesso e melhorou imediatamente a condicdo das pessoas; mas nédo
deixou nenhum lugar visivel para os capitalistas. Que Horror! (MARX, 1985, p.
263).

Owen, segundo Beer (1968, p. 416), “comecou na Inglaterra a histéria do
socialismo moderno”, conviveu com o dinamismo transformador da vida econdmica,
politica e social. A invencdo da spinning Jenny, em 1764, por Hargreaves, a primeira
inovacdo tecnoldgica no campo da tecelagem marcou o inicio das transformacdes
fundamentais no sistema produtivo. Em 1767, a spinning throstle, as maquinas de cardar
e prefiar o algodao, de Arkwright, e Crompton, em 1775, criou a “mule”, fiadeira
automatica que se generalizou dinamizando a producdo téxtil. A maquina a vapor,
criada anos antes por James Watt, foi aplicada como forca motriz as maquinas de
fiacdo. Se a Gra-Bretanha processou o desenvolvimento das ferrovias e fabricas,
transformando as relacbes de producdo, na Franca, desenrolou-se um processo
revolucionario sob a égide da “igualdade, liberdade, fraternidade”, destituindo o poder

politico da aristocracia.

Se a economia do mundo do século XIX foi formada principalmente sob a
influéncia da revolucdo industrial britanica, sua politica e ideologia foram
formadas fundamentalmente pela revolucéo francesa. A Gra-Bretanha forneceu
0 modelo para as ferrovias e fabricas, o explosivo econémico que rompeu com
as estruturas socioeconfmicas tradicionais do mundo ndo europeu; mas foi a
Franca que fez suas revolucdes e elas deu suas idéias, a ponto de bandeiras
tricolores de um tipo ou de outro terem se tornado o emblema de praticamente
todas as nacBes emergentes, a e politica européia (ou mesmo mundial) entre
1789 a 1917 foi em grande parte a luta favor e contra os principios de 1789
(HOBSBAWM, 1980, p. 71).

A forma como Owen administrou suas industrias traz as influéncias e as
contradicOes de um sistema produtivo, no qual se desenvolveram os parques industriais

e as concentracles proletarias, delineando um quadro de relagdes sociais inteiramente
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novas e de processos politicos sob a hegemonia de uma nova classe, a burguesia, que

ainda convivia com os residuos do poder aristocratico desmoronado.

Owen pretendia, no interior das unidades produtivas de suas fabricas téxteis,™ o
reordenamento da vida social em pequenos conglomerados cooperativos, com a
formacdo de uma “populagado racional, inteligente, rica e superior” (OWEN, 1971, p.

129).

Para Owen, “ao nascer, o homem ndo é bom nem mau, é obra do meio. Se
atualmente ele é mau € porque o regime social € um abismo de ignorancia, de crime e
de miséria” (OWEN, 1967, p. 265). Para Owen, o homem n&o seria sujeito de sua
historia, mas fruto das circunstancias. Os valores, o carater a ser formado nédo seria o
carater individual, mas sim o de uma comunidade, de um pais, etc. Reconhecia, no
entanto, a existéncia de diferencas individuais e sabia que estas seriam influenciadas

pelo meio. Sua preocupacéo encontrava-se, portanto, na formacao do carater social.

O homem ndo poderd jamais alcancar um estado superior e permanente de
felicidade, a menos que esteja cercado por circunstancias exteriores que o
levem, desde seu nascimento, a sentir uma caridade pura e uma afeicdo
sincera por todos os seus semelhantes, a dizer a verdade em todas as ocasifes
e a se conduzir com benevoléncia em relacdo a tudo o que existe (OWEN,
2002, p. 114).

59 No cotonificio de New Lanark, por exemplo, Owen introduziu o que definia como formas menos
repressivas aos trabalhadores o chamado “monitor silencioso”, consistia em um pedaco de madeira com
quatro lados pintados de cores diferentes, colocado em frente a cada empregado. A cor correspondia a
um tipo de comportamento, cuja conduta dos operarios era exposta publicamente e registrada em um
diario: negro=ma ou inferior; azul=indiferente; amarelo=bom; branco=excelente.
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O conflito social, para Owen, significava a manifestacado da irracionalidade dos
principios pelos quais a sociedade era dirigida. Neste sentido, a Unica solugcdo se

encontraria na formacao educacional dos grupos coletivos:

Uma pequena reflexdo por parte dos privilegiados assegurara esta linha de
conduta; entdo, sem revolugdo doméstica — sem guerra ou derramamento de
sangue — e sem, prematuramente, destruir qualquer coisa que exista, 0 mundo
encontrar-se-a preparado para receber 0s principios que, por si mesmos,
poderdo construir um sistema de felicidade (OWEN, 1967, p. 270).

A afirmacao da felicidade individual somente poder ser alcangada pela conduta
que promova a felicidade coletiva. E a prevaléncia do coletivo sobre o individual. O
pressuposto do seu pensamento € o da ndo existéncia de lutas de classes,
considerando que as classes sociais nao deveriam entrar em conflito, mas buscar

harmonizar-se.

O interesse de cada um encontra-se em oposi¢do aos dos outros, o desejo de
comprar barato e vender caro produz milhares de enganos, fraudes, mentiras,
guerelas, inveja e miséria; em suma, um verdadeiro estado de guerra social
(OWEN, 2002, p. 125).

As intencoes de Owen se concentravam na defesa de um “mercado lucrativo”
gue para ele s6 poderia ser alcancado na medida em que o trabalho fosse tratado como

valor natural e fundamental para o avanc¢o da ciéncia.

Em 1815, Owen iniciou uma campanha pela aprovacéo da reforma fabril em meio

a crises econdbmicas que assolaram a Europa e, inclusive concebeu alternativas ao

»60

desemprego com a criagdo de “aldeias de cooperagao que abrigariam

desempregados e seriam auto-suficientes ao gerar por si proprias bens e produtos para

60 De 1825 e 1829 Owen organizou, nos EUA no estado de Indiana, construiu a Aldeia Cooperativa de
New Harmony.
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subsisténcia. Cada familia teria sua propria residéncia, mas a cozinha e o refeitério
seriam comunitarios. Suas ideias foram vistas como uma maneira de se desvencilhar
dos pobres e chamavam de “aldeias de miseraveis”, mas também era entendido como
instrumento de organizacdo autdbnoma dda classe trabalhadora. A primeira vista as
aldeias de cooperacdo parecem algo irrealizavel, mas as “ideias de Owen sobrevivem

quase intactas nos kibutzim de Israel” (STRATHERN, 2003, p. 142).

E, em 1833 Owen apoiou a campanha pela reducéo da jornada de trabalho a oito
horas e fundou, no ano seguinte, o Grande Sindicato Consolidado Nacional, chegando
a 500 mil membros é considerado o precursor do movimento sindical. Entretanto, o
movimento ndo possuia muita coesdo devido a uma diversidade de concepcdes e de
acOes espontaneas indo de encontro com a sua perspectiva de transformacao gradual.
Devido a inumeras discordancias, Owen se afasta do movimento sindical que ajudou a
organizar. Enfim, “para a classe trabalhadora ele permanecia uma figura ambigua: com
eles, mas ndo um deles. Pregando transformacao social no atacado, mas opondo-se a

revolugao e estimulando a contengéo” (STRATHERN, 2003, p. 143).

BN

Owen oferece uma resposta a economia capitalista, principalmente quando
grupos comecaram a organizar oficinas e cooperativas com a criacdo da Bolsa Nacional

o Trabalho, cujas caracteristicas remetem ao escambo:

Estavam ai contidas as sementes de um esquema ainda mais ambicioso: uma
tentativa de socializar o dinheiro, ligando-o diretamente ao trabalho. A Bolsa
Nacional do Trabalho emitia suas préprias ‘notas do trabalho’, que tinham
valores de uma, dias ou cinco horas de trabalho. Estas podiam ser resgatadas
por mercadorias ou roupas em lojas da Bolsa na maioria das grandes cidades.
Assim, em vez de ter um valor de mercado (expresso em termos de dinheiro),
uma coisa teria agora um valor de trabalho (STRATHERN, 2003, p. 142).
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Owen ao questionar as estruturas sociais e os dogmas religiosos® de sua época
foi perdendo a influencia no interior da sociedade burguesa e passou a influenciar, com
sua ideias e lideranca, os movimentos sindicais e cooperativistas, bem como a
organizacdo de comunidades sob o modelo das “aldeias de cooperacdo”. O seu
conteudo utépico rompia com o pensamento conservador de sua época, ao buscar
edificar uma nova sociedade baseada em valores morais cooperativos. Mas, a sua
concepcdo baseava-se em modelos positivistas e darwinistas de sociedade e de
trabalho como sendo processos naturais e de competicdo, dos quais resultariam por
meio de uma selecdo os seres mais adaptaveis e fortes do ponto de vista social e

econdmico, capazes de empreender o progresso da sociedade.

Mas, a pressdo dos trabalhadores pela reducdo da jornada resultou na
aprovacao da lei que estabelecia o limite da jornada de trabalho para 10 horas diarias
gue passariam a vigorar a partir de 1848. Uma vitoria! No entanto, este ano foi marcado
por lutas revolucionarias na Europa que culminaram na vitoria e ampliacdo do dominio
da burguesia. Nesse contexto Marx e Engels redigiram o Manifesto do Partido
Comunista® e, para fins desta pesquisa, apontamos nesse texto como elemento
definidor de uma analise que transcende a perspectiva utépica reformista analisada

acima, a partir do pensamento de Owen, a no¢ao na qual o proletariado organizado

61 A religido fazia parte de uma concepg¢éo conservadora que a tornava instrumento de manutencéo de
um valor moral, Util as classes dominantes. Owen ao propugnar uma nova atitude moral néo religiosa,
baseada na relagéo entre as agdes comunistas em suas “aldeias” com o seu ateismo, passou a ser alvo
de desconfianca na sociedade assentada em valores puritanos de sua época. Entretanto, nessa relagéo
Owen confunde o real com a abstragdo, conforme citacdo de Marx nos Manuscritos: “O comunismo
comeca onde comega 0 ateismo (Owen), mas o ateismo de inicio estd bem longe de ser comunismo; de
fato, ele €, na maior parte, ainda uma abstracdo. Assim, a filantropia do ateismo €, a principio,
unicamente uma filantropia filoséfica abstrata, enquanto a do comunismo € desde logo real e orientada e
voltada para a acdo” (MARX, 1987, p. 144).

62 A partir de 1872 tornou-se amplamente conhecido por Manifesto Comunista (HOBSBAWM, 2005 p.
294). Sobre as origens do Manifesto sugerimos a leitura introdutéria de Netto (1989).
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como movimento politico poderia constituir um processo de abolicdo das classes®, por

meio da concentracao da producéo pelos individuos associados:

Desaparecidas no curso de desenvolvimento as diferencas de classes e
concentrada toda a producdo nas maos dos individuos associados, o poder
publico perde o caracter politico. Em sentido préprio, o poder politico é o poder
organizado de uma classe para a opressdo de uma outra. Se o proletariado na
luta contra a burguesia necessariamente se unifica em classe, por uma
revolugdo se faz classe dominante e como classe dominante suprime
violentamente as velhas relacbes de produgédo, entdo suprime juntamente com
estas relacdes de producdo as condi¢des de existéncia da oposicdo de classes,
as classes em geral, e, com isto, a sua prépria dominagao como classe.

Para o lugar da velha sociedade burguesa com as suas classes e oposicdes de
classes entra uma associacdo em que o livre desenvolvimento de cada um é a
condicéo para o livre desenvolvimento de todos (MARX; ENGELS, 1998, p.66)

A adesdo de Marx e Engels ao movimento operéario ndo era somente uma opgao
politica, mas o fundamento da uma concepcdo que confere a acdo préatica do
proletariado a potencialidade da ruptura e da superacdo ao dominio do capital. E, com
relacdo ao utopismo h& uma clara demonstracdo de que as condi¢des para se chegar

ao comunismo resultam das condi¢cdes concretas existentes, portanto, € um movimento

real baseado nas lutas de classes e ndo em abstracoes:

As proposicdes tedricas dos comunistas ndo se baseiam, de modo nenhum, em
idéias ou em principios inventados ou descobertos por este ou aquele
reformador do mundo. Sao apenas expressfes gerais de relacdes efetivas de
uma luta de classes que existe, de um movimento histérico que se processa
diante dos nossos olhos. (MARX, 1998, p. 21).

Marx em sua obra a Miséria da Filosofia, em 1847, estabelece no plano teorico
os limites do socialismo utopico-reformista ao responder ao livro Filosofia da Miséria de

Proudhon. Esse debate ndo s6 demarcou a diferenciacdo tedrico-metodologica entre as

63 Neste ponto nos referenciamos em Netto para destacar que “n&do se encontra formulada em Marx uma
teoria da politica porque ele tinha uma teoria negativa do politico. (...) a essa teoria negativa do politico
que se prende a preocupacdo marxiana com o Estado: ha que utilizd-lo na perspectiva de suprimi-lo. (...)
sua analise do Estado condu-lo, sem perder de vista as suas fungdes centrais durante ‘a primeira fase da
sociedade socialista’,a pensa-lo como extinto na sociedade comunista” (NETTO, 1989, p.32).
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perspectivas socialistas reformistas ou revolucionarias como evidenciou, segundo
Netto, o confronto entre dois pensadores que resultou em “propostas sociopoliticas

diametralmente opostas, excludentes mesmo” (1989, p. 13-14).

Por exemplo, federalismo e mutualismo, tensdo e equilibrio nocdes do
pensamento de Proudhon que apontamos a seguir. A sociedade é descrita por
Proudhon como uma pluralidade de grupos adquirem forca coletiva nha medida em que
estabelecem uma unido de seus esforcos. Mas, esta unido solidaria ndo significa uma
soma de forcas individuais subordinadas a uma determinacdo que lhe é exterior,
entendido como a autoridade de um governo ou a religido, por exemplo. O principio da
mutualidade substitui o principio da autoridade, pois busca edificar “um sistema de
relacfes que tende, nada mais nada menos, a mudar a ordem social do comego ao fim”

(PROUDHON, 1986, p. 121).

Deste modo a sociedade ira se constituir como um “sistema de equilibrio entre
forgcas livres”, estas poderdo gozar os mesmos direitos, mesmos deveres e obter as
mesmas vantagens (PROUDHON, 1986, p. 121). A noc¢do de equilibrio se assenta na
existéncia do seu oposto: a tensdo, a qual ndo precisa ser extinta, mas entendida como
constitutiva do convivio em sociedade. O que importa a Proudhon € a mutualidade
como forma a combater a autoridade e qualquer forma de violacdo da liberdade e da
autonomia. Por exemplo, o Estado mesmo sendo democratico ou socialista ira impor
que as relacbes e os interesses pessoais fiqguem subordinados a “uma abstracao

denominada coletividade” (PROUDHON, 1986, p. 113).
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Neste sentido, o poder politico tera a forma de confederacdes e federacoes, e se
efetivard por meio de um modelo produtivo organizado e gerido de forma auténoma
pelos proprios trabalhadores, consistindo nos principios de mutualidade e solidariedade
na autogestdo operaria. Necessitando, de um lado, de uma federac&o politica e, por
outro, da constituicAo de uma propriedade federativa dos meios de producdo sob o
controle dos produtores autbnomos. Nesta perspectiva este novo sistema social

baseado no federalismo e mutualismo busca equilibrio entre igualdade e liberdade:

O que é, de fato, a mutualidade? Uma férmula de justica, até agora
negligenciada ou mantida em reserva, em virtude da qual os membros da
sociedade seja qual for sua categoria fortuna e condi¢do, corporagdo ou
individuos, familias ou cidades, industriais, agricultores ou funcionarios publicos,
se prometem e se garantem reciprocamente servigo por servigo, crédito por
crédito (...). (PROUDHON, 1986, p. 128).

A associagao dos trabalhadores ao gerir suas cooperativas, por exemplo, por si
proprios estabelece relacdes de reciprocidade e estas constituem o nucleo central do
pensamento de Proudhon por demonstrar a possibilidade de superar as relagbes de
trabalho assalariada, na medida em que cada trabalhador recebe a participagdo nos

resultados da producéo coletiva de acordo com o seu trabalho.

Ha, de fato, mutualidade quando, numa industria, todos os trabalhadores, em
vez de trabalharem para um empresério, que lhes paga e arrecada o seu
produto, resolvem trabalhar uns para os outros e concorrem assim para um
produto comum, de que repartem o lucro. Estendamos, agora, o principio de
mutualidade que une o trabalho de cada grupo as associa¢cdes de trabalho
concebidas como unidades, e teremos criado uma forma de civilizacdo que, de
qualquer ponto de vista, politico, econdmico ou estético, se distinguira
totalmente das civilizagBes anteriores (PROUDHON, 1986, p. 91).

Entretanto, para Proudhon as cooperativas formam a base da sociedade
socialista, mas esta ndo seria fruto de uma reforma social ou da conquista do Estado
pelos trabalhadores. O socialismo seria uma ordem autogerida na direcdo da razéao e da

consciéncia desenvolvidas por meio da democracia e o espirito cooperativo como
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principais elementos de combate as relacdes capitalistas. E nesta sociedade o
mutualismo, como fonte das rela¢gdes sociais baseadas na igualdade e na justica social,
por meio de um sistema de garantias ao crédito, de trocas mutuas e de relacdes de

reciprocidades visando a reparticao igualitaria do resultado do trabalho.

Este principio econémico, no qual volumes iguais de trabalho devem receber

pagamento igual, é defendido por Proudhon em A Filosofia da Miséria (2003).

O trabalho torna-se garantia de bem-estar e de igualdade apenas quando o
produto de cada individuo estd em propor¢cdo com a massa; pois ele nunca
trocard ou comprara mais que um valor igual ao que nele esta incorporado
(PROUDHON, 2003, p. 161).

A educacdo, a criagdo de fundos de ajuda mutua e as cooperativas sao
elementos importantes, de acordo com Proudhon, para a constituicdo de espagos que
gradualmente servirdo de condutores a uma nova sociedade. As bases econdmicas
destes elementos (fundos e cooperativas) possuirdo um sistema de distribuicdo voltado

exclusivamente para suprir necessidades sociais.

Para Proudhon® em uma sociedade livre, a propriedade® deve ser substituida
pela posse; os mecanismos econdmico-financeiros devem ser recriados para atender

as necessidades das popula¢des mais pobres.

64No seu livro O que é a propriedade? Proudhon defende o carater social da propriedade, do mesmo
modo que, segundo ele, o trabalho é resultado de uma forca coletiva produtora e ndo de uma agao
individual de um homem. Dessa analise resulta a critica da propriedade privada e do salario como meio
de exploracao dos trabalhadores pelos capitalistas (PROUDHON, 2001a).

65Proudhon concebia a propriedade do mesmo modo como concebia a autoridade. Ambas as no¢des
expbem a liberdade individual em risco, ao submeter o individuo a comunidade como no capitalismo
(WOODCOCK, 1981, p. 40).
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A possessdo individual é condicdo da vida social. Cinco mil anos de
propriedade demonstram isto. A propriedade é o suicidio da sociedade. A
possessdao é um direito, a propriedade é contra um direito, a propriedade é
contra o direito. Ao suprimir a propriedade mantendo a possesséao, por simples
modificacdo de principio revolucionaremos a lei, o governo, a economia e as
instituicées, eliminaremos o mal da face da terra (PROUDHON, 2001a, p. 64).

A formacéo de uma federagéo industrial seria, segundo Proudhon, um exemplo

pratico de solidariedade, como

as industrias sdo como irmas, elas sdo parte do mesmo corpo; nenhuma sofre
sem que a outra sofra também. Seu conjunto forma uma federacéo, ndo para
serem absorvidas e misturadas, mas para serem ordenadas no sentido de
garantir mutuamente as condi¢cfes necessarias para uma prosperidade comum.
Uma harmonia que ndo menospreza sua condicdo de liberdade; pelo contréario,
da a liberdade mais seguranca e forca (PROUDHON, 20014, p. 70-72).

As formas de luta que conduziriam a superacao do capitalismo, para Proudhon
se constituiram a partir da autogestdo, elemento-chave na superacdo do trabalho
assalariado. O trabalho associado, as cooperativas, concentraria em si 0 embrido de
uma nova sociedade no interior da sociedade capitalista. E, por meio do processo
educativo, de igualdade e justica, as cooperativas podem se tornar, no futuro, a unidade
econbmica fundamental da reproducdo da vida social. Em suma, o coletivismo
autogestionario de Proudhon é uma forma de organizacdo social que ndo se propde
como alternativa ao sistema capitalista, nem a uma reforma politica e econémica, mas
um instrumento econémico e moral de conservacdo da sociedade. Esta, no entanto,
baseada na participacdo de todos na propriedade e na direcdo da empresa e, para o
perfeito equilibrio as funcdes sdo exercidas por meio da rotatividade com a reparticao

dos ganhos de acordo com a variadas funcdes e hierarquias.

Em contraposicdo a ideia de que transformando o processo de trabalho
transforma-se o sistema social como um todo, Marx enfatiza que as propostas de

Proudhon, sob o dominio do mercado capitalista, tenderiam a produzir mecanismos
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para a producao e reproducéo da riqueza entre os produtores associados em unidades
de producédo distintas — uma vez que a concorréncia tende a gerar exploracao

econdmica e desigualdade social.

O Sr. Proudhon, economista, compreendeu muito bem que os homens fazem os
tecidos de 13, algoddo e seda em relacdes determinadas de produgédo. Mas o
gue ele ndo compreendeu é que estas relacdes sociais também sao produzidas
pelos homens, como tecidos de algodao, linho, etc.. As relagBes sociais estdo
intimamente ligadas as forcas produtivas. Adquirindo novas for¢cas produtivas,
os homens transformam o seu modo de producao e, ao transforma-lo, alterando
a maneira de ganhar a sua vida, eles transformam todas as suas relagfes
sociais. O moinho movido pelo braco humano nos d4 a sociedade com o
suserano; o moinho a vapor nos d4 a sociedade com o capitalista industrial
(MARX, 1989, p. 106).

Em a Miséria da Filosofia, Marx explicita de modo sistematizado os “fundamentos
da moderna teoria social, (...) € o primeiro desenho do projeto tedrico a que Marx
dedicard o essencial da sua vida: a analise de conjunto do modo de producédo
capitalista” (NETTO, 1989, p. 30). Nessa obra se explicita, portanto, o debate politico
com Proudhon, a discusséo sobre as classes sociais, a teoria do valor-trabalho e a
discusséo sobre o socialismo. Marx estabelece a critica a uma forma de socialismo que
se organiza por meio da producdo com reparticdo do trabalho e forma igualitaria entre
os trabalhadores. Essa proposicdo assume uma conotacdo, segundo Marx, de um
“socialismo pequeno-burgués” e, argumentando com base na teoria do valor-trabalho,
gue a medida de valor estabelecida pelo tempo de trabalho jamais permitiria a

igualdade e que tal medida € a base da exploragéo do trabalhador:

Assim, o valor relativo medido pelo de trabalho, é fatalmente a férmula da
escraviddo moderna do operaério, ao invés de ser, como quer o Sr. Proudhon, a
‘teoria revolucionaria’ da emancipacao do proletariado (MARX, 1989, p. 47).

Ao subordinar o homem ao movimento histérico e ao conflito entre classes

sociais antagonicas, Marx, nos argumentos contra Proudhon, concebe um processo que
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desconstréi a concepcao anterior de naturalizacdo do modo de producéo capitalista e
expressa uma dinamica que envolve lutas de classes e transformacédo social. Na
citacdo abaixo é possivel observar esse movimento de superacdo do pensamento de
Marx em relacdo as formulacées de Proudhon, ao enfatizar a impoténcia do trabalho

cooperativo num ambito restrito e a importancia da conquista do poder politico:

Ao mesmo tempo, a experiéncia do periodo decorrido entre 1848 e 1864 provou
acima de qualquer duvida que, por melhor que seja em principio, e por mais Util
gue seja na pratica, o trabalho cooperativo, se mantido dentro do estreito circulo
dos esforgos casuais de operérios isolados, jamais conseguira deter o
desenvolvimento em progressao geométrica do monopodlio, libertar as massas,
ou sequer aliviar de maneira perceptivel o peso de sua miséria. (...) Para salvar
as massas laboriosas, o trabalho cooperativo deveria ser desenvolvido em
dimensdes nacionais e, consequentemente, incrementado por meios nacionais.
(...) Conquistar o poder politico tornou-se, portanto, a tarefa principal da classe
operéaria (MARX, 1983b, p.112).

Este debate esclarece que o campo adotado por Marx para realizar a critica a
realidade burguesa é o campo da economia politica, da teoria do valor-trabalho como
expressdo da tensao existente entre a burguesia e o proletariado e o entendimento das
desigualdades do modo de producdo capitalista. As cooperativas significam uma
ambiguidade, pois se no interior pode conter elementos de ruptura, reproduzem as

mazelas do capitalismo.

Mas, o processo de organizacao da Associacao Internacional dos Trabalhadores,
em 1864, guardada as divergéncias entre marxistas e anarquistas, foi a expressao de
organizacdo e solidariedade entre trabalhadores e seus movimentos: sindicatos,
associagdes e partidos politicos. E, por onde varios projetos socialistas e correntes de
esquerda se encontravam e buscaram uma unidade internacional. E, Marx como

redator do Manifesto de lancamento dessa Associacdo, expOs a importancia do
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movimento cooperativo como parte de um processo de reorganizacdo dos

trabalhadores ap0s as derrotas transcorridas apos 1848.

O movimento cooperativo € uma das forgas transformadoras da sociedade
baseada em antagonismos de classe; que seu grande mérito € mostrar que a
cooperacéo subordinada do capital, causadora da miséria da classe operaria,
pode ser superada pela “associagao de produtores livres e iguais”;

Ao se elaborar por esforgos privados dos “escravos assalariados” o sistema
cooperativo, por si sO, nunca ira transformar a sociedade capitalista. Para
converter a producgdo social num sistema amplo de trabalho livre e cooperativo
sdo requeridas mudancas das condi¢des gerais da sociedade, que nunca serao
realizadas a nao ser pela transferéncia do poder do Estado capitalista para os
proprios produtores;

Que os operarios invistam mais na criacdo e manutencdo de cooperativas de
producdo do que de consumo, porque aquelas subvertem o capitalismo em sua
base, ao passo que o consumo s6 o afeta na superficie;

Que as sociedades cooperativas invistam na propaganda de seus principios
promovendo o estabelecimento de novas fabricas cooperativas;

Para evitar que se degenere em vulgares companhias por a¢bes da classe
média, todos os socios devem receber igualmente e aos acionistas estabelecer
uma taxa de lucro baixa (MARX, 1983a, p. 84-85).

A mencédo ao trabalho cooperativo nas Instrucfes aos delegados do Conselho
Geral Provisorio em 1866 se refere a possibilidade de se constituir em um instrumento
importante no processo de organizacdo dos trabalhadores conforme alguns principios

gerais:

E tarefa da Associagéo Internacional dos Trabalhadores combinar e generalizar
0S movimentos espontaneos das classes operarias, mas nao ditar ou impor
qgualquer sistema doutrindrio que seja. O Congresso ndo deveria, portanto,
proclamar qualquer sistema especial de cooperacdo, mas limitar-se a
enunciacéo de alguns principios gerais.

a) Reconhecemos 0 movimento cooperativo como uma das forcas
transformadoras da sociedade presente baseada em antagonismo de classes.
O seu grande mérito € o de mostrar na pratica que o0 presente sistema,
pauperizador e despotico, de subordinagcdo do trabalho ao capital pode ser
superado pelo sistema republicano e beneficente de associacdo de produtores
livres e iguais.

(...)
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¢) Recomendamos aos operarios que se metam na producao cooperativa de
preferéncia a em armazéns cooperativos. Os Ultimos ndo tocam sendo na
superficie do sistema econdmico presente, a primeira ataca o seu alicerce.

d) Recomendamos a todas as sociedades cooperativas que convertam uma
parte do seu rendimento total num fundo para propagar os seus principios, tanto
pelo exemplo como pelo ensinamento, por outras palavras, tanto promovendo o
estabelecimento de novas fabricas cooperativas como ensinando e pregando.
(MARX, 1983a, p. 203)

As consideracdes de Marx acerca da formacdo de cooperativas, principalmente
das fabricas-cooperativas, se referem aos elementos que estas organizacbes do
trabalho possuem na dire¢cdo de uma nova estrutura social, pois pela primeira vez os
trabalhadores puderam assumir o controle da producdo. E que, mesmo diante dos
avancos tecnologicos, a producdo podia ser realizada sem a existéncia dos patrdes e
tornando o trabalho assalariado fadado ao desaparecimento diante da existéncia

concreta do trabalho associado.

As fabricas-cooperativas demonstraram que a producdo em grande escala e em
consonancia com o avanco da ciéncia moderna pode ser realizada sem a
existéncia de uma classe de patrdes que utiliza o trabalho de uma classe de
operarios que para produzir, os meios do trabalho ndo precisam ser
monopolizados como meio de dominacdo e de exploracdo contra o préprio
operario; e que o trabalho assalariado é apenas uma forma social transitéria e
inferior, destinada a desaparecer diante do trabalho associado (MARX, 1983, p.
86).

Entretanto, os elementos de positividade destas organizacdes sdo expostos, mas
do mesmo modo Marx nao ignorou que estdo submersas nas contradicbes do
capitalismo e tendem a reproduzi-las. Por exemplo, a forma juridica que regula as
cooperativas estad subordinada as determinacfes de uma sociedade erigida sob o
dominio da propriedade privada, sendo este, portanto, o principal obstaculo a toda
forma de organizacgéo coletiva do trabalho. Dominio este exercido pelo Estado, o qual
Marx aponta como o principal elemento a ser alterado na consolidacdo de uma nova

sociedade na qual o trabalho sera livre e cooperativo.
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Mas o sistema cooperativista, limitado as formas elementares que os escravos
assalariados podem desenvolver através de seus esforgos privados, jamais
transformara a sociedade capitalista. Para converter a producdo social em um
sistema abrangente e harmonioso de trabalho livre e cooperativo, sao
necessdrias mudancas sociais gerais, mudancas nas condi¢cdes gerais da
sociedade, que s6 poderdo ser realizadas através da transferéncia do poder
organizado da sociedade, isto é, do poder de Estado, das méos dos capitalistas
e proprietarios de terras aos préprios produtores (MARX, 1983, p. 86).

Em oposicao a Proudhon, no processo de transi¢cao do capitalismo ao socialismo,
Marx defendia a necessidade de um Estado controlado pelos trabalhadores e capaz de
transformar as estruturas econdémicas e politicas. Entretanto, a dominacéo do capital se
impOe sobre os processos objetivos, como o exemplo da Comuna de Paris, expressao
de da resisténcia da classe trabalhadora que teve na auto-organizacdo dos
trabalhadores, autogestdo econbémico-social e politica exemplos de processos de
socializacdo. Representou inclusive um poder politico em extingdo. Suas instituicdes
criadas pelos trabalhadores significaram um ponto de partida para nova estruturacdo da

sociedade.

Sim, cavalheiros, a Comuna pretendia abolir essa propriedade de classe que
converte o trabalho de muitos na riqueza de uns poucos. A Comuna aspirava a
expropriagcdo dos expropriadores. Mas isso € o comunismo, o ‘irrealizavel
comunismo! Contudo, os individuos das classes dominantes bastante
inteligentes para perceber a impossibilidade de perpetuar o sistema atual — e
ndo sdo poucos — erigiram-se nos apdstolos enfadonhos e prolixos da producao
cooperativa. Se a producdo cooperativa for algo mais que uma impostura e um
ardil; se ha de substituir o sistema capitalista; se as sociedades cooperativas
unidas regularem a producdo nacional segundo um plano comum, tomando-a
sob seu controle e pondo fim a anarquia constante e as convulsées periodicas,
consequéncias inevitaveis da producéo capitalista — que sera isso, cavalheiros,
sendo comunismo, comunismo ‘realizavel’? (MARX, 1984, p. 84).

Deste modo, se explicita nesta andlise a distingdo ao pensamento de Proudhon,
no qual o trabalho associado é o elemento central na transigdo ao socialismo, enquanto
para Marx as estruturas sociais, politicas, ideoldgicas e juridicas do Estado (orientado
pela hegemonia do capital) impedem a superagdo da propriedade privada pela

propriedade social. Isto significa que somente a transformacédo do trabalho assalariado
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em trabalho associado néo resultara em uma transformacéo da estrutura da sociedade

capitalista como um todo.

Deste modo, nas obras A guerra civil em Franca e a Critica ao Programa de
Gotha, Marx se dedica ndo a exposi¢do de um socialismo futuro, mas a andlise de uma
possivel transicdo ao socialismo a partir das experiéncias de organizacdo politica de
seu tempo, a Comuna de Paris, em 1871, como ja indicamos acima, e o Programa
partidario do Congresso de Gotha, em 1875. Este Programa buscava unificar as duas
principais correntes do movimento operario alemao: Partido Operario Social-Democrata
e a Associacao Geral dos Operarios Alemaes em um unico partido, o Partido Socialista

Operério da Alemanha sob a lideranca de Lassalle®.

O programa politico deste partido continha, entre outros pontos, o atrelamento do
movimento operario ao Estado e nesse caso, foi incluida a organizacéo de cooperativas
como caminho ao socialismo. Marx destaca que para além de ideal abstrato de uma
sociedade igualitaria, a organizacdo socialista sera resultado de um processo
revolucionario e ndo por meio da adequagao de ‘receitas’ oriundas dos socialistas

franceses sob a tutela do Estado. Mas, se 0s operarios,

optam por trabalhar coletivamente, na sua casa e huma escala nacional, isto
nada tem a ver com a formacé&o de cooperativas com a ajuda do Estado porque,
as sociedades cooperativas sé tém valor na medida que forem organizadas

66 Ferdinand Lassalle (1825-1864) possuia uma concepg¢do na qual, os principais objetivos da
organizagdo dos trabalhadores se concentravam na esfera politica, negociou com Bismarck, na
esperanca de alcancar, através dele e da monarquia, seus objetivos: o sufragio universal para
democratizar o Estado e torna-lo “um participante ativo na mudanga social, assegurando créditos as
cooperativas de trabalhadores através das quais a economia seria aos poucos socializada”
(BOTTOMORE, 1988, p. 210-211).
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pelos proprios trabalhadores, sem estar vinculadas ao Estado e a burguesia
(MARX, 1975, p. 237-238).

Se nas obras de Marx, o trabalho assalariado € constitutivo da sociedade
capitalista, o trabalho associado, enquanto uma forma de relagbes estabelecidas na
esfera econOGmica, nas quais o processo de trabalho permanece sob o controle coletivo,

é o fundamento de uma nova sociedade, de um processo de emancipagao.

Deste modo, entendemos que as “sociedades cooperativas s6 tém valor’ na
medida em que, ndo é somente o trabalho em cooperativas que determina o0 processo
de transformacéo social, mas as relacées que os homens estabelecem entre si na
producéo, na distribuicdo e no consumo, nas quais estdo ausentes a exploracdo e a
sujeicdo dos homens uns aos outros. E isto, possivelmente, se realizara, ou néo, a
depender das lutas sociais e, dificilmente, por meios parlamentares. Pois, esta forma de
trabalho podera impedir a apropriacdo privada do resultado da producdo, eliminar o
capital, e permitir a construcdo de uma nova sociabilidade, na qual os individuos
poderdo desenvolver suas potencialidades, por meio de uma solidariedade néo

baseada na concorréncia capitalista, mas como seres humanos plenamente livres.

2.3 Economia moral e a moral da solidariedade

Os sistemas econd6micos antes do capitalismo eram organizados por um controle
comunal baseado, segundo Polanyi, de acordo com principios da redistribuicdo (se

produz para uma entidade central, que é responsavel em repartir 0S recursos
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socialmente), da reciprocidade (corresponde ao ato da “dadiva”, ou seja, os produtos
produzidos ndo séo dissociados de quem os oferece e representam essencialmente um
comportamento social) e da domesticidade (producéo para o auto-consumo, ou seja, 0

principio da producéo é satisfazer a necessidade de um determinado grupo).

Essas formas de organizacdo das relacbes mercantis sdo anteriores a
“sociedade de mercado”, se valendo dos costumes, da religido e da magia como seus

principais aspectos (POLANYI, 1980, p. 40).

O desenvolvimento e a consolidacdo do mercado capitalista desintegra a
organizacdo da sociedade anterior “mercantilizando” todos os aspectos da vida
humana, ou seja, “(...) uma determinada relagao social entre os préprios homens, que
para eles aqui assume a forma fantasmagorica de uma relagéo entre coisas” (MARX,

1983, p. 71).

Enfatizamos um processo no qual as relagbes mercantis baseadas no
comunitarismo, anteriores a expansado do capitalismo, entram em choque com a
dindmica do mercado concorrencial, e nesse sentido, este confronto pode incitar

processos de lutas pela subsisténcia e pela manutencéo das praticas sociais baseadas

nas tradicdes comunitarias.

E. P. Thompson, em Economia Moral da Multiddo (1998; 2008) expde esses
conflitos que passaram a existir com o processo de desenvolvimento do livre mercado.
Segundo Thompson, as rebelides da populagdo aconteciam principalmente pelo “preco
justo” e com isso atacavam as leis de mercado. A confrontacdo entre o mercado e os

costumes assume um sentido social aos populares pela preservacdo dos valores



101

morais e de um mercado existente, mas sob dominio comunal. Outra questdo aparecia
quando, para esse povo amotinado, os produtos deviam ser comercializados no local e

na regiao.

A economia dos pobres era ainda de ambito local e regional, derivada de uma
economia de subsisténcia. O cereal deveria ser consumido na regido onde
germinara, especialmente em periodos de caréncia. Relativamente a
exportacdo, em tempos de escassez, foram ganhando forma, ao longo de varios
séculos, ressentimentos profundos. (...) Verem o seu péo ser-lhes assim
retirado e enviado a estranhos fez com que a impaciéncia dos pobres se
transformasse em incontida faria e desespero (THOMPSON, 2008, p. 54).

As acdes populares sao relatadas pelo autor que destaca dentre outros fatores a
organizacdo e o padrdo de comportamento destes ao ndo exibir mais resisténcia
guando a exigéncia pela diminuicdo do preco era atendida. Nesse sentido ressalta-se,
na perspectiva do autor, que a organizacdo de uma economia com base moral dos
pobres possui um carater “costumeiro”, fundado em um direito consuetudinario, que, na
luta contra as leis de mercado da economia capitalista, assume a forma de luta dos

trabalhadores.

O mais notavel nessas ‘insurreicdes’ €, em primeiro lugar, a sua disciplina, e,
depois, o facto de exibirem um padrédo de comportamento cuja origem nos
obriga a recuar varias centenas de anos — que se torna mais sofisticado (e nao
menos) no século XVIII e que se repete, de modo aparentemente espontaneo,
em diferentes zonas do pais e ap6s muitos anos de permeio sem incidentes. A
accao central a este padrdo de comportamento ndo € de assalto aos celeiros ou
o roubo de cereal ou de farinha, mas a acgdo de ‘fixagdo de prego’
(THOMPSON, 2008, p. 71).

Nesse processo de resisténcia dos povos pela preservacdo de seus costumes,
ressalta-se a existéncia de duas formas de organizacdo das relacées mercantis: a do
mercado capitalista, que se estabelece sob uma légica individualista ndo comunitaria, e
a de um mercado comandado por relagbes comunais e que a partir da resisténcia da
populacdo se caracteriza por uma economia baseada na moral das tradicOes

comunitarias.
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Nessa perspectiva Polanyi (1980, p. 92) também estabelece uma distincdo no
conceito de economia: o sentido formal que surge do carater l6gico da relacdo meios-
fins e o0 sentido substantivo indicando 0os meios como elementos para a satisfacdo das
necessidades materiais. Indicando a possibilidade de outras economias que buscam a
reproducdo material da prépria vida, Polanyi afirma a necessidade de recuperar o
“significado substantivo de economia”, pois a peculiaridade, segundo ele, do sistema
econdmico esta na sua separacdo, de modo institucional no século XIX, do resto da
sociedade, pois “ao invés da economia estar embutida nas relagbes sociais, sdo as

relaces sociais que estdao embutidas no sistema econémico” (POLANYI, 1980, p. 47).

Para Polanyi, a destruicdo da economia comunal e moral, que se fundamentavam
nos mercados locais, transformando-as numa economia de mercado autorregulavel
como mecanismo de oferta-demanda regulado pela variacdo dos precos, ocorreu
devido a forte intervencdo do Estado e da expansdo do comércio exterior. E, para o
desenvolvimento da industria, o mercado autorregulado transformou a terra, o trabalho
e a moeda em mercadorias ‘ficticias’, pois ndo foram produzidas, mas tratadas como

tal.

Trabalho é apenas um outro nome para a atividade humana que acompanha a
propria vida que, por sua vez, ndo é produzida para a venda. Terra é apenas
outro nome para a natureza, que ndo é produzida pelo homem. Finalmente, o
dinheiro é apenas um simbolo do poder de compra e, como regra, ele nao é
produzido mas adquire vida através do mecanismo dos bancos e das finangas
estatais (POLANY]I, 1980, p. 85).

A emancipacdo do econbmico de certas regras morais e sociais, segundo o
autor, ndo ocorreu sem a existéncia de processos nos quais foi engendrada a reificacao
das relagbes sociais em relagdes entre coisas. Entretanto, Polanyi afirma, contrapondo-

se a visdo liberal, que a autorregulagdo do mercado ndo existe por si sG, mas pela
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intervencao estatal. Portanto, o Estado € o garantidor da riqueza capitalista, tendo em
vista que a regulacao publica esta na origem da sociedade de mercado como elemento
fundamental no processo de producdo capitalista, na medida em que determina a
obrigatoriedade do trabalho ao mesmo tempo em que assegura a protecdo social

objetivando a estabilidade e atenuando conflitos.

Despojados da cobertura protetora das instituicdes culturais, os seres humanos
sucumbiriam sob os efeitos do abandono social. A natureza seria reduzida a
seus elementos minimos, conspurcadas as paisagens e arredores, poluidos os
rios. Finalmente, a administracdo do poder de compra por parte do mercado
liquidaria a empresa periodicamente, pois as faltas e excessos de dinheiro
seriam tdo desastrosos para 0s negdcios como as enchentes e secas nas
sociedades primitivas (POLANY]I, 1980, p. 85).

Surgem, portanto, os mecanismos de protecdo social e do negocio capitalista,
por exemplo, o banco central foi desenvolvido com este artificio de protecdo por meio
do Estado. As analises de Polanyi indicam uma aproximacdo as concepcdes dos
utopistas do século XIX por entender que a busca pelo primado da sociedade sobre a
economia significa que o mercado deixe de representar um 6rgdo de autorregulacao
econdmica guiado pela oferta e procura, ou seja, significa decretar o fim da “sociedade
de mercado”, embora isso “nao signifique, de forma alguma, a auséncia de mercados”

(POLANYI, 1980, p. 246).

O mercado ficaria subordinado a sociedade, como o era antes do capitalismo, ou
seja, cada sociedade reproduziria sua economia de acordo com seus valores e sua
cultura. Polanyi, préximo aos ideais utdpicos de Owen, afirma a perspicacia deste em
“‘provar ser verdadeira: se se deixasse a economia de mercado desenvolver-se de
acordo com as proéprias leis ela criaria grandes e permanentes males” (POLANYI, 1980,

p. 161). Ao reverenciar Owen, Polanyi retoma a importancia da reforma moral, pois para
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ele as reformas sociais ndo se encontram no nivel institucional, mas “radica no nivel
moral ou religioso”, ou seja, qualquer reforma institucional, se ndo for “acompanhada

pela reforma no espirito do homem, nao valera nada” (1980, p. 172).

As formas autogestionarias de organizacdo do trabalho e da producdo na
perspectiva da economia solidaria retomam, de acordo com seus intelectuais, os
principios — indicados pelas andlises dos autores acima — que norteiam a construcdo de
um mercado baseado em valores morais e éticos, ou seja, como se fosse possivel
substituir os valores dominantes da competicdo individual e da primazia do capital sobre
o trabalho pela moral da solidariedade. A critica utdpica da “sociedade de mercado”,
respaldada pelos principais tedricos da economia solidaria, tende a encobrir elementos
de sua legitimacdo. Pois o mercado, o capital, é tratado como instrumento a ser
dominado pela sociedade, pela cultura moral, ndo € visto como uma forca social que

determina a l6gica da reproducéo social.

2.4 O salario por peca: remuneracao do trabalho associado

O processo de transformacdo do modo de producéo capitalista € demonstrado

como resultado de um processo revolucionario e ndo como uma mudanga no processo
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de trabalho. Entretanto, as formas alternativas de trabalho existem como paliativos a
miséria e ao desemprego e tendem a reproduzir de modo mais intenso os processos de
exploracdo do trabalho que remontam aos primordios do sistema capitalista ao

reproduzir o “salario por peca”.

As transformacfGes na organizacdo da producdo recriam formas antigas de
trabalho que dao a aparéncia de “igualdade e liberdade”, por se constituir fora dos
muros das fabricas, mas no domicilio, de forma temporaria ou por peca. O salario por
peca se constitui em uma forma de remuneracdo do trabalho no qual as relacdes de
producdo ocorrem de modo individualizado, implicando uma contratacdo regida pelas
leis do mercado e ndo pela regulamentacdo dos direitos trabalhistas. Embora esta

forma de salério coexista com o salario por tempo:

O salério por peca nada mais é que uma forma metamorfoseada do salario por
tempo, do mesmo modo que o salario por tempo é a forma metamorfoseada do
valor ou preco da forca de trabalho (MARX, 1985, p. 139).

Os trabalhadores sdo remunerados a depender da quantidade de mercadorias
que produzem, ou seja, o valor do trabalho, de um dia, por exemplo, é medido pelo
namero de unidades que produzem. O salario é determinado, portanto, pela capacidade

de producéo coletiva em um determinado periodo de tempo, conforme Marx:

O salario por pega parece, a primeira vista, como se o valor de uso vendido pelo
trabalhador ndo fosse funcdo de sua forca de trabalho, trabalho vivo, mas
trabalho objetivado no produto, como se o preco desse trabalho ndo fosse
determinado, como o do salério por tempo, pela fracdo: valor diario da forca de
trabalho: jornada de trabalho de dado nimero de horas, mas pela capacidade
de producéo do produtor (MARX, 1985, p. 139).

Nessa forma de organizagdo do trabalho, o controle da qualidade do trabalho
ocorre pela qualidade do produto produzido, condicionando uma situacao favoravel ao

capitalista ao descontar, ao fraudar por ndo expressar diretamente valor:
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O salario por peca ndo expressa diretamente nenhuma relacéo de valor. Nao se
trata de medir o valor da peca pelo tempo de trabalho nela corporificado, mas
ao contrario, de medir o trabalho despendido pelo trabalhador pelo nimero de
pecas que produziu. (...) A qualidade do trabalho é aqui controlada mediante o
préprio produto, que tem de possuir qualidade média se o preco por peca deve
ser pago integralmente. Desse modo, o salario por peca se torna fonte mais
fecunda de descontos salariais e de fraudes capitalistas (MARX, 1985, p. 140).

A medida que o trabalho em cooperativa ou em domicilios tende a crescer, ndo
sé a aquisicdo de novos meios de producgdo torna-se necessaria ao trabalho, mas
também a incorporacdo de outras forcas de trabalho no processo produtivo ou em
outras funcdes internas ou externas, como a venda do produto, e neste caso, configura-

se um processo de exploracéo do trabalhador pelo trabalhador.

o0 salario por peca permite ao capitalista concluir com o trabalhador
principalmente (...) um contrato de tanto por peca, a um preco pelo qual o
préprio trabalhador principal se encarrega da contratacdo e pagamento de seus
trabalhadores auxiliares. A exploracé@o dos trabalhadores pelo capital se realiza
aqui mediada pela exploracéo do trabalhador pelo trabalhador (MARX, 1985, p.
141).

Os trabalhadores tornam-se fornecedores de “trabalho materializado”, de
“trabalho objetivado”, ou seja, a compra e venda da for¢ca de trabalho sdo ocultadas
pela compra e venda de mercadorias produzidas nesta forma de organizacdo do
trabalho remunerada por peca, reprodutora da ordem social baseada na desigualdade e
na concorréncia. E importante ressaltar que nessa relagdo ndo esta cancelada a

distincdo entre trabalhador e o possivel “atravessador’ que também é explorado pelo

capital e a relacédo de exploracdo que se encerra sob o sistema do capital.

Mas a maior liberdade que o salario por peca oferece a individualidade tende a
desenvolver, por um lado, a individualidade, e com ela o sentimento de
liberdade, a independéncia e autocontrole dos trabalhadores; por outro lado, a
concorréncia entre eles e de uns contra os outros (MARX, 1985, p. 142).

Esta forma de organizacdo do trabalho € uma fonte pela qual os capitalistas

fraudam a legislacéo trabalhista e, sobretudo, instauram um processo de controle e de
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exploracdo do trabalho ainda maior, uma vez que sdo os detentores das principais
unidades de producéo, que determinam e controlam a qualidade do produto, o tempo e

0 preco da mercadoria.

As cooperativas de trabalho que reproduzem esta forma de organizacdo do
trabalho e que possuem como forma de remuneracdo a chamada sobra - na realidade
uma forma travestida do salario por peca - ao mesmo tempo que podem conter

elementos de ruptura ao capital, contém as marcas do sistema.

As iniciativas associativas e cooperativas da economia solidaria baseadas na
solidariedade mutua e no associativismo das camadas mais pobres e desempregadas
se configuram, guardadas as diferencas, como propostas de reformas sociais que
remontam as concepcdes das primeiras formas de organizacdo do movimento operario

no inicio do século XIX.
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CAPITULO 3 — COOPERATIVAS DE TRABALHO

Iniciamos este capitulo expondo brevemente alguns tracos gerais que definem as
experiéncias de producdo associada, como estratégias contra o desemprego, que
pudemos observar ao longo do trabalho de campo. Sdo observacdes que servem de
parametro para a andlise de trés experiéncias cooperativas, objeto do nosso estudo®’.
Elaboramos a exposicdo destas experiéncias considerando, de inicio, o0 percurso
histérico que as antecede e o ramo de atividade confeccédo e costura. E, em seguida,
estabelecemos, para andlise, alguns recortes comparativos: a trajetoria de formacgéao
distinta; a composicao do grupo; a estrutura e infra-estrutura; a capacidade de trabalho
e producéo, bem como a de comercializacao e o resultado para os trabalhadores em se

tratando de um trabalho autogestionario.

® Enfatizamos que a pesquisa de campo desenvolvida e exposta neste capitulo compreende o estudo de
casos dos trabalhadores organizados em cooperativas ou grupos coletivos de trabalho que pudemos
acompanhar e demonstrar aspectos de avancos ou hdo em suas organizacdes e consciéncia. No
entanto, mesmo sob condi¢Bes pouco satisfatérias a sua sobrevivéncia, essas organizagfes podem
trazer o embrido da formagédo de uma nova sociedade assentada em valores democraticos e coletivos
que potencializam processos de transformacdes profundas na vida de cada um desses trabalhadores e
de suas familias que pudemos conhecer e analisar. A complexidade da producéo associada no contexto
atual nos remete a necessidade de ampliar as pesquisas de campo sobre estas organizagdes de trabalho
em outros estudos, buscando aprofundar o entendimento sobre a relagéo entre a dimenséo autbnoma do
trabalho, existente internamente nas cooperativas, e a possibilidade desta se constituir como uma forma
de resisténcia a sujeicdo ao Capital. E, se nesse processo € possivel encontrar os avangos na
consciéncia dos trabalhadores em relacdo a situacdo de desemprego e de precarizacdo vivenciada
anteriormente.
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3.1 Aco0es alternativas ao desemprego

Ao longo dos anos 1990 a regido do Grande ABC® vivencia um processo de
reestruturacao produtiva, reconfigurando o emprego nos trés setores da economia e
instaurando um processo de “desindustrializagao” (MATTEO; TAPIA, 2003). De acordo
com Bresciani, “depois de quase 20 anos de crescimento praticamente ininterrupto e
com taxas elevadissimas entre 1965 e 1975 (média anual de 17,5%), a industria
automobilistica brasileira sofreria em 1981 uma queda de 33% no seu volume de

producao” (BRESCIANI, 1997, p. 36).

Na regido do Grande ABC paulista ao longo dos anos 1990 foram eliminados 120
mil postos de trabalho na induastria, 100 mil pessoas foram incorporadas ao setor
informal da regido. Segundo Pamplona (2000, p. 1) enquanto a ocupacéo total no ABC

cresceu 12%, a do setor informal cresceu 56%:

No hiénio 1998-1999, o setor informal no Grande ABC possuia 295 mil
pessoas ocupadas, 0 que representava 32% do total de ocupados. Este setor
estava composto por autdbhomos (55%), assalariados (21%), empregadores e
donos de negdcio familiar (18%) e por trabalhadores familiares (7%). No setor
de servigcos estava a maioria destes trabalhadores informais (59%). No setor
de comércio estavam 28% e no setor industrial apenas 9%. Dito de outra
forma, 87% do informal estava no ramo terciario da economia regional.

68 A cidade de Santo André faz parte do chamado Grande ABC, formado pelos municipios de Sao
Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul, Diadema, Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra,
situados no sudeste da grande S&o Paulo. Representa um dos centros econdmicos mais importantes da
regido metropolitana de Sao Paulo e do pais. O desenvolvimento industrial dessa regido se inicia, na
primeira metade do século XX, ao longo do eixo da Estrada de Ferro Santos-Jundiai e se consolida, nos
anos 1950, com a instalacdo do parque industrial automotivo. Se nos anos 1970 a regido detinha a
totalidade da producédo nacional de automdéveis, ja no inicio da década de 1980, inicia-se um processo de
fechamento de unidades produtivas e de transferéncia para outras regiées, gerando desemprego e a
queda abrupta do rendimento médio da populacdo (ABRAMO, 1999; LEITE, 1985; SADER, 1988).
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A gestdo do Partido dos Trabalhadores na cidade, na década de 90%°, se
caracterizou pela abertura de canais de participacdo popular e de organizacdo de
setores da sociedade civil nas decisfes relativas a cidade. Como, por exemplo, a
criacdo em 1997, da Camara Regional do Grande ABC, que significou um processo
novo de regulacdo social baseado no conceito de desenvolvimento regional, no qual se
inserem os interesses do capital e do trabalho constituindo-se em um “novo pacto

societal” (LEITE, 2003, p. 163).

Esse “pacto” articulou as prefeituras da regido, o governo do Estado de Sao
Paulo, os sindicatos, as principais empresas e entidades da sociedade civil, a Camara
Regional e resultou em um féorum de debates e de acordos regionais na direcdo de criar

uma alternativa ao modelo de desenvolvimento industrial anterior.

E, como uma das expressfes dessa tentativa de inovacdo na gestdo da cidade
de Santo André, a politica de geracdo de trabalho e renda é formulada em conjunto
como projetos assistenciais, com 0 incentivo as micro e pequenas empresas, O
cooperativismo, a economia solidaria e ao acesso ao micro-crédito com a criacdo do
banco do povo, bem como acdes na direcdo da qualificacdo profissional, programas de
renda minima, entre outros. A implementacdo desses programas ocorreu em alguns

nacleos de favelas, pois mais de 15% da populagdo de Santo André mora em favelas,

69 Santo André passou por quatro gestfes do PT: 1) 1988/1992: Celso Daniel; 2) 1996/2000: Celso
Daniel; 3) 2000/2002: Celso Daniel e de 2002/2004: Jodo Avamileno e 4) 2004/2008: Jodo Avamileno.
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representando que até 2008, aproximadamente 97 mil pessoas moravam em 137

favelas'.

Vale ressaltar que as praticas vinculadas aos projetos sociais sdo baseadas na
concepgao de “cidadania”, obscurecendo, portanto, as diferengas de classe. Embora,
conforme verificamos nos relatos dos trabalhadores nas cooperativas, ndo se difunde o
ideario de uma cidadania que se forma na acao do “cidadao”, ndo so pela reivindicagao
de seus direitos junto ao Estado, mas também na luta coletiva pela conquista de
direitos. Mas, uma nocdo de cidadania baseada na possibilidade de assegurar
beneficios sociais ou a inser¢cdo ao trabalho pela participacdo em programas criados

pelo Estado e executados pelo poder publico, ONGs, Universidades e sindicatos.

A partir dos anos 2000 a composicdo das equipes de apoio as cooperativas foi
alterada de modo recorrente, em virtude da ndo continuidade dos contratos com as
entidades parceiras. Até 2005 as atividades que envolviam a execucdo da metodologia
de incubacdo de cooperativas foram realizadas pela UNISOL - Unido e Solidariedade
das Cooperativas do Estado de Sao Paulo, seguida pela Associacdo Politeuo — Rede

Local Economia Solidaria, e, por fim, pela Cooperativa Integra’.

70 www.santoandre.sp.gov.br/2008

71 A Cooperativa Integra € filiada a UNISOL é composta por uma equipe interdisciplinar de engenheiros,
arquitetos e urbanistas.
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De acordo com o relato do economista’, funcionario da Prefeitura e responsavel
pelo acompanhamento da execucédo deste Programa, essas entidades imprimiam, na
execucdo das atividades de assessoria as cooperativas, a particularidade da sua
“concepcao ideoldgica”. Ou seja, segundo ele, as diferentes abordagens e a natureza

de cada entidade dificultaram o processo de formalizacdo das cooperativas.

A UNITRABALHO, vinda da universidade se colocava distante da realidade,
criava uma expectativa, um sonho nos grupos. A UNISOL, tendo a sua base
sindical buscava refletir nas cooperativas uma organiza¢cdo em bases operarias.
Para se ter uma idéia, hA um estatuto de cooperativa citando o Manifesto
Comunista! A Politeuo sob a coordenagédo de pedagogos, assessoria aos
grupos voltava-se para o aspecto educacional no trabalho. Hoje, com a
INTEGRA, estamos buscando um trabalho multidisciplinar e que esta politica de
governo se torne uma politica publica capaz de ditar as regras as entidades e
nao o contrario (economista, funcionario do DGTR/PMSA).

A construcdo de equipamentos publicos para o atendimento aos trabalhadores
desempregados e para o oferecimento de alternativas de trabalho, como por exemplo, o
Centro Publico descrito abaixo, é resultado de uma acdo politica™, mencionada pelo

funcionario, na qual se consolida a institucionalizacdo do trabalho cooperativo e

autdbnomo, por meio do fomento das chamadas Cadeias Produtivas Solidarias’:

72 Entrevista realizada em 28 mar. 2007 nho DGTR — Departamento de Geracdo de Trabalho e Renda da
Prefeitura Municipal de Santo André.

73 O “Programa Economia Solidaria”, através da Lei 9058 de 26/06/2008, estabeleceu os parametros
para a execu¢do da politica de trabalho e economia solidaria no municipio. Extraimos dois artigos desta
Lei para exemplificar e indicar a institucionalizagdo do trabalho cooperativo e auténomo: “o fomento a
novos empreendimentos econdmicos solidarios coletivos por meio da incubagédo que se fard mediante
selecdo e/ou chamamento publico aos grupos e iniciativas associativas interessadas”. (...) “Promover a
melhoria da renda e das condi¢fes de trabalho dos profissionais autbnomos, por meio da formalizacéo de
atividades, formacéao para o trabalho auténomo e intermediagao entre oferta e demanda de servigos”.

74 Consiste na organizacdo da producdo e consumo entre membros de redes de empreendimentos
solidarios. De acordo com Mance (2000, p. 2-3), esta forma “ndo é de um planejamento centralizado, que
pretenda planificar a intervencédo de todos os atores que operem em uma cadeia produtiva completa de
um determinado bem. A estratégia é mais complexa e simples. Cabe aos diversos operadores solidarios
que atuam na cadeia produtiva darem preferéncia a fornecedores solidarios, onde eles existam,
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O Centro Publico de Empregos, Trabalho e Renda tem apoio do MTE e do FAT
e atende 20 mil pessoas por més, intermediando o trabalho assalariado,
qualificando profissionais e orientando-os para o trabalho. Mantém, ainda, uma
central de servicos autbnomos, incubadora publica de economia popular e
solidaria e o Banco do Povo (crédito solidario). O proximo passo é o
desenvolvimento de um projeto em nivel internacional, dentro do MERCOSUL,
em parceria com a UNISOL (CAZETA, 2008, p. 30).

Constata-se nessa citacdo que a mudanca na denominagdo para Incubadora
Publica de Economia Popular e Solidaria - IPEPS'™, em 2007, se refere a uma acgéo da
gestao publica em assumir a concepc¢ao, na qual a unidade produtiva organizada pelos

trabalhadores congrega as cooperativas, mas também grupos coletivos e informais.

Neste ponto destacamos que o contexto € marcado pelo desemprego estrutural
e, a0 mesmo tempo em que promove a desarticulacdo das organizacdes politicas dos
trabalhadores, sdo esvaziadas as suas determinagdes ao deslocar a sua superagcéo no
plano individual por meio de cursos de qualificacdo profissional, reforcando o ideéario da
‘empregabilidade”. Indicamos que se tornou uma tendéncia naquele contexto a
utilizacdo dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT pelas centrais
sindicais e em diversas parcerias com velhas e novas instituicdes para a execugao dos
cursos de qualificacao profissional. E, no que se refere a geracdo de trabalho e renda

as acdes ficaram a cargo da ADS, conforme mencionamos, e da UNISOL, constituida a

substituindo insumos visando alcancar o objetivo da sustentabilidade ecolégica e social. Onde tais
fornecedores ou insumos nao existam, cabe as redes locais montar empreendimentos que possam
produzir os itens demandados. Quando os investimentos requeridos extrapolam as condi¢cdes das redes
locais, ou 0 consumo da rede local é insuficiente para manter o faturamento necessario a viabilidade do
novo empreendimento, cabe as redes regionais avaliar as melhores alternativas, e assim em ambitos de
abrangéncia horizontais cada vez maiores”.

75 Vinculada a Secretaria de Desenvolvimento e Acdo Regional — SDAR e integra a Politica Municipal de
Trabalho e Economia Solidaria — PMTES.
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partir de socio-trabalhadores das cooperativas e empreendimentos solidarios e por um

representante da CUT e um da ADS:

A UNISOL Brasil é a soma dos socios trabalhadores engajados em
empreendimentos econdmicos solidarios, apoiados por parceiros publicos e
privados. Parcerias dindmicas, antigas e novas, nacionais e internacionais e
algumas que até se confundem com a prépria UNISOL Brasil e remontam a sua
fundacdo. Como por exemplo, aquelas com a CUT e o Sindicato dos
Metallrgicos do ABC, com a ADS (Revista Empreendimentos Solidarios, 2008,

p. 1).

A UNISOL'®, criada em 1999, estabeleceu com a Prefeitura de Santo André e
com a da cidade de S&o Paulo parcerias na organizacdo e na representacao de
cooperativas, associacbes e empreendimentos. Segundo o Coordenador Técnico’’
‘essas parcerias realizadas desde os anos 2000 resultaram no 22 congresso [da
entidade], em 2004, que contassemos com 456 empreendimentos filiados, 1 bilhdo e
300 mil de faturamento e 30 mil trabalhadores em 22 estados” (Coordenador, UNISOL,

2009).

A atuacdo da UNISOL compreende a assessoria as cooperativas e/ou
empreendimentos no processo de saida da Incubadora e, auxiliando-os na busca por
linhas de crédito com instituicbes como a Fundacédo Banco do Brasil, SEBRAE e com 0
BNDES. A Incubadora da Prefeitura tem demonstrado a dificuldade em realizar esse

processo chamado de “desincubacado”, por exemplo, quando mencionamos a

76 Em 1999, no 3° Congresso do Sindicato dos Metaldrgicos do ABC, é fundada a UNISOL - SP com 13
cooperativas

77 A partir de 2004 houve a ampliacéo das atividades para outros estados possibilitando a formacéo da
UNISOL - Brasil, com mais de 80 empreendimentos, 230 associados e um faturamento de 1 bilh3o.
Atuam em oito setores de atividades: artesanato, metalurgico, reciclagem, confec¢do, apicultura,
fruticultura, agricultura familiar, construcéo civil e, também, as cooperativas sociais (detentos, portadores
de HIV, portadores de necessidades especiais) (UNISOL, 2008, p. 8)
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Cooperativa Olho Vivo, vinculada ao Programa Incubadora e que obteve recentemente
a assessoria da UNISOL. Segundo o Coordenador: “na Prefeitura ha uma tutela muito
grande aos empreendimentos. Deve-se apoiar, mas nao fazer assistencialismos. Todo
projeto precisa de viabilidade econbémica e politica de seus membros, pois ndo se pode

vender ilusdo” (Coordenador, UNISOL, 2009).

A cooperativa é concebida na perspectiva de que o trabalho cooperativo é
libertado das “amarras do taylorismo”, pois o “trabalhador na cooperativa tem mais
autonomia, por ser dono e parte do processo, tem acesso as informacgdes e contribui

para a produtividade da cooperativa” (Coordenador, UNISOL, 2009).

Demonstra que diante da diversificacdo das praticas sindicais o apoio as
cooperativas e a empreendimentos objetiva como fim a insercdo ao trabalho e a
obtencdo de renda, e a formacdo do trabalhador nesse processo ocorre na
compreensao da gestdo e do controle do trabalho. Neste sentido, formam-se gestores
do trabalho e fica diluida a nocdo de que a producdo associada ndo se concentra nos
processos de trabalho, conforme verificamos na resposta quando o assunto eram as

cooperativas do MST:

O MST ¢é parceiro da UNISOL. Cada um com seu papel e, mesmo que eles nao
levantem a bandeira da economia solidaria, possuem um papel importante em
conscientizar as pessoas nas cidades da importancia do campo e 0 MST é uma
referéncia e estimulo da autogestdo. E a UNISOL tem clara a sua bandeira de
luta, pois poucas instituicdes de economia solidaria possuem essa clareza, ou
seja, que o trabalhador é o gestor (Coordenador, UNISOL, 2009).

Esta concepcdo sobre a importancia do trabalhador como gestor é ressaltada
nas cartilhas e apresentacdo da UNISOL, na qual destacamos a nocao da categoria

trabalho, abaixo:
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Visualizamos um futuro promissor para a Economia Solidaria, uma vez que as
formas de organizacdo dos trabalhadores em empreendimentos
autogestionarios ganham forcas através do poder econbmico e social,
alcancado pelos grandes empreendimentos recuperados de massa falidas;
igualmente, esta visdo otimista advém da articulacdo de redes de
empreendimentos em setores e cadeias produtivas construidas com a forca dos
pequenos empreendimentos, da articulacdo politica com diversos parceiros
institucionais e das redes internacionais constituidas, tanto as locais como as do
cone sul (Uruguai e Argentina) e as histéricas da Europa - como o complexo
cooperativo de Mondragon, no Pais Basco, e as experiéncias catalds e
italianas, como a da Legacoop ltalia. (...) Diante de tudo isso, surgem novos
empreendimentos a cada dia por todo o Brasil. Novas demandas a UNISOL.
Potencializando nossas articulagdes e valorizando nossos projetos estratégicos,
que apontam para o incremento real da renda do trabalhador, que autogere seu
negdcio, com destaque ao valor humano de sua insercéo pelo trabalho digno na
sociedade. (...) Enfim, nés da UNISOL Brasil temos a convic¢do de que, com a
forca de todos os parceiros, podemos construir um novo pais, através de uma
nova economia, ancorada nos principios do Cooperativismo e da Economia
Solidaria” (KEHDI, 2008, p. 11).

A parceria com entidades internacionais oferece a forca e a sustentacdo para a
consolidacdo da UNISOL Brasil, bem como os seus modelos e concepcdes, nas quais
na citacdo acima ha uma articulacdo que generaliza a nocdo de autogestdo com a
possibilidade de aumento da renda do trabalhador. Embora esse aumento ocorra
devido a diminuicdo dos custos relativos a contratacdo formal do trabalho, repercutindo
nos beneficios sociais ao trabalhador e, essencialmente, para a realizacdo de um ganho
maior e/ou garantir a sua renda de modo mais homogéneo, € o proprio trabalhador que
impbe a intensidade do trabalho ou prolonga a sua jornada. E, invariavelmente, o
trabalho nas cooperativas € remunerado nos moldes do salario por peg¢a, como
abordamos anteriormente, ou seja, de acordo com a produtividade de cada membro,
pode assegurar um ganho minimo ao fim da producéo. Concebido genericamente como
“‘digno”, na citagcdo acima, indica, no entanto, a crenga na existéncia de uma “nova
economia” que reproduz, no estagio atual do capitalismo, precarizagdées do trabalho e

da vida social.
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O mercado € representado como 0 espacgo para a realizacdo da liberdade e o
local privilegiado para realizar as escolhas e as iniciativas de cada um. Nesse aspecto,
vale ressaltar que é reconhecido o fato de que os empreendimentos solidarios nao
possuem chances em concorrer no espaco do mercado com as grandes empresas

capitalistas.

Deste modo, a producdo desses empreendimentos ndo é destinada a massa
consumidora, mas aqueles que entendem o sentido da solidariedade, na direcdo da

formacdo de uma consciéncia social, conforme é possivel identificar nas citacées:

O que a Economia Solidaria amplia é a ideia de que nela ndo sé a producéo é
solidaria, e sim o consumo também pode ser solidario. (...) Os produtos de uma
Economia Solidaria tém apelo de mercado, pois comportam relagdes sociais
diferentes. (...) E importante destacar que a Economia Solidaria € uma forma de
producdo, consumo e distribuicdo de riqueza centrada na valorizagdo do ser
humano. Além disso, o trabalho envolve uma dimens&o social, econdmica,
politica, ecoldgica e cultural. Isso ocorre porque além de gerar emprego e
renda, as experiéncias de economia solidaria trabalham com a ideia de
construgdo de um ambiente socialmente justo e sustentavel (UNISOL, 2008, p.
24).

Nesse ponto, a entidade reafirma a tese de Singer (2002, p. 88), na qual as
experiéncias da economia solidaria representam um “modo de producao intersticial nas
formacgdes capitalistas”, como possuidoras de autonomia e capazes de transferir,
idealmente, as caracteristicas das organizacdes baseadas no socialismo utépico, em
épocas menos desenvolvidas como no pré-capitalismo, para a fase atual do

capitalismo.

As atividades desenvolvidas pelas cooperativas ou grupos coletivos vinculados a
Incubadora da Prefeitura de Santo André sdo diversas entre si e possuiram, em

determinados momentos, a parceira da UNISOL.
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A primeira aproximacdo com essas experiéncias objetivou conhecer a relacéo
existente entre 0os aspectos essenciais do trabalho nas cooperativas e o historico da sua
formacdo. Deste modo, algumas cooperativas observadas servem de parametro para a
analise das especificidades que envolvem cooperativas que tiveram no processo de sua

formacéo o apoio da Incubadora e da UNISOL.

3.1.1 Algumas cooperativas observadas

A MCI - Cooperativa de Trabalho em Marcenaria, em Carpintaria e Restauro
Imperial se localizava no galpdo da Prefeitura na Vila de Paranapiacaba e foi
organizada por 21 moradores da Vila e ex-alunos do curso’® de marcenaria e carpintaria
realizado pela Prefeitura de Santo André com a parceira da Fundagcdo Santo André. O
principal objetivo do curso era a formacdo de uma cooperativa com habilidade em
realizar o restauro das casas da Vila a partir de contratos estabelecidos com a

Prefeitura.

78 Durante o periodo do curso, os alunos receberam uma bolsa de estudo mensal de R$ 350,00.
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O processo de restauro iniciou em 2004 a partir do levantamento da arquitetura
original das residéncias, buscando recuperar a estrutura dos imoveis com a demolicdo
de espacos construidos ao redor, descaracterizando a arquitetura original, e
comprometidos devido ao tempo. A madeira predominante, o “pinho europeu”, foi

substituida pelo “cedrinho nacional” e, para o cercamento das casas: a “cupiuba”.

Os custos do restauro, da compra da “cupiuba” e para o pagamento de um
salario-minimo (R$ 380,00) a cada trabalhador eram cobertos por meio do repasse,
segundo os trabalhadores, pela Prefeitura de uma verba oriunda de uma “ONG da

Europa” (Sr. “E”, cooperado, 2007).

Para complementar a renda, alguns jovens desenvolviam outros trabalhos
artesanais em madeira, como reformas e fabricacdo de moéveis e utensilios domésticos
para empresas da regiao e turistas. Habilidade adquirida com o curso: “pude descobrir

minha profissao” (Sr. “E”, cooperado, 2007).

Os custos para o restauro sdo muito altos. Mencionaram que uma saida para

aumentar o valor das retiradas era a diminuicdo de membros cooperados.

Na proxima Assembléia [a ser marcada] vou sugerir a redu¢do do nimero de
trabalhadores para executar determinadas tarefas, por exemplo, um grupo para
restauro da Casa de Cha, outro para a Casa de Café, “para ndo onerar os
custos da cooperativa com o pagamento das retiradas” (Sr. “E”, cooperado,
2007).

Muitos dos trabalhadores que integram a cooperativa de restauro possuem
outros tipos de trabalho nas horas ou nos dias que ndo possuem o trabalho na
cooperativa. Como o Thiago: "sou garcom nos finais de semana. Com 0 curso e com a

cooperativa tenho a chance de ter um emprego fixo" (Sr. “E”, cooperado, 2007).
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Um ano depois da entrevista nos deparamos com uma situacdo de
desagregacao da cooperativa, pois 0 Presidente ndo aparecia e ndo cumpria com as
exigéncias de suas funcdes e com o trabalho na cooperativa. A informacédo esparsa
entre os cooperados era a de que provavelmente ele havia encontrado um trabalho com

registro no centro da cidade.

E, devido aos impasses, os trabalhadores da cooperativa resolveram integrar o
setor da construcdo civil da UNISOL, em 2008. Mas, frisamos que o projeto inicial ndo
foi terminado, pois “a Prefeitura ndo renovou o contrato para a continuidade do restauro

das casas”, conforme depoimento do Sr. “V” (funcionario da Incubadora, 2010).

llustracdo 1 - MCI - Cooperativa de Restauro de Paranapiacaba
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llustragdo 3 - MCI - Cooperativa de Restauro de Paranapiacaba
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O grupo de 14 mulheres denominado Renascer se localiza no Centro
Comunitario S&o José Operario, no Bairro Cata Preta, regido periférica de Santo André.
O espaco e as maquinas sao cedidos pela Igreja Catolica da localidade que, sob a
influéncia da Irma Angela, objetiva se constituir em uma oficina ou uma cooperativa de

confeccgdo e costura.

O grupo se originou a partir dos cursos de corte e costura oferecidos pelo Centro
Comunitario. Foram selecionadas a participar do processo de incubacdo de

cooperativas, “mas nao foram bem assistidas pela Integra” (Sr. “V”, Incubadora, 2010).

As principais atividades tém sido desenvolvidas por faccdo, embora ndo sejam
continuas, principalmente em periodo de crise econdmica, como a de 2008: “até o
comeco da crise de 2008, sempre havia pedidos de uniformes de uma empresa
localizada em Caieiras, depois ndo vieram mais” (Sra. “C”, professora de corte costura,

2009).

O trabalho por fac¢ao realizado para esta empresa compreendeu a costura de 3
a 4 mil pecas de uniformes com o prazo de entrega para 30 dias, em média. O grupo
decidiu que o valor do pagamento seria realizado por hora trabalhada, pago igualmente
entre as trabalhadoras, independente do ritmo individual, no valor de R$ 1,50. Os
contratos realizados possibilitaram em média a “retirada fixa de R$ 360,00”, conforme
nos relataram. Isso demonstra que, em média, em uma jornada de 8 horas, cada uma
das 14 cooperadas executou a costura de 11 pecas de uniforme, por R$ 1,00 cada
peca. Nesse caso 0 contrato estabelecia o valor da peca a R$ 1,30, garantindo o

pagamento dos custos da producéao.
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Entendem que esta forma de trabalho é “desumana”, mas aceitaram para suprir
as necessidades imediatas e para “tentar” a formacdo de um fundo capaz de ampliar as
condig¢des de, ao final do processo de incubacéao, realizar “trabalho proprio, em lugar
préprio”, pois as despesas do local e das maquinas sdao mantidas pelo Centro

Comunitério (Sra. “C”, professora de corte costura, 2009).

Mas, um dos problemas que comumente € gerado quando da realizacdo do
trabalho por faccdo é a falta de tempo para as reunides, cursos, etc. exigidos no
processo de incubacéo. Isso que acarretou a saida do processo de incubacao, neste
periodo. Participaram novamente do “chamamento publico” para retornar a Incubadora,
em 2009, mas resolveram ndo comparecer (Sra. “C”, professora de corte costura,

2009).

llustracdo 4 - Cooperativa Renascer - Cata Preta/Sto.André
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A Eco-costura é um grupo de trés mulheres que realizam o restauro ou a
reciclagem de pecas com defeitos de fabricacdo da empresa Jolitex - fabricante de

cobertores, colchas e mantas em Sao Bernardo do Campo.

A oficina se localiza em um dos comodos da casa de uma das integrantes do
grupo, que também € proprietaria de cinco maquinas de costura industrial, sendo uma
delas concessdo da Jolitex. Ao comprar alguns cobertores, mantas e colchas com
defeito, o grupo realiza uma minuciosa avaliacdo das pecas e decide se ira restaura-las
integralmente ou recicla-las. Nesse caso serdo criados outros objetos, como a
confeccdo de um outro edredom em patchwork, tapetes, jogos de banheiro, entre outros
produtos. Os retalhos sobrantes servem para a confeccdo de novas pecas ou para o

enchimento de almofadas. “Nada vai para o lixo!” (Sra. “N”, Eco-Costura, 2009).

O trabalho desenvolvido é realizado a depender dos pedidos, o0 que as leva uma
ou duas vezes a Jolitex para efetuar a compra do material. A compra é realizada por
peca defeituosa colocada a disposicdo pela empresa. Deram-nos um exemplo: um
cobertor King Size comprado por R$90,00, se o defeito puder ser restaurado,
conseguem vendé-lo por R$140,00. Se ndo, ou € recortado em pecas menores e

vendido como cobertor infantil a R$ 20,00, ou recortado em retalhos, o que resultara em

dois edredons de solteiro em patchwork.

s

A comercializacdo de seus produtos € realizada por parentes ou amigos que
vendem ou revendem em consignacao. “Nao ha nota fiscal, pois ndo somos

legalizadas”. Em média recebem R$ 650,00 por més. (Sra. “N”, Eco-Costura, 2009).
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Embora, nitidamente precéaria e insalubre, segundo uma delas, esta forma de

trabalho:

mudou a nossa vida sim! O jeito de pensar as relacbes com as pessoas e 0
trabalho. A pessoa que trabalha também pode fiscalizar o trabalho. Adquiri mais
liberdade para me expressar (Sra. “M”, Eco-Costura, 2009).

Demonstram o entendimento da importancia do didlogo e liberdade de criacdo

que envolve o trabalho que realizam de modo coletivo.

A fiscalizacdo €é uma preocupacdo, principalmente com as medidas de
seguranca. E o fato de ndo possuirem os beneficios sociais torna maior a desvantagem

nessa forma de trabalho considerada informal. (Sra. “N”, Eco-Costura, 2009).

llustracdo 5 - Eco-Costura - Vila Linda/Sto.André
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A Cooperativa de costura, confeccéo e estamparia Olho Vivo faz parte das
primeiras iniciativas na cidade de Santo André na implementacdo de politicas de

combate ao desemprego e com vinculagdo a economia solidaria.

A formacgéao da cooperativa se inicia em 1999 a partir do “Projeto Renda Minima”,
o qual reunia mulheres moradoras do Nucleo de Favela Sacadura Cabral com objetivo
de discutir formas alternativas de trabalho e renda. Embora a maioria ndo soubesse
costurar, realizaram diversas acfes na comunidade para angariar fundos para compra
das maquinas de costura e dos materiais necessarios para o trabalho, como a
realizacdo de bingos, solicitacdo de auxilio financeiro a Prefeitura, ajuda de lojistas de

tecido e a doacédo de retalhos. Com isso iniciaram a confeccéo das primeiras roupas.

A principal lideranca de um grupo formado por 24 mulheres era também a
Presidente da Associacdo de Moradores do Bairro e, ndo sem motivo, foi Presidente da
Cooperativa por gestdes sucessivas. No final dos anos 1990 fizeram parte dos projetos
da Prefeitura voltados para o desenvolvimento urbano, econdmico e social da cidade e
receberam oito doacdes de maquinas industriais da Comunidade Européia e seis

magquinas do Banco do Povo.

Realizaram cursos para se qualificarem no trabalho com as maquinas, no
entanto, somente a Presidente era quem detinha o conhecimento, pois trabalhou no
ramo da confeccdo e costura por muitos anos. E, com isso, 0 acompanhamento do
trabalho das demais mulheres era exercido por ela, o que gerou algumas animosidades

internas.
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Os primeiros contratos foram na forma de faccdo na costura das pecas de
uniformes profissionais para empresas e industrias da regido. Devido a grande
demanda de trabalho as mulheres costumam trabalhar de segunda a sabado. Recebem
as pecas ja cortadas e as linhas e acessorios fazem parte dos seus meios de producéo,
nao sendo fornecidos pelo fornecedor dos uniformes. Entregam os uniformes prontos
arcando com os custos de seu transporte. Estes contratos se caracterizam por normas
e prazos rigidos firmados pelo fornecedor, o qual determina inclusive que o ritmo da

producao seja de no minimo 300 pecas diarias.

Em 2005 inicia-se um processo de “desincubacado” da Cooperativa a partir da
obtencdo da documentacdo que lhe garante a o status formal perante as relacdes
comerciais. Entretanto, internamente ndo ha uma rotina diaria de trabalho exercida
pelas cooperadas, pois a depender do ritmo do trabalho algumas das cooperadas sao
chamadas, pelas colegas cooperadas, a ajudar, pois as questbes pessoais possuem
prioridade em relacdo ao resultado produtivo da cooperativa. Sdo donas-de-casa e
moram proximas da cooperativa, sendo esta a principal vantagem encontrada por elas
em continuar no trabalho, porque podem conciliar a familia com o trabalho: “aqui nés
temos liberdade de fazer tudo isso, levar o filho no médico, ou seja, tem liberdade de

ficar saindo”, segundo a Presidente, em 2007, que em seguida, complementa:

eu mudaria a forma de trabalho, colocaria regras para se cumprir horarios. S0
ganha dinheiro quem trabalha, e trabalho é cumprir horario. Eu tenho espirito
empreendedor, porque eu fiz varios cursos, por isso eu nado falo mais nada,
porque s quem faz o curso é que vai aprender, porque se vocé ndo aprende,
ndo entende. (Sra. “A”, presidente da cooperativa, 2007).

Em 2009 verificamos que a principal atividade continuava sendo a dos contratos

por facgcdo, com execucdo ao ritmo de: “300 pecas diarias, mas na verdade
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conseguimos apenas a 100 por dia, pois se éramos em 06 hoje somos apenas 03”.
Estes contratos por facgdo nédo sdo continuos: “de trés anos para ca, recebemos seis
ou sete retiradas, no valor de R$ 600,00” (Sra. “F”, cooperada, 2009). Ressaltamos o
fato de que, nesta Ultima entrevista, soubemos que a Presidente se candidatou a
vereadora da cidade nas eleicbes de 2008, pelo PT. Nado se elegeu e também nao

trabalha mais na Cooperativa.

Ainda se encontram no mesmo local, em condi¢des insalubres devido a umidade
e falta de luminosidade, com um maquinario ocioso quase obsoleto, e sem manutencao.
De acordo com os relatos sobre a capacidade de trabalho e sobre a remuneracao,
constata-se que as despesas com aluguel, etc., sdo altas em relacdo ao resultado do
trabalho que realizam. Dificilmente conseguem uma retirada acima de R$ 300,00. Era
perceptivel um sentimento de apatia entre elas enquanto conversavamos sem, no
entanto, interromperem a realiza¢do do trabalho. Nesse momento, uma delas menciona
o desejo pelo fechamento da cooperativa, pois “a documentacédo é toda irregular, e com

isso ndo conseguimos fechar nenhum contrato”(Sra. “F”, cooperada, 2009).

Mas, ndo deixaram de mencionar que Cooperativa possibilitou a Prefeitura a
conquista de prémios internacionais relacionados a promocdo assistencial e ao
trabalho. E questionaram sobre a atual presenca desses projetos na vida das pessoas
da comunidade em que vivem. Elas mesmas justificam: “a Prefeitura foi mudando seu
discurso e, com isso, apoiou parcerias entre nés, as cooperativas, mas deu mais apoio

a Stylus” (Sra. “F”, cooperada, 2009).
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A execucdo do processo de Incubacédo na Prefeitura foi realizada por varias
entidades, como exposto no primeiro capitulo, e, no caso da Cooperativa Olho Vivo:
“ndo s6 nao engrenou no arranjo setorial téxtil, como ndo houve entrosamento entre as
mulheres. E, ainda, de la para ca a Prefeitura ndo contou com uma assessoria capaz de
viabilizar tanto a produgdo como o mercado da Olho Vivo” (Sr. “V”, da Incubadora,

2010).

Ao se referir a integracdo entre as cooperativas, e 0 apoio a Stylus, a Sra. F. esta
mencionando o projeto - discutido por ocasido de uma das mudancas de entidade
executora, bem como de gestores do Departamento de Geracédo de Trabalho e Renda —
DGTR" - referente & construcdo de Arranjos Produtivos Solidarios — APS locais ou
setorias, que envolvia um plano de trabalho conjunto entre cooperativas do setor da
construcdo civil e do setor téxtil/confeccdo. Para este ultimo, a Prefeitura alugou um
espaco para as cooperativas realizarem seus planejamentos de trabalho, execucéo e

comercializacao dos produtos. A cooperativa Olho Vivo, no entanto, por

razbes internas nao participou do projeto dos APS’s. Entendemos que esta
Cooperativa € um exemplo de degeneragdo, sim. No caso delas, houve uma
descaracterizagdo do projeto inicial, pois se acomodaram na realizacdo de um
trabalho precario por fac¢éo. E, outro ponto que destaca essa decadéncia é fato
de que entre eles sempre houve a confusdo entre ser uma mulher
empreendedora com o trabalho comunitério (Sr. V. Incubadora, 2010).

Deste modo o entrave principal da Olho Vivo é se colocar, desde o0 seu inicio,
como uma extensao terceirizada da cadeia de producédo do setor de confeccbes e em

grande medida no fato de ter desenvolvido,

79 Departamento foi reformulado com a vinda da equipe do Programa Oportunidade Solidaria da
Prefeitura de Sao Paulo.
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nem um mercado ndo-mercantil e muito menos uma rede de confianca, de
mutualidade. As maquinas que estao la possivelmente irdo para o ferro velho,
pois estdo obsoletas e as mulheres continuardo a realizar pequenos consertos
em roupas para pessoas da comunidade, que temos a impressao, é por onde
tiram a sua renda principal utilizando o espaco da cooperativa (Sr. V., da
Incubadora, 2010).

Do projeto dos Arranjos Produtivos Solidarios o que restou foi a instalacdo, com
apoio da UNISOL, de um tear mecanico como parte da cadeia produtiva da Justa

Trama e da organizacéo da CoopStilus que iremos tratar a seguir.

3.2 As cooperativas de trabalho pesquisadas

3.2.1 COOPSTILUS - Cooperativa Industrial de Trabalhadores em Confeccao

A analise dos relatos descritos a seguir se refere ao resultado da pesquisa de
campo realizada na CoopStilus em trés momentos: em 25 jun. 2008, 20 ago. 2009 e 06

abr. 2010.

A iniciativa de organizar uma cooperativa de confeccdo e costura surgiu do
desdobramento de uma proposta de profissionalizacdo na area da confeccdo e costura
industrial implementada pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI e

com o apoio da Prefeitura de Santo André.

A perspectiva da Incubadora era a de possibilitar a qualificagéo profissional nos
setores propostos pelo projeto dos APS’s. E, particularmente, inserir as cooperativas e
0S grupos coletivos de confeccdo e costura, vinculados a Incubadora, como por

exemplo o projeto “Costurando Renda” referente a grupos de mulheres que trabalham
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no oficio da costura em varios locais da cidade: na Vila Suica (Cooperativa Semear), no
Recreio da Borda do Campo, em Capuava, em Cata Preta (grupo “Renascer” relatado
acima), na Vila Linda (grupo Eco-Costura, relatado acima) e a Cooperativa Olho Vivo

inserindo-as na cadeia produtiva da Cooperativa Justa Trama®.

O grupo formado por quatorze mulheres concluiu o referido curso oferecido no
SENAI, em 2005 e aceitou fazer parte da continuidade dos projetos da Incubadora,
participando do “chamamento publico”, dando inicio a CoopStilus, em 2007. Embora
para a sua formalizagao fosse necessario usar de uma artimanha: “a Incubadora e nés
mesmas chamamos mais 6 pessoas sO para chegar em 20, depois elas sairam” (Sra.
“S”. Presidente, 2008). Ap6s as instalagbes do maquinario e dos instrumentos
necessarios ao trabalho no espaco alugado pela Prefeitura, em 2008 a CoopStilus

iniciou a sua participacao na Justa Trama com a confeccdo de roupas infantis.

Encontramos, no grupo, mulheres que ja trabalharam na industria metalargica, no
servico publico, no trabalho informal e como dona-de-casa. A experiéncia com a costura

se resumia em atividades domésticas ou de reparos e consertos esporadicos. Apds o

80 A cooperativa Justa Trama é uma cadeia produtiva do setor téxtil agroecolégico formada pela
associacdo de 6 cooperativas: 1) Associacdo de Desenvolvimento Educacional e Cultural em Tau4, CE, -
ADEC (plantio do algoddo ecolégico); 2) Cooperativa de Producdo Téxtil de Para de Minas, MG -
COOPERTEXTIL (é responsavel pela fiagao e tecelagem anteriormente executada pelas Cooperativas:
Nova Esperanca em Nova Odessa, SP — CONES e a Cooperativa Industrial de Trabalhadores em fiacéo,
tecelagem e confecc¢é@o, em Santo André, SP — Téxtil Cooper, em Santo André, empresa recuperada que
produzia os tecidos e as malhas, mas faliu em 2007); 3) Cooperativa de Costureiras Unidas Venceremos,
em Porto Alegre, RS. — UNIVENS (desenvolve a serigrafia e o bordado, além a confec¢éo de roupas para
adultos); 4) Empresa de Autogestionaria de fios e fitas, em Itajai, SC. — Fio Nobre (desenvolve o design e
a confeccao das roupas e acessérios); 5) Cooperativa Acgai, em Porto Velho, RO (realiza o tingimento
natural e abastece com a colheita de sementes para o acabamento das pecas e acessorios) e 6)
Cooperativa Industrial de Trabalhadores em Confeccdo, SP - Coop Stilus (realiza, desde 2008, a
confeccao de roupas infantis) www.justatrama.com.br (acesso em 25/08/2009).
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curso afirmam que “aprenderam a dominar os processos industriais de confecgdo de
uma roupa” (Sra. “S”. Presidente, 2008). Vale lembrar que sao formadas em
modelagem, dando-lhes condi¢cdes de criar produtos ou confeccionar de acordo com o

pedido do cliente contratante.

Além de integrar a cadeia produtiva Justa Trama, como exposto, seus principais
clientes contratantes sdo: o SEST/SENAT®, o Instituto Acqua, o Ministério da Cultura e
o Sindicato dos Metalurgicos do ABC. E, com a Associacdo dos Voluntarios do Hospital
Municipal de Santo André realiza a confeccdo de uniformes e de roupas aos pacientes

do Hospital, a preco de custo, por serem doados os tecidos a Cooperativa para este fim.

No entanto, logo no inicio trabalharam por faccdo, mas resolveram buscar outras
formas de trabalho: “resolvemos ir atras de clientes para vender nossos produtos, pois

por faccdo é muita exploracéo e nenhum retorno” (Sra. “S”, Presidente, 2009).

Admitem, também, que |hes falta a experiéncia necessaria para adquirir novos
clientes e poderem comercializar seus produtos diretamente. Nesse ponto criticam o
processo de Incubacao: “nés fomos formalizadas antes de obter experiéncia e antes
mesmo de termos clientes. Seria importante que ficAssemos mais tempo na Incubadora

para poder garantir a fidelizagdo’ com clientes” (Sra. “S”, Presidente, 2009).

Alguns contratos foram relatados como sendo, até o momento, os de maior

importancia: a producdo de camisetas para o Sindicato dos Metallrgicos e para o

81 Servico Social do Transporte/Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte.
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Banco do Povo; a producédo de capas de caixa-d’agua e bolsas para o Ministério da
Cultura. Todos os contratos sdo realizados sem intermediacdes e as pecas produzidas

sao destinadas para o uso do proprio cliente contratante.

E a partir da necessidade do cliente as cooperadas desenvolvem os “pilotos”, ou
seja, os modelos das pecas. E, ap6s a aprovacdo destes pelos contratantes, sao
combinados o0s prazos. Nesse ponto explicam que dificilmente possuem uma
regularidade na contratacdo de novos pedidos e na fixacdo dos prazos para o
cumprimento dos pedidos, pois estes sdo definidos pelo cliente contratante. O processo
produtivo da cooperativa torna-se, portanto, subordinado a necessidade do cliente.
Como, por exemplo, em uma situacdo que envolveu a producdo de um grande volume

de pecas em um prazo muito reduzido:

Fizemos 450 sacolas em apenas dois dias para um evento do Ministério da
Cultura, pois entendemos que toda confec¢ao passa por isso, para
poder honrar os prazos e a relacdo com o cliente, e ainda, ser
competitiva (Sra. “T”, cooperada, 2009).

Observamos que estao conscientes da necessidade do esfor¢o pessoal de cada
uma. A atividade desenvolvida (como este caso das 450 sacolas), independente da
quantidade e do tempo, é para elas o principal meio que mantém a cooperativa. A rotina
do trabalho prevalece sobre a vida pessoal, inclusive uma nocdo nitidamente racional
de que é o pedido contratado pelo cliente que dita o processo de trabalho e ndo o

contrario.

A partir de 2009 a Incubadora inicia com a CoopStilus um processo chamado de
“‘desincubagao” que envolveu a aplicagdo de uma metodologia de aferigdo dos

resultados econdmicos da cooperativa, com o0 objetivo de analisar a capacidade em
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administrar seus recursos sem a intermediacdo da Prefeitura, no que se refere ao
pagamento das contas de consumo e do contrato de aluguel, com prazo de vencimento

em maio de 2010.

O trabalho intenso, retiradas muitos baixas, quando inexistentes e a perspectiva
iminente de fechamento, tendo em vista os estudos sobre a viabilidade econémica da
cooperativa, ocasionou uma forte evasdo de mulheres devida a inseguranca que se
instalou: “nunca sabemos de quanto sera a retirada este més, isso criou um problema

para muitas de nossas colegas” (Sra. “T”, cooperada, 2009).

Se em 2008 o grupo era formado por 14, em 2009 sdo 10 mulheres que
permanecem a frente do trabalho. Neste contexto se inicia uma compreensado de que
um dos fatores geradores da inseguranca no trabalho sdo os altos encargos que uma
cooperativa deve arcar: “se eu soubesse, nao teria montado uma cooperativa, pois os
impostos que temos que pagar minam o nosso trabalho” (Sra. “S.” Presidente, 2009). E

sobre o processo de “desincubagao” argumentam:

E uma pena. Antes eu achava que a cooperativa era para quem era analfabeto,
miseravel. Mas vi que nao era assim, pois nossa situacdo € mais razoavel,
temos apoio da nossa familia. N6s s6 permanecemos porque temos como
sobreviver. (Sra. “T”, cooperada, 2009).

Aliado a esse estado de inseguranca surge, dentre os relatos, a no¢cédo de que na
cooperativa a reproducao dos principios do cooperativismo na pratica cotidiana, esbarra
no que elas denominam por “mentalidade” ao se referirem que, em determinadas
situagdes ha a necessidade (quase uma exigéncia) de um “esfor¢co maior” na
cooperacao no trabalho. Quando questionadas sobre o processo de trabalho e a sua

gestao, responderam: “as cooperadas querem um patrao. Querem alguém que mande.
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N&o compreendem, por si mesmas, que 0s prazos chegam, que sao donas também.

Por isso é preciso ter sempre uma diregdo” (Sra. “Z”,cooperada, 2009).

Quando retornamos em abril de 2010, verificamos que compreendem que o
resultado da cooperativa depende do esforco individual de cada uma, e a intensidade
desse “esforgo” é realgada pela atitude delas no cotidiano: se “empreendedora” de um
lado, ou se “com cabega de empregado” de outro. Entendendo que o ser
“empreendedora” implica em “saber ganhar o seu tempo”. Isto quer dizer que algumas

medidas foram tomadas no que se refere a forma de remuneracéo das retiradas:

hoje a retirada é por producéo para poder efetuar o pagamento de forma mais
justa. Porque ha desempenhos diferentes entre nés no final da produgédo. E
precisamos ter qualidade, pois a cobranca é muito grande para poder
conquistar os mercados (Sra. “S.”, Presidente, 2010).

Talvez essas medidas demonstrem o motivo da saida de mais 3 mulheres,
resultando na permanéncia somente de 7 mulheres: “em dois anos de trabalho,
algumas pessoas ainda tém mentalidade de empregado. Ndo entendem que todo

esforgo é realizado porque o negécio é nosso” (Sra. “S.”, Presidente, 2010).

Desde 2007, a jornada de trabalho diaria é de 8 horas com pausa para almoco.
As férias ndo sao garantidas pela cooperativa. E, por ocasido da pausa para as festas
de final ano, ndo sédo remuneradas, bem como ndo sédo remuneradas as faltas, mesmo
por motivo de doenca. Nunca houve, portanto, controle sobre atrasos, mas a extensao
para aléem das oito horas tem sido recorrente. Trabalham nos fins de semana e nos

feriados quando da necessidade de cumprimento dos prazos das encomendas.

Até 2010 o registro da entrada e da saida em um livro ponto auxiliava no controle

das horas trabalhadas de cada cooperada. Em 2008, o valor da hora trabalhada era R$
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1,60, e o valor meédio de cada retirada era de R$ 250,00 mensais. No inicio de 2009, em
decorréncia da crise econémica do segundo semestre de 2008, ndo houve nenhuma
encomenda resultando em grande ociosidade e, obviamente, sem retiradas em um
periodo de trés meses. Contornaram a situacdo realizando alguns consertos ou
costuras individualmente. Mas, em margo surgem “trés pedidos grandes”: as camisetas
para o sindicato e Banco do Povo e as capas para caixa d’agua. Em 2009, o valor da
hora subiu para R$ 4,50 e o valor da retirada subiu para R$ 600,00, embora, nesse

periodo, tenham realizado pagamentos de acordo com a producéao.

Mas, entre o término da producéo referente a um dos pedidos e o inicio de outro

ficaram nove dias ociosas.

Em nove dias ndo houve ‘horas trabalhadas’, ou seja, ndo houve produgéo. E,
como a retirada é producao, pois entendemos que se ndo tem producgédo, ndo ha
retirada. Mas, para ser realmente justo vai ser pago, igualmente, esses noves
dias” (Sra. “S.” Presidente, 2010).

Com relacdo ao recolhimento dos fundos, além os obrigatérios, para o
recebimento de 13° salario, as respostas se concentraram no fato de que o volume de
trabalho e o resultado dele obtido ndo ter permitido chegar nessa possibilidade. Mas,

buscam criar uma forma de capital-de-giro para

fugir dos empréstimos do Banco do Povo, porque tem fornecedor que néao
antecipa nem os 30%, e dificulta muito a realizagdo do trabalho, pois temos que
tirar do nosso bolso para arcar com o compromisso (Sra. “T.”, cooperada,
2010).

A producéo, de modo geral, se caracteriza pelo ritmo intenso de trabalho, como
mencionamos, mas que se articula a um controle rigido na qualidade realizado,
principalmente pelo fornecedor, que em algumas situagdes pode solicitar a revisao das

pecas com algum defeito, ampliando a carga de trabalho. Além da existéncia desse



139

controle exercido por um membro externo a cooperativa, vale ressaltar que ndo séo

todas cooperadas que participam da negociacdo do preco pago pelo fornecedor a cada

peca produzida. Parece ndo haver questionamentos sobre essa falta de participacao,

pois preferem acatar o proposto para néo perder a encomenda.

E muito dificil manter a mentalidade do ‘competitivo’, pois quando a demanda
aumentou muitas foram embora. Mas as que ficaram possuem essa
mentalidade de distribuir com preco justo.

Ndo conseguimos chegar as grandes inddstrias porque nao Ssomos
competitivos. Ou seja, a nossa carga tributaria € grande e realizamos um preco
justo, por isso ndo conseguimos competir (Sra. “S.”, Presidente, 2010).

“Ser competitivo”, nesses relatos significa que as grandes industrias preferem

explorar os trabalhadores em oficinas de costura ou em sua casa, por meio da faccao e

ndo ha como competir com o preco das pecas praticado nessas condi¢des. Enfatizam

que

Nos cursos 0 objetivo era ser grande, atuar no social, mas ndo deu certo.
Sinceramente, eu queria fazer assim, trabalhar para empresas grandes, poder
oferecer trabalho para outras pessoas, mas pagando um preco justo e
ganhando justamente também (Sra. “S.”, Presidente, 2010).

Verificamos que, ao descreverem o trabalho executado em cada contrato firmado

com fornecedores diferentes, a intensidade do ritmo do trabalho aliado as insegurancas

relatadas deixam-nas extenuadas ao final. Mas, esse ponto é, em alguns momentos,

compensado por conseguirem estabelecer um convivio social importante, entre elas,

mesmo diante de algumas divergéncias sobre a gestao da cooperativa.

Demonstram conhecer os procedimentos que envolvem a gestdo de uma

cooperativa, mas mesmo com a elaboragdo de um planejamento organizacional em

moldes cooperativos, com reunides, assembléias, etc. reproduzem, na prética cotidiana,

formas de gerenciamento empresarial que implica enfrentar a racionalidade econdémica
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nas questfes administrativas e contabeis. Notamos que as cooperadas que possuem
experiéncia no trato das questdes burocraticas passam a influenciar as principais

decisfes coletivas da cooperativa.

As etapas de producdo decorrem a partir da especializacdo de cada costureira,
por exemplo, a costura reta, acabamento, costura em overloque, etc. E, quando
necessario, ha uma substituicdo nas tarefas ou um rodizio entre elas. No quadro abaixo
reproduzimos o processo de organizacdo do trabalho e da producdo na cooperativa.
Todo o processo se inicia a partir da definicdo do produto que o cliente necessita. As
cooperadas fazem a “modelagem” desse produto a partir do material, das cores, dos
aderecgos descritos pelo cliente e elaboram um projeto “piloto” das pecas a serem
confeccionadas. Com o “piloto” sendo aprovado, os prazos e o valor da produgao sao
definidos. Uma das exigéncias da cooperativa nesse processo é a antecipacéo de 30%

do valor do pedido para dar inicio a producéo.

A capacidade de producdo da cooperativa em um més, considerando o quadro
atual com sete cooperadas, é de trés a quatro mil camisetas. Sao, portanto, em torno de
160 pecas a serem produzidas por dia. Cada uma das sete cooperadas produz em
meédia de 20 a 25 pecas por dia. Mas, ha outras encomendas, como o pedido de 500
camisetas com um prazo de entrega em uma semana e o de 1000 capas de caixa
d’agua para 15 dias. Explicam que o principal problema ndo se encontra somente no
volume da producdo, mas na producdo de pecas que necessitam de mais tempo para
produzi-las, se em 15 dias produzem 1000 camisetas, neste caso tiveram que produzir

100 bolsas com muitos detalhes, conforme nos relataram:
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Eram apenas 100 pegas, mas cada uma tinha muitos detalhes a serem feitos,
além disso, as pecas deviam ser produzidas de modo variado e néo

padronizado, num periodo de 15 dias (Sra. “T.”, cooperada, 2010).

) SR
TOMADOR COOPERATIVA TOMADOR COOPERATIVA TOMADOR
*DEFINE O sELABORA O *APROVA O . GRADUA(;E.O *REALIZA A
PRODUTO, SE IMODELCI): MODELO; DAS PECAS; VENDA OU
UNIFORMES, ] PILOTO/; *DEFINE OS «CORTA:
ALECOS, ETC. sMIODELAGEM PRAZOS: -CDSTU}{A' *UTILIZANO
«DEFINE O VIr -ACABAMéNT SEU TRABALHO
P/ PECA. 0
~ | ~ | S

ApoOs a confecgdo das pecas fica a cargo do cliente vir retirar a sua encomenda

na cooperativa. E, conforme pudemos notar, nestes contratos o produto final € de uso

do cliente, ou seja, ndo € destinado a venda.

A organizacdo da producdo reproduz formas parcelares do trabalho,
assemelhando-se com a rigidez taylorista, por introduzir o controle do tempo como
forma de ampliar a produtividade de cada uma, principalmente com a mudanca para o
pagamento por peca produzida, gerando um ambiente de concorréncia entre as
cooperadas. Verificamos que durante a producdo, esbocaram que uma controla o

tempo e a producédo da outra.

Esse controle despético do trabalho exercido por elas mesmas nado representa
algo ruim, pois até o momento entendem o “esforgo” como uma necessidade de manter
0 “negocio”, ou seja, a cooperativa. Por isso, de modo geral, o trabalho representa a
possibilidade de complementar a renda familiar e de exercer um horario flexivel. Mas, a
falta do registro na carteira de trabalho, os altos encargos tributarios e o valor da

retirada ndo ser estavel, pois depende de contratos, sdo pontos que em seus relatos
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demonstram que ao invés da forma cooperativa, a microempresa teria sido uma opc¢ao

melhor.

Entretanto, a precariedade e a alternativa ao desemprego sdo 0s principais
aspectos que envolvem esta cooperativa. O cooperativismo se restringe a gestdo nos
moldes de uma pequena empresa. E uma forma de insercdo no mercado de trabalho,

mas como uma experiéncia concreta de deterioracdo das condi¢cdes de trabalho.
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llustragédo 6 - CoopStilus - Sto.André
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llustragdo 7 - CoopStilus - Sto André

3.2.2 Cooperativa Vale-Verde

A Cooperativa Vale-Verde se localiza na regidao do Parque Andreense, em uma

area protegida por leis ambientais a 40 km do centro urbano da cidade de Santo André.

|82

Nos anos 1990 foram realizados projetos de gestdo ambiental®, destacando-se o

82 Dentre as Industrias Quimicas instaladas na Regido (ICl Packaging, Ultragaz, Laminacao, Transultra,
White Martins, P6lo Petroquimico Rhodia, Firestone, Pirelli) que possuem linha de dutos com riscos de
explosao, vazamento e contaminagcdo ambiental, o Pélo Solvay, que mais degradou 0 meio ambiente nédo
s6 na area de mananciais de Santo André, como em Rio Grande da Serra e Maua.
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projeto Gerenciamento Participativo de Areas de Mananciais — GEPAM® em parceria

com entidades publicas e privadas do Canada®.

Este projeto compreendeu a organizacao de grupos de trabalho, dentre os quais
o Desenvolvimento Econdmico Social coordenado pela Assessoria dos Direitos da
Mulher por esta possuir estudos e a¢cdes no combate a violéncia contra a mulher na

regido. E envolveu outros Departamentos e Assessorias da Prefeitura®.

Uma das agdes se concentrou na organizacao da populagéo na discussao sobre
formas alternativas de trabalho e renda. Nos cursos e palestras foram introduzidas as

nogdes de economia solidaria e de acordo com as liderancas do projeto:

Tem a ver com 0 conceito da economia a servico da pessoa e da sociedade e
ndo do ser humano a servi¢o da economia. O valor central da socioeconomia €
o trabalho humano, ndo o capital e sua propriedade. Investiu-se junto as
liderancas, na elaboragcdo de projetos de geracdo de renda orientados para a
constituicdo de cooperativas, ou de outras formas de associativismo (Projeto
GEPAM, 2004. p.37).

Os gestores publicos responsaveis por essa acdo fizeram um levantamento

socioecondmico da comunidade e buscaram como alternativa de trabalho a

83 Este projeto, implementado no periodo de 1998 a 2004, visou apresentar métodos de gerenciamento
participativo em areas de mananciais na cidade de Santo André.

84 A Agéncia Canadense para o Desenvolvimento Internacional/ACDI do Centre for Human Settlements
— University British Columbia participou como parceira da Prefeitura de Santo André na implementacao
do Programa de Fortalecimento Institucional para a Igualdade de Género e Raga, Promoc¢do do Emprego
e Erradicacdo da Pobreza — GRPE. Programa este firmado pela Ca&mara Regional do ABC com o
Governo Federal e Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIT) com o objetivo de promover a formacgéo
de gestores nas areas de geracao de renda e de inclusdo social com a finalidade de desenvolver acdes
destinadas a reduzir as desigualdades e a discriminacdo de género e ragca no ABC.

85 Assessoria da Juventude, Departamento de Geracdo de Renda, Departamento de Desenvolvimento
Urbano, Departamento de Participacdo Cidada e SEMASA.
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organizacdo de cooperativas. Os resultados dessas acfes foram: a formacdo de uma

horta comunitaria e das cooperativas de construcao civil e de costura.

Em 2000, um grupo formado por 23 mulheres participou de cursos de formacéao e
de qualificacdo na area da confeccéo e costura, promovidos pelo Programa Incubadora
de Cooperativas da Prefeitura. E, no ano seguinte aos cursos, fundou a Cooperativa
Vale-Verde com a assessoria da UNISOL em parceria com o0s Sindicatos dos

Metalurgicos e dos Quimicos do ABC.

Das treze maquinas de costura industrial que a cooperativa Vale Verde possui
algumas foram doadas pelo projeto GEPAM, uma pela Consulesa do Canada e as
outras foram compradas pelo grupo. As instalac6es eram muito precarias, mas a partir
da parceria da UNISOL com a Associacdo de Cooperacao Internacional Nord-Sud da
Catalunha-Espanha foi possivel alugar uma casa com infra-estrutura adequada para a

execucao do trabalho pelas cooperadas.

Os primeiros contratos foram estabelecidos com Leal Uniformes e Tato
Confeccao de Uniformes Escolares na forma de facgdo. Interessante notar a partir
dos relatos das trabalhadoras que essas empresas eram as principais fornecedoras de
uniformes da Prefeitura. Ou seja, esta empresa que ganhou a licitacdo da Prefeitura
para compra de uniformes, contrata o trabalho por faccdo da cooperativa Vale Verde®,

vinculada, por sua vez a Prefeitura. Uma clara expresséo da quarteirizagédo do trabalho:

86 Envolvendo a CoopsStillus e a Cooperativa Olho Vivo.
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Em quinze dias tinhamos que fechar 1000 jalecos e 1000 capas. Um jaleco por
R$ 0,80 e uma capa por R$ 1,10. Mas, outras cooperativas também
trabalharam nesse pedido (Sra. “W”, cooperada, 2009).

Apos esse trabalho, possuem uma forte desconfianga da Prefeitura: “imagine
VOCé, 0 que eu senti quando vi um funcionério da Prefeitura usando o uniforme que nés
fizemos. E a0 mesmo tempo, precisando de apoio da Incubadora para organizar o

trabalho” (Sra. “M.”, cooperada, 2010).

Os trabalhos por facgao, no entanto, ndo se tornaram a principal atividade. E as
mulheres passaram a criar produtos como frasqueiras, nécessaires e bolsas,
produzidos de acordo com os pedidos de ONG’s, sindicatos e movimentos sociais da

regiao.

Em 2004, por exemplo, conforme nos relataram, produziram 4.000 bolsas para o
movimento de mulheres da Confederacdo Nacional dos Metallrgicos e 100 bolsas para
a comissdo de mulheres metalirgicas do ABC. E, inclusive, suas bolsas foram
exportadas para entidades sociais no Chile e EUA, a partir da representacdo da

UNISOL.

Entretanto, em 2008, somente seis das 23 mulheres que fundaram a cooperativa
permaneciam na cooperativa. E em 2010 encontramos 03 mulheres. A baixa
remuneracao como resultado de um trabalho intenso € a principal motivacdo da evaséo,

conforme nos relata uma das que resolveram sair da cooperativa:

Dificilmente conseguiamos uma retirada no més. No maximo R$ 100,00. Essa
forma de trabalho é muito dificil. Deveriam nos dar mais informacdes sobre
cooperativismo, para que todos pudessem saber 0 que é antes de comecar (Sra
“D.”, ex-cooperada, 2009).
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Percebemos nos relatos das cooperadas que a populacdo nessa regido sofre
com as precarias condi¢cdes de vida, com o alto indice de desemprego e a baixa
escolaridade. Além das situacbes de violéncia, a crescente ocupacédo irregular das
terras e a inexisténcia de espacos de cultura e lazer. As mulheres, que ja trabalharam
na cooperativa, bem como as que permanecem, moram em locais sob processos de
regularizacado fundiaria e, também, em condicbes precéarias. Quando questionadas
sobre a possibilidade da cooperativa se constituir, como previam o0s projetos de
participacdo popular que mencionamos acima, em uma parte na formacdo de uma

comunidade com melhores condi¢cdes de vida, responderam:

A comunidade ndo nos valoriza. Houve muita falacdo e pouca verdade.
Participamos dos Féruns de Economia Solidaria, inclusive em Brasilia,
dormimos no chédo, ouvimos o Paul Singer, mas a nossa realidade é outra. Eles
falam muito, mas ndo colocam em pratica. Por exemplo, por que as massas
falidas ndo compram os uniformes produzidos por nés e a Stilus? Seria uma
forma de nos ajudar e a outros trabalhadores, ndo é? (Sra.“C.”, cooperada,
2009).

Verifica-se que a ociosidade resultante da diminuicdo do numero de
trabalhadoras gerou uma inseguranca sobre o destino da cooperativa e buscaram apoio

na transformacéo da cooperativa em uma micro-empresa com a UNISOL.

Como microempresa, vai ser muito melhor, porque assim podemos fechar o
trabalho com a Fundacdo Banco do Brasil na producdo de bolsas e camisetas.
Teremos nossa Nota Fiscal, e assim dar trabalho para as pessoas (Sra. “W.”,
cooperada, 2009).
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Vila No
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llustracdo 8 - Cooperativa Vale Verde - PgAndreense/Sto.André

llustracdo 9 - Cooperativa Vale Verde - PgAndreense/Sto.André
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llustracdo 10 - Cooperativa Vale Verde - PgAndreense/StoAndré
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3.2.3 Comuna Urbana “Dom Hélder Camara”

Na regido da grande S&o Paulo as experiéncias de comunas da terra em meio
urbano sao: “Dom Tomas Balduino”, em Franco da Rocha, com mais de 60 familias;
“Irma Alberta”, em Perus, com 40 familias; “Dom Pedro Casaldaliga”, em Cajamar e a
Comuna Urbana em Jandira “Dom Hélder Camara”. Esta ultima é o unico assentamento
urbano do MST, e devido a esta particularidade nos concentraremos em expor a sua
origem, suas conquistas e, sobretudo nos motivos e sentidos que envolveram os
trabalhadores a organizar uma cooperativa de costura o que nos instiga a incitar, ao
final da pesquisa deste caso, as aproximacdes e distanciamentos das concepcoes e
praticas resultantes das cooperativas analisadas sob orientagcdo do governo municipal

de Santo André e da UNISOL, ou seja, pela economia solidaria.

A histéria da Comuna Urbana “Dom Hélder Camara”, se inicia em 2005 no
momento em que em torno de 100 familias foram expulsas de suas moradias na Vila
Esperanca, localizada entre a estacdo de trem Sagrado Coracdo de Jesus e 0 rio
Barueri-Mirim, em decorréncia do processo judicial de reintegracdo da posse dessas

terras requerido pela CPTM - Companhia Paulista de Trens Metropolitanos.

As familias contaram com o apoio da Pastoral da Moradia da Pardquia Sao
Francisco de Assis nas negociacdes com da CPTM. Este processo nao foi isento de
conflitos, tendo em vista que o negociado nao foi prontamente executado como
acordado nas reunifes. Somente apos a interrupcdo do trafego de trens e das vias
proximas, ateando fogo em pneus, que a indenizacdo no valor de R$ 1.200,00 por

familia e o transporte dos bens pessoais para outros locais se cumpriu.
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Na regido entre Itapevi e Jandira havia instalacdes abandonadas ha mais de 30
anos em uma area conhecida como “Chacara dos Padres”, porque fora construida nos
anos 1960 para sediar um seminario de padres salesianos, mas foi vendida antes do
término. A area, desde entédo, foi abandonada pelo seu proprietario que acumulou uma

divida em torno de 400 mil reais, segundo o jornal local®’.

“Vila esperanca casou de esperar’! As familias organizadas foram a Prefeitura e
mostraram que essa area abandonada ndo cumpria nenhuma funcdo social e
reivindicou uma acéao efetiva do poder publico no sentido possibilitar a construcédo de
moradias, a transformacdo do prédio depredado em local para eventos culturais,
cozinha comunitaria, formacdo educacional, e a organizacdo de uma cooperativa de

costura.

Fomos muito discriminados durante os anos em que vivemos na Vila
Esperanca, fomos até chamados de bandidos, mas acreditamos que estamos
lutando por nossos direitos, entre eles o de moradia. O povo da Vila Esperanca
€ organizado e composto por pessoas de bem. Somos seres humanos, somos
brasileiros! (Membro da coordenacédo da ocupacéo ao Jornal da Gente)

E interessante notar que a atividade agroecoldgica desenvolvida nas Comunas
da Terra, como vimos em Serrana, com hortas e viveiros comunitarios, projetos com o
INCRA e CONAB, é uma dentre outras atividades de trabalho na Comuna Urbana,
como a padaria comunitaria, a producao de documentarios e de instrumentos musicais,
e a cooperativa de costura, nas quais 0s assentados participam de alguma forma de

experiéncia de cooperagdo, seja no grupo coletivo com afinidades e atividades de

87 http://www.jornaldagente.com.br/noticias/ed146-147/jandira.htm
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producdo comum, ou ha sua comercializacdo. Podem se associar a uma cooperativa ou

nao.

A Comuna “Dom Hélder Camara”, depois de passar um ano no terreno da
Chacara dos Padres, sofreu um novo despejo e, apds negociacdes com o prefeito
Paulo Bururu (PT), atualmente encontra-se em outro terreno na regido de Jandira que,
segundo os entrevistados, € alugado pela Prefeitura, que realiza o pagamento de uma

bolsa-aluguel a cada familia.

Neste espaco das moradias, em barracos de madeira, ha uma creche, a cantina
e a oficina de costura, bem como a exibicdo de filmes nos finais de semana. E, com o
Ministério da Cultura, se pretende realizar um documentario, para preservar a memaoria

da formacéo da Comuna.

As 128 familias da Comuna “Dom Helder” participam de um projeto coletivo ainda
maior: constru¢do de suas casas em mutirdo com o apoio do Usina, um escritorio de
arquitetura que assessora movimentos populares e possui no seu histérico a construcao
das agrovilas dos Assentamentos de ltapeva/SP, do Assentamento “lIreno Alves” no
Rio Grande do Sul e das casas da Comuna “Dom Tomas”. E também da ITCP da
Unicamp, que tem assessorado as familias no processo teorico e préatico de
organizagado da cooperativa “Treme-Treme”, pois desde novembro de 2009 decidiram
tomar para si as obras de construcdo das casas sob mutirdo, retirando a figura do
empreiteiro como responsavel pelo conjunto das obras, que além da lentiddo na entrega

das “medicdes”, remunerava mal e precariamente seus trabalhadores.
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Este projeto teve incentivo do Pe. José Carlos Pacchin da Caritas internacional,
conforme relato de membros da ITCP/Unicamp, em solicitar a Dom Paulo Evaristo Arns
a intermediacdo de recursos para a resolucdo da situacdo dessas familias ao governo
federal. A Caixa Econbmica Federal liberou recursos, conforme relato do membro da
arquiteta da Usina, tendo como contrapartida o terreno da Prefeitura, uma antiga
Chacara, localizada nas imediacbes de condominios fechados, de luxo, e do CDHU. A
CEF realiza a intermediacao do repasse dos recursos do financiamento a fundo perdido
referente a Resolucdo 460. Sdo recursos subsidiados e também a fundo perdido
provenientes do Ministério das Cidades, da Cultura do FGTS, Municipio e Governo do

Estado®.

O projeto envolve 128 sobrados de 68 m2, um por familia, uma escola infantil e
um bercario, um anfiteatro, pracas e quadra esportiva, um viveiro de mudas, uma
padaria comunitaria, um nucleo de audiovisual, uma oficina de costura, e uma oficina de

instrumentos musicais, com espaco para a escola de samba "Unidos da Lona Preta"

De acordo com a arquiteta, o principal objetivo desse projeto € consolidar por
meio da autogestdo e do mutirdo, a formacdo dos moradores na construcdo de suas
casas e de sua comunidade. Na perspectiva da economia solidaria, para a arquiteta,
esse projeto “usa a construcdo das casas para que a populagcdo se organize, por meio

de projetos participativos” (Sra. “I”, arquiteta, 2009).

88 Vide anexo 4
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A obra é gerida por representantes eleitos pelas familias. No final de semana as
atividades ocorrem em regime de mutirdo. E a propriedade das casas, bem como a dos
0S equipamentos é coletiva, ou seja, as familias terdo a concessao de direito real de
uso coletivo, pois € uma conquista do grupo de familias que passaram por varios
despejos e ocupacfes e que possuem a consciéncia de que tais conquistas néo

aconteceriam por obra de um individuo ou familia isolada.

A atuacao desse movimento por moradia articulou-se com objetivos mais amplos
de construcdo de um espaco no qual se reproduzam sociabilidades com condi¢cdes

mais dignas e que envolvam a cultura, a educacao, a alimentacao e trabalho.

Neste sentido, a administragcdo dos recursos é feita pela entidade social
“Fraternidade Povo de Rua”, que articula o Movimento dos Sem-Teto com o MST, por
possuir no histérico de suas lutas por moradia a necessidade de nao favorecer, de um
lado, a moradia sem emprego e, de outro, um emprego adaptando ao mercado, mas de
propiciar a organizacao coletiva e politizada do processo de conquista da moradia e do
trabalho. Esta entidade assumiu o controle dos recursos e responde pelo cronograma
estabelecido pela Usina a CEF para que ap0s a sua vistoria da obra libere as verbas.
Vale ressaltar que apo6s 27 de novembro de 2009, de acordo com o relato de um de
seus membros, muitos assumiram a construcdo das casas abrindo mao do emprego
além de serem melhor remunerados do que antes, pelo empreiteiro. O almoco do
mutirdo é decidido e arrecadado coletivamente e a remuneracdo depende do tipo de
trabalho e da sua quantidade. O mutirdo possui regras decididas coletivamente para
que o encerramento da obra ocorra dentro do prazo previsto: final de 2010. E a

formacao da cooperativa acelerou bem mais este processo.
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No caso da organizacdo da cooperativa de costura, um grupo de 15 mulheres
concluiu um curso de Corte e Costura de curta duracdo. Estdo se organizando em um
espaco improvisado no local onde estdo morando atualmente. Consertaram as
maquinas oriundas da Associacdo Caritas Sao Francisco, a qual possui inUmeros
projetos de politicas publicas na cidade de Jandira, por meio de convénio com a
Prefeitura e com os Amigos da Onlus® em Roma, além de outras parcerias e

voluntérios que contribuem com doacdes as familias em situacdo de pobreza®.

O trabalho realizado na cooperativa ainda € muito incipiente em decorréncia da
pouca habilidade e da necessidade de um compromisso mais homogéneo entre as
mulheres que realizaram o curso. Mas, ha um grupo que ap0s o conserto das maquinas
produziu com a doacdo do material sobrante da antiga oficina da Associacdo Caritas,
por meio da compra de tecidos e acessorios, e também com recursos doados. As pecas
produzidas mesclam shorts infantis e adultos, blusas e camisetas, e foram expostas na
Feira da Reforma Agraria no centro de Jandira, ao lado dos produtos produzidos
coletivamente na horta agroecolégica localizada no terreno onde estdo sendo

construidas as casas.

89 Organizzazione Non Lucrativa Di Utilita Sociale.

90 http://www.caritasfrancisco.org.br/?page_id=19 (acesso 15/08/2009).
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llustracdo 11 - Comuna Urbana - "Dom Hélder Camara" - Jandira/SP
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llustragdo 13 - Oficina de Costura - Comuna "Dom Hélder Camara"
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A GUISA DE CONCLUSAO

A identificacdo das trajetorias histéricas: a origem e as intencionalidades de cada
trabalhador(a) envolvido(a) na sua constituicdo, se refere a um dos recortes
comparativos para a elaboracdo da analise das cooperativas pesquisadas. De modo
geral, encontramos nos relatos dos(as) entrevistados(as) um duplo movimento: estar
trabalhando e adquirindo uma renda minima para sobrevivéncia e, de outro, a
formacdo da cooperativa integrar projetos voltados a transformacdo social, como

destacamos a sequir.

A CoopStilus faria parte, com as demais cooperativas de confeccéo e costura da
cidade, como por exemplo, a Eco-Costura, a Renascer e a Olho Vivo que relatamos, de
um Arranjo Produtivo do Setor Téxtil - APS que integraria inGmeras trabalhadoras em
uma proposta com apoio do Estado. Proudhon ja havia elaborado algo parecido, mas o
gestor desse APS, longe de qualquer utopia federalista, aparece nesse contexto,
conforme Jo&do Bernardo (1987, p. 13) como “gestores do mercado de trabalho por
auxiliar a classe capitalista a organizar a exploragdo dos trabalhadores”. Como este
projeto ndo se sustentou em bases mais concretas, assim que o gestor saiu do seu

cargo os projetos de apoio a esse tipo de Arranjo Produtivo foram desagregados.

A Cooperativa Vale Verde originou-se do projeto de gestdo ambiental

participativa da subprefeitura de Paranapiacaba. Nesse projeto inUmeras entidades
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internacionais € movimentos sociais da regido participaram inclusive para denunciar a
degradacdo ambiental da Industria Quimica Solvay na regido. E, com o movimento de
mulheres da regido, a Cooperativa integraria a construcdo de uma nova comunidade
em seu entorno, com escolas, esportes, transportes e, sobretudo, com ac¢des na direcéo
de combater a violéncia contra a mulher. Entretanto, atualmente, de acordo com as
cooperadas, a comunidade é pouco participativa e a Cooperativa ndo participa de
nenhum projeto que envolva a comunidade, pois assim como a CoopStilus, devido a
evasao das mulheres, essas cooperativas, com apoio da UNISOL serédo transformadas

em microempresas.

E a oficina de costura da Comuna Urbana “Dom Hélder Camara” é parte
integrante de um processo que se inicia na luta de moradores da regido de Jandira que,
despejados de suas casas, encontram no apoio do Pe. Jodo, da CPT e do MST , a
organizacdo de um processo de luta que culminou na conquista de recursos a fundo
perdido para a construcdo de suas casas e a formagcdo de uma Comuna Urbana.
Diferentemente de um assentamento rural, no qual as familias, além da moradia,
conseguem a sua subsisténcia e renda, trabalhando a sua terra de modo coletivo, na
Comuna Urbana além da construcdo, em mutirdo e sob a forma de cooperativa, 0
projeto envolve igualmente a construcédo de espacos de geracdo de trabalho e renda
sob a gestéao dos trabalhadores(as), como por exemplo, a padaria, a creche e a oficina

de costura.

Destacamos nesse primeiro recorte comparativo que as mulheres entrevistadas

nas trés experiéncias buscavam algo mais do que o trabalho e estavam, de inicio, a seu
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modo, inseridas em processos de luta, com maior ou menor intensidade, apoiados por

sindicatos, partido, igreja e movimentos sociais na formac&o de suas cooperativas.

Ao nos basearmos nas primeiras associacfes operarias, buscamos demonstrar
gue no contexto do século XIX, no qual “massas de miseraveis” sao integradas ao
sistema capitalista como trabalhadores assalariados, isto ndo ocorreu sem rebelides e
lutas por protecdo social e melhores condi¢ces de trabalho. Numa breve comparacéo, é
possivel afirmar que os chamados “inuteis para o mundo”, daquele contexto passado,
tornaram-se os “inempregaveis” e “supranumerarios” do presente, (CASTEL, 1998, p.
32). Ou seja, nessa afirmacdo se constata que as tendéncias objetivas do sistema
capitalista demonstram que o processo de acumulacao de riguezas engendra, também,
processos crescentes de pauperizacdo da classe trabalhadora. Embora, essa tendéncia
nao estivesse isenta de processos de lutas de classes, pois ao mesmo tempo em que

se consolida o sistema capitalista, se articula a sua negacao.

As primeiras formas de organizacdo dos trabalhadores no século XIX
implicavam, de inicio, na conquista de espacos no mercado por meio de acdes
coletivas, como a criacdo de cooperativas, na esfera da comercializacao e distribuicéo,
na perspectiva de, com estas acles, alcancar espacos na esfera da producédo, na

direcéo da superacao do sistema capitalista, ou seja, na direcdo do socialismo.

Os Pioneiros de Rochdale se tornaram um dos principais exemplos no qual se
concretiza essa premissa e, o seu caso adaptado ao liberalismo, tornou-se o modelo de

organizacdo do cooperativismo em ambito mundial. Ndo atacando as causas das
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desigualdades sociais e do desemprego, o pensamento socialista partia do mercado

como forma de organizacao e de busca por melhores condi¢des de vida.

A massa de “inempregaveis”, ou de “sobrantes”, ao buscar estratégias de
sobrevivéncia pode encontrar condicbes na formacdo de organizacbes no ambito
econdmico e politico. Quais poderiam ser essas condi¢cdes? Eric Hobsbawm publicou
em 1977 o artigo: “Deveriam os pobres se organizar?”, a partir da analise de um livro de
Piven e Cloward, cujo enfoque é dado exclusivamente as estratégias dos “movimentos
dos pobres”. Embora aos movimentos dos pobres faltasse a organizacdo politica,
tinham na rebelido os elementos que propiciaram ao capitalismo a reintegracdo de seus
protestos (HOBSBAWM, 2008, p. 404) e, na medida em que a organizacdo se

estabelecia, tendiam a se institucionalizar:

um movimento que, em lugar de incentivar as perturbacfes, se concentrar em
transforma-las numa organizacdo permanente, contribui para reinstitucionaliza-
las e, portanto, desmantela-las (HOBSBAWM, 2008, p. 409).

Entretanto, podem se constituir no auxilio a melhoria das condi¢ées de vida, bem

COmMO na sua organizagao.

As organizacdes de esquerda podem, nestes momentos, ser acusadas de
recomendar planos de acdo incorretos, mas, certas ou erradas, elas sdo os
Unicos organismos que podem formular planos de acao para pobres e, com
sorte, executéd-los. Elas sdo essenciais para quem quer aperfeicoar a
sociedade, porque para elas a questdo ndo € obter mais ou menos da mesma,
sim algo diferente (HOBSBAWM, 2008, p. 413).

Da rebelido a organizacdo dos movimentos dos pobres, como sdo chamados
nesse texto de Hobsbawm, pode-se encontrar nas organizagbes de esquerda
consolidadas e, talvez, em governos, espacgos de didlogos para a implementacdo de
acOes de seus interesses, podendo incorrer na desvirtuagdo dos objetivos iniciais,

pautados por lutas na direcdo das transformagdes sociais mais profundas.
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Observa-se que as experiéncias analisadas de cooperativas reproduzem, de
certo modo, acdes na direcdo da organizacdo dos trabalhadores, mas de modo isolado
e com acento na organizacdo econ6mica mais do que na politica. Neste sentido,
pudemos observar em cada cooperativa aspectos relacionados a sua dimensao:
possuem poucos membros cooperados e com baixo volume de producdo e
comercializacdo. Os custos de producdo sao altos, com numero relativamente alto de
mercadorias produzidas e comercializadas. N&o encontramos nenhum tipo de
centralizacdo, ou algo que remeta a formas de autoridade ou poder concentrados em
poucas maos. Mas, encontramos divisdo técnica do trabalho, o que denota o grau em
gue as atividades e funcfes estdo divididas e diferenciadas horizontalmente, demonstra
gue o ritmo da producado se impde sobre o conjunto dos trabalhadores, ndo alterando a
disciplina rigida nos moldes empresariais. Envolvem todos no planejamento e na
formalizacdo de normas internas, bem como no cumprimento dos dispositivos legais.
Entretanto, nem sempre é possivel cumprir tais dispositivos e para a sua manutencao,
0S cooperados comercializam seus produtos sem as normas legais e com isso se

inserem na mesma situacao que o trabalho informal.

De modo geral, € perceptivel que a produtividade das cooperativas de confecgcao
e costura que analisamos € inferior em relacdo a outras empresas do ramo. Por
demonstrar menos produtividade, s&o menos lucrativas, pois 0 seu preco de venda esta
mais proximo dos seus custos de producdo. Por isso, a mudanca da forma de
pagamento de horas trabalhadas para pagamento por producéo e, além disso, a evasao
de trabalhadores, possibilitou um aumento na retirada e a transformagéo da cooperativa

em microempresa.
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Ressaltamos que a cooperativa se insere no mercado em duas formas: produz
para o consumidor direto ou para o distribuidor (intermediario). Esta pseudoliberdade de
escolha de mercado ndo torna a cooperativa independente e autdbnoma. Na sua
generalidade, ndo consegue ampliar seu mercado além da area onde esta situada.
Atinge variavelmente a comunidade do seu entorno ou depende das indicacdes de seus
servicos pelas pessoas. Portanto, para manter o seu reduzido mercado, mantém os
precos baixos, embora possuindo custos elevados de producdo o que, com poucas
vendas, resulta em pagamentos reduzidos ou inexistentes. Se a inser¢do no mercado
do produto da cooperativa é realizada por intermediarios ou néo, € certo que isto ocorre

em condi¢Bes desvantajosas.

A cooperativa tende, portanto, a reproduzir a racionalidade do trabalho e da
economia capitalista assemelhando-se a uma empresa no que se refere aos processos
de gestao interna e ocultando relacdes assalariadas de trabalho que se estabelecem na
venda dos seus produtos externamente. Esta contradicdo resulta da necessidade de
impor a intensificacdo do ritmo da producéo pelos proprios trabalhadores cooperados,
gerando conflitos e desembocando muitas vezes na sua dissolugdo. Essa forte
ambiguidade, presente nas experiéncias recentes e apontadas na pesquisa, parece que

nao foi superada.

Mesmo que a comercializacdo dos produtos busque reproduzir o chamado
“‘mercado ético e moral’, as cooperativas pesquisadas necessitam enfrentar a
concorréncia capitalista buscando novos “clientes”. Estes se configuram ndo s6 como a
sua fonte de trabalho e renda, mas como o “novo chefe” dos trabalhadores cooperados,

pois ditam o tempo de producdo e o valor da mercadoria produzida na cooperativa,
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determinando a mensuracao das retiradas dos cooperados pelo “quantum de trabalho
cristalizado nas mercadorias”, alterando a forma de compra e venda da forgca de

trabalho.

A economia solidaria, ao filiar-se a critica ao mercado autorregulado, demonstra
que as principais acdes sociais ndo se pautam na transformacdo das relacdes de
producdo, mas, na reformulacdo das relacbes mercantis, dando prevaléncia a
circulacdo e a distribuicdo de produtos. O mercado, nessa concepc¢ao, se tornaria
subordinado a sociedade, como nas culturas pré-industriais, permitindo que a
sociedade construisse sua economia de acordo com seus valores e cultura e regulado
por instituicbes do Estado. No entanto, € na producdo e ndo na circulacdo que o
capitalismo revela sua esséncia e estabelece a desigualdade. O mercado pode adquirir
variadas formas, garantidas pela regulacdo estatal, sem que o modo de producéo

capitalista deixe de existir.

Faz parte da logica expansionista do capital submeter outras formas de
sociabilidade a sua reproducdo ampliada, deste modo, a existéncia de formas de
sociabilidades que remontam aspectos pré-capitalistas engendra contradicbes proprias

do capital.

O capital em si ndo passa de um modo e um meio dindmico de mediacdo
reprodutiva, devorador e dominador, articulado como um conjunto
historicamente  especifico de estruturas e suas praticas sociais
institucionalmente incrustadas e protegidas. E um sistema claramente
identificavel de mediacbes que, na forma adequadamente desenvolvida
subordina rigorosamente todas as func¢des de reproducéo social — das relacdes
de género e familia até a producdo material e a criagdo das obras de arte — a
exigéncia absoluta de sua prépria expansao, ou seja: de sua propria expansao
constante e de sua reproducdo expandida como sistema de mediagcdo
sociometabolico (MESZAROS, 2002, p. 188-189).
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Entretanto, esta logica expansionista produz seus proprios limites, na medida em
que a expansao significa, também, a ampliacdo do seu carater destrutivo. “Todo
sistema de reproducdo sociometabdlica tem seus limites intrinsecos ou absolutos, que
nao podem ser transcendidos sem que o modo de controle prevalecente mude para um
modo qualitativamente diferente” (MESZAROS, 2002, p. 216). Limites esses que se
reproduzem no cotidiano da vida social e o capital reconfigura novas formas de

reproducdo com o objetivo de minimizar seus limites.

Os limites da reproducdo ampliada do capital se intensificaram nos anos 70 e
tiveram como resposta a ampliagcdo do consumo com a intensificagao da “obsolescéncia

planejada”, caracterizando a chamada producéo destrutiva.

Seria, contudo um erro interpretar a auséncia de flutuacdes extremas ou de
tempestades de sdbita irrupgdo como evidéncia de um desenvolvimento
saudavel e sustentado, em vez da representacdo de um continuum depressed,
gue exibe as caracteristicas de uma crise cumulativa, endémica, mais ou menos
permanente e crbnica, com a perspectiva Ultima de uma crise estrutural cada
vez mais profunda e acentuada (MESZAROS, 2002, p. 697).

O Estado intensificou o seu papel de mediador nas relagbes econémicas no
sentido de administrar a reproducdo ampliada do capital na sua légica expansionista,

destrutiva e incontrolavel em meio a crise estrutural.

o Estado capitalista precisa agora assumir um papel intervencionista direto em
todos os planos da vida social, promovendo e dirigindo ativamente o consumo
destrutivo e a dissipacdo da riqgueza social em escala monumental. Sem esta
intervencao direta no processo sociometabolico, que age nao mais apenas em
situag6es de emergéncia mas em base continua, torna-se impossivel manter
em funcionamento a extrema perdularidade do sistema capitalista
contemporaneo (MESZAROS, 2002, p. 700).

A intervencdo continua do Estado na vida social tem como fungdo manter a
coesdo do sistema perante as suas forgas incontrolaveis decorrentes do antagonismo

do sistema reprodutivo que separa radicalmente a producdo e seu controle. Nessa
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perspectiva, a potencialidade de uma organizacdo de trabalho em cooperativa, por
exemplo, que vise de imediato a manutencdo da condicdo de vida dos trabalhadores
exige que a estrutura do Estado assegure a estrutura juridica necessaria para a sua

viabilidade econdmica perante o sistema do capital, tendo em vista que

até os menores ‘microcosmos’ do sistema do capital — antagonicamente
estruturado — seriam rompidos internamente pelos desacordos constantes,
anulando dessa maneira sua potencial eficiéncia econdmica (MESZAROS,
2002, p. 107-108).

Nessa perspectiva Mészaros concebe o Estado como expressdo das
necessidades de manutencdo da reproducdo do sistema do capital, possuidor de
elementos que ndo o configuram como autbnomo e que, dificilmente, pode ser reduzido

as determinacfes econdmicas, e acrescenta

é perfeitamente inGtil perder tempo tentando tornar inteligivel a especificidade
do Estado em termos da categoria de “autonomia” (especialmente quando se
expande esta ideia para significar “independéncia”) ou de sua negacdo. Como
estrutura de comando politico abrangente do sistema do capital, o Estado néo
pode ser autdnomo, em nenhum sentido, em rela¢do ao sistema do capital, pois
ambos s&o um so e inseparaveis (MESZAROS, 2002, p. 119).

A tendéncia crescente e incontrolavel dos limites do capital condiciona a
presenca ativa do Estado, ndo como processo de ampliacdo da regulamentacéao politica
sobre a reproducdo do capital aos interesses sociais, mas ao contrario, as regras do

capital se imp&em a reproducédo da vida social por meio da acdo do Estado.

No contexto de implementacdo de politicas neoliberais, de desconstru¢do do
papel do Estado na regulacdo das relagdes de trabalho, na intervengdo na economia e
no fomento a abertura do pais a economia mundial, em detrimento do projeto de

desenvolvimento nacional, constata-se a estruturagdo de politicas sociais de apoio e
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incentivo as pequenas unidades produtivas ou pequenos empreendimentos

econdmicos.

Estas politicas estruturaram-se no pais desde a década de 1990, tendo como
objetivo propiciar o desenvolvimento das pequenas unidades produtivas: micro
e pequenas empresas, trabalho por conta prépria, pequenos estabelecimentos
de producdo e comerciais, voltados a producédo de bens e servicos, ou seja, um
universo heterogéneo e complexo, caracterizado por atividades bastante
diversificadas e distintas quanto a forma de organizacdo e funcionamento, a
insercdo no dmbito da producéo capitalista e a condicao social e interesses dos
trabalhadores envolvidos nestas formas de atividades econbémicas. Estas
politicas partem do pressuposto de que 0 apoio e 0 incentivo aos pequenos
negocios constituem-se em uma importante alternativa ao desemprego, bem
como ao combate & pobreza e, desse modo, vém sendo desenvolvidos
programas que associam agbes voltadas para o oferecimento de crédito,
assessoria e capacitagdo técnico-organizacional (ALENCAR, 2007, p. 229).

A acdo governamental de implementacdo de politicas publicas de combate ao
desemprego ndo surgiu somente nos anos 1990, pois é possivel constatar algumas
acOes em décadas anteriores, conforme assinala Alencar (2007, p. 229) com a a¢éo do
Estado articulado com Organizacbes Nao-Governamentais - ONGs. Mas, no contexto
neoliberal dos anos 1990, esta articulacdo se amplia e o crescimento da organizagcao de
‘novas” formas de trabalho baseadas no cooperativismo, com o enaltecimento de
valores morais e de democracia no trabalho, conduz a organizagcdo econdémica dos

trabalhadores que se encontram desorganizados politicamente.

Embora em alguns casos, na pesquisa de campo, houvesse relatos de
trabalhadores que em épocas anteriores foram engajados em lutas sindicais e na
organizacdo de associacOes de bairros, aparece um processo no qual a insercéo de
politicas publicas de economia solidaria nos estados e municipios, em muitos casos de
governos do PT, contém elementos desmobilizadores no ambito da luta politica mais

ampla, de organizagdo autbnoma dos trabalhadores e, por outro lado, elementos
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intensamente mobilizadores no ambito da luta econémica, por meio da organizacdo do

trabalho ndo-assalariado.

Ou seja, no contexto de crescimento de organizacbes do trabalho em
cooperativas dissemina-se uma ideologia que mistifica este processo de alternativa de
trabalho, na qual os trabalhadores, na qualidade de “novos excluidos”, veem na
economia solidaria uma forma de insercdo na reproducdo social e do trabalho para

além do trabalho assalariado.

A realidade do fim do trabalho assalariado é tomada como inexoravel e, com a
aceitabilidade das medidas de ajuste estrutural da economia, restaria o
convencimento ideolégico em prol da crenca de que todos podem ser
empreendedores, encontrando seu proprio caminho na provisdo de suas
necessidades. No Brasil, com o malogro do Estado desenvolvimentista, do
abandono do projeto de desenvolvimento nacional e hegemonia das politicas
neoliberais, no lugar do nacional-desenvolvimentismo toma assento o “nacional-
empreendedorismo”, articulando um aparato politico-institucional e financeiro
para transformar os trabalhadores em microempreendedores ou pequenos
empresarios (ALENCAR, 2007, p. 2006).

O trabalho nessa perspectiva seja ele “recomposto”, “transfigurado em
autbnomo” (BARBOSA, 2005, p. 44) ou em “formas disfarcadas de assalariamento”
(LIMA, 2002, p. 14), combinam o fordismo/taylorismo com processos de trabalho
artesanais ou familiares, possibilitando néo s6 a diversificacdo das relac6es contratuais,
como a falta de identidade e de organizacdo dos trabalhadores. Pois, na prética, sao
ocultadas as relagcdes de compra e venda da forca de trabalho que, destituida de

direitos e de organizacgdo politica, se transverte na relacédo entre parceiros comerciais.

Entretanto, o surgimento de formas associativas e cooperativas de trabalho como
alternativa ao desemprego possibilitou a formacdo de debates, estudos e de uma
metodologia de apoio a essas organizagcdes por meio de projetos chamados de

Incubadora de Cooperativas Populares com a parceria de entidades, universidades,
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governo e sindicatos. As desigualdades econdmico-sociais sdo tratadas, no interior
dessas entidades de apoio vinculadas as premissas da economia solidaria, como
decorrentes do desemprego e necessitam ser inseridas no conjunto das estratégias
politicas de distribuicdo de renda ou de geracdo de trabalho e renda. A formulacao
dessas politicas possui uma natureza mercantil, pois retira do problema do desemprego
a relacéo entre capital e trabalho e instaura uma relacdo entre parceiros comerciais com
o fomento de cooperativas, nas quais o trabalhador desempregado passa a ser um

trabalhador autbnomo, mesmo como membro cooperado.

Para os teoricos da economia solidaria o carater coletivo e solidario das
cooperativas indica a ndo reproducdo da informalidade e do assalariamento, mas de
processos autogestionarios, que influem na formacdo de novas sociabilidades e de
alternativas ao desemprego. A experiéncia cotidiana e a pratica dos trabalhadores(as)
nas cooperativas demonstram que tais concep¢fes nem sempre se fundamentam com
amplitude e, geralmente, se contradizem quando confrontadas pelas relagcfes sociais de
producdo capitalista, pois tendem a priorizar as funcdes burocraticas da gestdo, nado
alterando a disciplina interna dos empreendimentos e subordinando-os as exigéncias da
empresa contratante e do mercado. Aqui, ressalta-se a funcdo da Incubadora de
Cooperativas, que tende a, no plano econdémico, dissimular a precarizacao do trabalho
por meio de politicas de governo, para minimizar a expansao do desemprego e dos
seus efeitos sociais. Embora, por outro lado, na Comuna Urbana as cooperativas
organizadas espontaneamente pelos trabalhadores, e de inicio, sem a intermediacdo de

uma Incubadora para se constituir, podem adquirir um papel importante no
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desenvolvimento de novas formas de relagdes sociais, ao buscar a reproducdo social

fora dos marcos da ordem do capital. Deste modo enfatizamos que,

Num caso trata-se de po6r radicalmente em causa a existéncia de gestores e de
inaugurar novos critérios de produtividade, distintos dos critérios capitalistas; no
outro caso trata-se de criar Incubadoras — estranha denominacao! — para formar
gestores encarregados de administrar empresas a beira da faléncia, de acordo
com os critérios de produtividade ditados pelo mercado capitalista
(BERNARDO, 2009, p. 496)

Neste sentido, essa ambiguidade que se estabelece em um empreendimento
coletivo, ou em uma cooperativa, dentro da sociedade capitalista, demonstra que 0s
trabalhadores passam a controlar o trabalho e producéo e, com isso, podem alterar as
relagdes sociais, mas esses mesmos trabalhadores estdo submetidos as determinacgdes
do capitalismo, levando-os, conforme apontamos em nossa pesquisa, a intensificacao
do trabalho e a se sujeitarem, em alguns casos, a trabalhar sem receber qualquer
“retirada”, apenas para que a cooperativa possa subsistir no chamado “processo de
incubagédo”. Os trabalhadores passam, portanto, a integrar de modo precarizado o

trabalho e a se enquadrar & ordem econdmica capitalista.

As cooperativas analisadas, assim como o fenbmeno de sua expansdo e de
empreendimentos coletivos, possuem o mérito de demonstrar a possibilidade de alterar
a disciplina e a hierarquia interna adequada a gestdo do trabalho nos moldes
empresariais para formas autogestionarias e, com isso, indicar elementos de uma nova
estrutura social. Demonstram que os proéprios trabalhadores podem assumir o controle
do trabalho e da producdo. No entanto, nas relagdes sociais de producédo capitalista, a
gestdo cooperativa pode conter os vicios do sistema mercantil capitalista e por se

desenvolver em experiéncias isoladas, ndo consegue, minimizar os efeitos da crise

estrutural do capital e das transformac¢des do mundo do trabalho.



178

Em um contexto de desemprego e de precarizacdo, 0s aspectos contraditérios
inerentes as cooperativas de trabalho tendem a ocultar as relacdes de insercéao precaria
ao trabalho; ainda que possam ser resultantes de uma luta autbnoma e, por isso,
desenvolverem novas relagcbes sociais, nosso estudo tende a indicar que a
subordinacao aos imperativos mais gerais do mercado e do capital, tem impedido este

salto qualitativo.
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Sra. “F” — Cooperativa Olho Vivo. Entrevista: [24 ago. 2009], Sacadura Cabra/ Santo

André, concedida a Claudete Pagotto

Sra. “S” — CoopStilus. Entrevista: [29 out 2008], Santo André, concedida a Claudete

Pagotto

.— CoopsStilus. Entrevista: [20 ago 2009], Santo André, concedida a Claudete
Pagotto.

.— CoopsStilus. Entrevista: [06 abr 2010], Santo André, concedida a Claudete
Pagotto.

Sra. “T” — CoopStilus. Entrevista: [20 ago 2009], Santo André, concedida a Claudete

Pagotto

. CoopStilus. Entrevista: [06 abr 2010], Santo André, concedida a Claudete

Pagotto.
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Sra. “Z” — CoopStilus. Entrevista: [20 ago 2009], Santo André, concedida a Claudete

Pagotto.

Sra. “W” — Coop.Vale-Verde.

Claudete Pagotto.

Sra. “M” — Coop.Vale-Verde.

Claudete Pagotto.

Sra. “D” — Coop.Vale-Verde.

Claudete Pagotto.

Entrevista: [22 ago 2009], Santo André, concedida a

Entrevista

: [22 ago 2009],

Entrevista: [22 ago 2009],

Sra. “C” — Coop.Vale-Verde. Entrevista: [22 ago 2009],
Claudete Pagotto.
Sra. “I” — Comuna Urbana. Entrevista: [24 abr. 2010],

Claudete Pagotto.

Santo André, concedida a

Santo André, concedida a

Santo André, concedida a

Santo André, concedida a
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ANEXO 1 — QUESTIONARIO

equipamentos

Instalacdes

tipos maquinas

materia-prima

insumos

consumo de energia

consumo de agua

consumo de telefone

limpeza e higienizagao do local

custos com manutengdo

atividades realizadas

corte,

costura(overloque, debrun, pregar

etiquestas, botdes, casear, etc)

arremates

estampa:(silk screen, ou colar
figuras)

finalizacao

custos com treinamentos

carga tributaria

PIS: 0,65%

COFINS: 3%

ISS: 5%

IR: (s/ato ndo-cooperativo)

ICMS:

FUNDOS:

custos com impostos

venda do produto

Fornecedor da industria de
vestuario?

Compradores do vestudrio no
mercado varejista?

prazos de entrega da producao,
gquem define?

regularidade das encomendas

interferencia do fornecedor nas
atividades da cooperativa

ha venda direta da producdo?

valor pago por peca em média
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cooperados(as)

homem

mulher

escolaridade média

formacao profissional anterior

formacao profissional atual

participacdo de cursos de formacao

atuacdo/cargo na cooperativa

participacdo da gestdo/assembleias

atuacgao na sua comunidade

jornada de trabalho média/semanal

acidente de trabalho

descanso semanal e atestado
remunerado

Férias e 139 retirada

valor da hora/trabalhada

valor da retirada igual ou de acordo
com cargo ocupado na cooperativa

valor da retirada em média/mensal
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ANEXO 2 — DADOS SOBRE O COOPERATIVISMO NO BRASIL

1903 |Decreto 979 permite aos sindicatos a organiza¢do de caixas rurais de crédito, bem
COmMO cooperativas agropecuarias e de consumo

1907 |Decreto 1.637. reconhece objetivos distintos : um politico, exercido pelos sindicatos;
outro, econdmico, a ser desempenhado pelas cooperativas. E, determinava que as
cooperativas se organizassem sob a forma de sociedades anb6nimas. Segundo
Bulgarelli, “este decreto considerava as cooperativas como uma forma particular do
exercicio do comércio” (1966:13)

1926 |0 Decreto 17.339, tratava da fiscalizacdo das caixas rurais do tipo Raiffeisen e dos
Bancos Luzzatti.

1932, |Decreto 22.239 sobre as sociedades cooperativas definindo os principios
doutrinérios do cooperativismo. Art. 24. Sdo cooperativas de trabalho aquelas que,
constituidas entre operarios de uma determinada profissdo ou oficio ou de oficios
varios de uma mesma classe, tém como finalidade primordial melhorar os salarios e
as condicdes de trabalho pessoal de seus associados e, dispensando a intervengéo
de um patrdo ou empresario, se propdem a contratar obras, tarefas, trabalhos ou
servicos publicos ou particulares, coletivamente por todos ou por grupos de alguns.

1933 |0 Decreto n° 23.611 institui a vinculacdo obrigatoria das cooperativas aos
sindicatos.

1934 |a Lei 24.647 estabelece novos principios para a constituicdo e funcionamento do
sindicalismo-cooperativista..

1938 |0 Decreto n°® 581 deixava de lado o sindicalismo-cooperativista, o ideal de
cooperacdo deveria surgir naturalmente da ag¢do conjunta do sindicato com a
cooperativa, por um controle mais efetivo por parte do Estado.

1943 |0 Decreto 5.893, apresentou alguns dispositivos de intervengéo do Estado

1951 [Criagdo do Banco Nacional de Crédito Cooperativista (BNCC) — extinto no governo
Collor

1966 |Decreto-Lei n° 59. Politica Nacional de cooperativismo sejam originarias do setor
privado ou publico. o cooperativismo foi submetido ao centralismo estatal, perdendo
muitos incentivos fiscais e liberdades
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1971 |Lei 5764 de 16/12/1971. Determinou-se 0 registro e contribuicdo de todal
cooperativa na OCB. que regula as cooperativas até os dias atuais. Além desta lei,
a Constituicdo Federal, o Codigo Civil e o Direito do Trabalho trazem dispositivos
referentes ao sistema cooperativista.

“‘coaduna com os objetivos das cooperativas de elite, na medida em que se
organizam meramente para potencializar alguns de seus servicos e suas vendas,
sem, contudo, contemplar um dos requisitos fundamentais que caracteriza as
cooperativas, qual seja, a apropriagdo coletiva dos meios de producgéo.exigia ainda
a autorizacao prévia da cooperativa para a sua devida legalizagao”,

1988 |0 artigo 5° XVIII, da Constituicdo de Federal o sistema cooperativo deixou de
sofrer a intervencdo estatal, impede a interferéncia do Estado e de outras
organizacdes como a OCB. Perante a lei ndo existe vinculo empregaticio, e 0s
pagamentos sdo combinados pela cooperativa e repartidos entre os associados de
forma proporcional as operacdes realizadas. O trabalhador que se associa a umal
cooperativa é considerado autbnomo pela lei (PICCININI, 2005, p.5).

1993 |Lei n® 8.666/1993 : Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e d& outras
providéncias. Vide especialmente o art. 24, inciso XXVII (redag¢éo dada pelo art. 57
da Lei 11.445/2007, que estabelece a dispensa de licitagdo na contratacdo da|
coleta, processamento e comercializagédo de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, em &reas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por
associacdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa
renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis,
com o0 uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de
salude publica).

1994 |Lei 8.949/94 — estimulou a utilizacdo de cooperativas como intemediacdo de mao-
de-obra e introduziu o paragrafo tnico a Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT:
Art. 442, (...). Paragrafo anico. Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade
cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem
entre estes e os tomadores de servigos daquela.



http://www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
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1999 |Lei n. 9.876/99, referente a legislacdo previdenciaria, determinou que a empresa
contratante da cooperativa de trabalho devera, a seu cargo, contribuir com 15%
sobre o valor bruto da nota fiscal, fatura ou recibo emitida pela cooperativa,
relativamente aos servi¢cos prestados por cooperados. E, ainda, de acordo com al
Lei n° 10.666 de 08 de maio de 2003, a empresa tomadora de servicos de
cooperado filiado a cooperativa de trabalho devera acrescer, a sua contribui¢cdo, o
adicional de 9%, 7% ou 5% conforme a atividade exercida pelo cooperado permita a
concessdo de aposentadoria especial apos 15, 20 ou 25 anos de contribui¢ao,
respectivamente. Cabe a empresa tomadora de servi¢co informar, mensalmente, a
cooperativa de trabalho a relagdo dos cooperados, a seu servico, que exercem
atividades em condi¢cbes especiais prejudiciais a saude ou a integridade fisica.
(AFANIO, 2006, p.124)

1999 [Tramitam no Congresso Nacional os Projetos de Lei dos Senadores Osmar Dias
(PLS 171/99), Eduardo Suplicy (PLS 605/99) e José Fogaca (PLS 428/99), que
visam a aprovacdo de texto legal que regulamente a atuacdo das cooperativas,
substituindo a Lei 5.764/71.

2003 O Ministério do Trabalho e Emprego — MTE — através de nota técnica em 25 de
setembro de 2003, conclui que,

Deve-se, em nome dos fundamentos que regem o cooperativismo e a chamada
‘economia solidaria’, garantir a produgdo de um texto que permita o florescimento
do sistema cooperativista como instrumento privilegiado de organizacdo dos
trabalhadores em um modelo de producéo distinto da l6gica e dos interesses do
capital. Finalmente, observa-se que qualquer texto legal que venha a ser produzido
sobre 0 tema ndo podera olvidar as sugestfes contidas na Recomendacao para a
Promocéo das Cooperativas editada pela OIT, em sua 90 sessdo, de junho de
2002, e tampouco as disposicdes da Constituicdo Federal.

2006 |Projeto de Lei do Ministério do Trabalho n® 7009/2006 — objetiva incentivar
cooperativas de trabalho e coibir a fraudes. “deverdo garantir aos seus filiados
retiradas proporcionais s horas trabalhadas néo inferiores ao piso da categoria
profissional”. O Projeto propde o numero de cinco sécios s6 se torna necessario o
Conselho fiscal quando a sociedade contiver mais de quinze sécios. Até esse
ndamero, cumpre aos proprios integrantes ajustar, no estatuto social, as regras para
a fiscalizacéo interna. MAUAD

(http://www.unisolbrasil.org.br/artigos_juridicos/artigo_juridico 1.pdf (acesso em
23/01/2009)

2007 |Lei 11.488/2007 - vide art. 34 c/c Lei Complementar n°® 123/2006 - vide Capitulos V|
a X, Secao IV do Capitulo Xl, e Capitulo Xll: extensdo as cooperativas de
vantagens concedidas as micro e pequenas empresas em relacdo a acesso
facilitado a crédito, mercados, licitagBes, a Justica atraveés dos Juizados Especiais,
dentre outros.



http://www.unisolbrasil.org.br/artigos_juridicos/artigo_juridico_1.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11488.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp123.htm
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ANEXO 3 - LEI COOPERATIVA — COOPERATIVA DE TRABALHO

1. Introducéo

A Lei n° 5.764, de 16.12.71, alterada pela Lei n° 7.231/84, define a politica

nacional de cooperativismo, instituindo o regime juridico das sociedades cooperativas.

Sociedade cooperativa € modalidade de sociedade de pessoas com forma e

natureza juridica préprias, ndo sujeitas a faléncia, e de natureza civil.

Trata-se de uma forma associativa, objetivando a unido de esforcos
coordenados para a realizacdo de determinado fim, que conta respaldo constitucional,
visto que a Constituicdo Federal/88 versa em alguns dispositivos sobre regras gerais a
respeito das cooperativas. A alinea ¢ do inciso Ill do art. 146 dispde que a lei
complementar ir4 dar adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas. O § 2° do art. 174 determina que a lei apoiara e estimulara o

cooperativismo e outras formas de associativismo.

Os membros da cooperativa ndo tém subordinacdo entre si, mas vivem num

regime de colaboracgdao.

2. Finalidade

As sociedades cooperativas tém por finalidade a prestacdo de servicos aos
associados para o0 exercicio de uma atividade comum, econdémica, sem que tenham
objetivo de lucro. E uma estrutura de prestacdo de servicos voltada ao atendimento de

seus associados sem finalidade lucrativa (art. 3° da Lei n° 5.764/71).

3. Regime Juridico
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A cooperativa de trabalho devera enquadrar-se no regime juridico estabelecido
pela Lei n® 5.764/71, sob pena de ser autuada na forma do art. 1°, § 1°, da Portaria do
Ministro de Estado do Trabalho n® 925/95. Assim, a cooperativa de trabalho devera

apresentar as seguintes caracteristicas:
a)numero minimo de vinte associados;

b)capital variavel, representado por quotas-partes, para cada associado,

inacessiveis a terceiros, estranhos a sociedade;
c)limitacdo do numero de quota- partes para cada associado;

d)singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federagbes e
confederacdes de cooperativas, excecao feita as de crédito, optar pelo critério de

proporcionalidade;

e)quorum para as assembleias, baseado no numero de associados e ndo no

capital;

fretorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as realizadas pelo

associado;
g)prestacdo de assisténcia ao associado;
h)fornecimento de servigcos a terceiros atendendo a seus objetivos sociais.
3.1- Principio da cooperativa
S&o principios da cooperativa:
a)criacao espontanea,;

b)independéncia e autonomia dos cooperados, que se sujeitam apenas aos

estatutos;

c)objetivo comum e solidariedade;
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d)autogestéo;

e)liberdade de filiagéo e desfiliacéo; e
fitransparéncia nas atividades.

3.2- Como se tornar cooperado

Para associar-se, o0 interessado preenche voluntariamente uma proposta

fornecida pela cooperativa que é submetida ao Conselho de Administracao.

Aprovado a proposta, o candidato devera subscrever quotas-partes de capital,

ingressando na sociedade ap0és a assinatura no livro de matricula.

Essas quotas-partes sdo intransferiveis, ndo podem ser negociadas fora da
sociedade nem dadas em garantia. A responsabilidade do associado vai até o limite das

guotas-partes por ele subscritas.

Normalmente, as cooperativas de trabalho cobram diretamente de seus

associados uma taxa administrativa suficiente para cobrir despesas de funcionamento.

Todas as decisdes de interesse dos cooperados, inclusive as relativas a taxas
administrativas, sdo discutidas, votadas e aprovadas nas assembléias gerais dos

associados.
3.3- Cooperativas de trabalho urbano

S&o varias as denominagdes encontradas para esta modalidade de cooperativa,

destacamos, dentre elas, as mais comuns:
a) cooperativa de servigos;
b) cooperativa de prestacao de servicos;
Cc) cooperativa de profissionais autbnomos;

d) cooperativa de méo-de-obra.
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3.4 Cooperativa de trabalho - Definigdo

Cooperativas de trabalho sédo aquelas que, construidas entre operérios de uma
determinada profissdo ou oficio, ou de oficios variados de uma mesma classe, tém
como finalidade primordial melhorar o salario e as condi¢cdes de trabalho pessoal de
seus associados e, dispensando a intervencdo de um patrdo ou empresario, se
propdem a contratar obras, tarefas, trabalhos ou servicos publicos e particulares,
coletivamente por todos ou por grupo de alguns. Esta definicdo foi dada pelo art. 24 do
Decreto n° 22.239/32, ora revogado, porém, trazendo esse conceito para o ambito do
género cooperativa disciplinado na Lei Federal n° 5.764/71, temos que a cooperativa de
trabalho também sera uma organizacdo de pessoas que visam ajudar-se mutuamente,
pois, o traco diferenciador desta forma de sociedade dos demais € justamente a
finalidade de prestacédo de servigcos aos associados, para o exercicio de uma atividade

comum, econdbmica, sem finalidade lucrativa.
3.5- Vinculo empregaticio - Inexisténcia

Nos termos do art. 90 da Lei n° 5.764/71 e do art. 442, paragrafo Unico da CLT,
inexiste vinculo empregaticio entre associados e a sociedade cooperativa de qualquer
natureza, entretanto, as cooperativas igualam-se as demais empresas em relacado aos

seus empregados para os fins da legislacao trabalhista e previdenciaria.

Exerce atividade autbnoma o trabalhador associado a cooperativa que, nessa
qualidade, presta servicos a terceiros, entretanto, € possivel que o associado seja
contratado como empregado pela cooperativa, hipétese em que perdera o direito de
voto e 0 de ser votado até que sejam apreciadas as contas do exercicio em que foi

desfeita a relagdo empregaticia.

A demissado do associado sera feita unicamente a seu pedido (arts. 31 e 32 da
Lei 5.764/71).

4. Encargo Previdenciario nas Cooperativas



233

A partir da competéncia maio de 1996, as cooperativas de trabalho deveriam
arcar com o encargo previdenciario de 15% (quinze por cento) sobre o total de
importancias pagas, distribuidas ou creditadas a seus cooperados, a titulo de
remuneracdo ou retribuicdo pélos servicos prestados as pessoas juridicas por

intermédio delas (Lei Complementar n° 84/96, art. 1°, I, revogada).
4. |- Contribuicdo a cargo da empresa tomadora de servi¢co

Referida contribuicdo de 15% (quinze por cento) destinada a seguridade social,
deixa de ser responsabilidade da cooperativa, que esta desobrigada desse encargo e
passa a ser recolhida pela empresa tomadora de servico, calculada sobre o valor bruto
da nota fiscal ou fatura de prestacao de servicos que lhe sdo prestados por cooperados
por intermédio de cooperativas de trabalho, observadas, no que couber, as disposicées
dos 88 7° e 8° do art. 219 do RPS, com redacéo alterada pelo Decreto n° 3.265/99 (art.
201, Ill, do RPS).

4.2- Contribuinte individual (trabalhador autbnomo)

Segundo o art. 9°, § 15, inciso IV, do Regulamento da Previdéncia Social (RPS),
aprovado pelo Decreto n° 3.048/99, com redacdo dada pelo Decreto n°® 3.265/99, séo
contribuintes individuais, entre outros, o trabalhador associado a cooperativa que, nessa
qualidade, presta servicos a terceiros, 0os quais efetuam o recolhimento de suas
contribuicdes sobre o salario-de-contribuicdo ou salario-base, conforme o caso, por

meio de carné.

Por intermédio do Decreto n° 3.265, de 29.11.99 - DOU de 30.11.99, que alterou
0 Regulamento da Previdéncia Social, foi revogado o art. 215 do Decreto n°® 3.048/99,
gue divulgava a escala de salario-base para os segurados contribuinte individual, entre
outros. Assim, o numero minimo de meses de permanéncia em cada classe da escala
de salario-base de que trata o art. 29 da Lei n° 8.212/91, com a redacdo anterior a
29.11.99, data de publicacdo da Lei n®° 9.876, de 26.11.99, sera reduzido,

gradativamente, em doze meses a cada ano, até a extin¢ao da referida escala.
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Havendo a extincdo de uma determinada classe em face do disposto
anteriormente, a classe subsequente sera considerada como classe inicial, cujo salario-
base variara entre o valor correspondente ao da classe extinta e 0 da nova classe

inicial.
4.3- Contribuinte individual filiado ao RPS apoés 28.11.99

Para os segurados contribuinte individual que se filiou ao Regime Geral da
Previdéncia Social apds 28.11.99, considera-se como salario de contribuicdo a
remuneracao auferida em uma ou mais empresas ou pelo exercicio de sua atividade
por conta propria, durante 0 més, cujo valor ndo sera inferior ao de um salario-minimo,
nem superior ao do limite maximo previdenciario, sobre o qual incidira a aliquota de
20%.

4.4- Contribuicdo de 20% sobre a remuneracéo paga ao cooperado

A cooperativa de trabalho ndo estd sujeita a contribuicdo de vinte por cento
sobre o total das remuneragdes ou retribuicdes pagas ou creditadas, por elas, no
decorrer do més aos respectivos cooperados (segurado contribuinte individual), de que
trata o art. 201, caput, inciso Il, do RPS, a titulo de remuneracédo ou retribuicdo pélos
servicos que, por seu intermédio, tenham prestado as empresas (art. 201, § 19, do
RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048/99, com a redacao alterada pelo Decreto n°
3.452/2000).

5. Normas Trabalhista

Os empregados das sociedades cooperativas estdo submetidas as normas da

Consolidacao das Leis do Trabalho, inclusive relativa ao FGTS.

6. Cooperativa e Vinculo Empregaticio
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O vinculo empregaticio caracteriza-se pela prestacao de servicos ndo eventuais,

sob subordinacdo, em carater pessoal e oneroso, regida por normas imperativas.

Estdo excluidos da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) o trabalho
autbnomo e o prestado exclusivamente de forma voluntaria (caridade) ou de estagio,

dentro dos critérios legais exigidos.

Essas regras inserem-se no campo do Direito do Trabalho, que € o ramo do
Direito que regula as relagdes entre empregados e empregadores e de ambos com o
Estado.

7. Caracterizacdo da relacdo de emprego

A relacao juridica estabelecida entre 0 associado e a sociedade cooperativa é
de natureza civil, portanto, ndo ha a caracterizacao da relacdo de emprego, assim, fica

evidenciada a condicao de socio.

A Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) em seu art. 442, paragrafo Unico,
dispde que ndo existe relacdo empregaticia entre a sociedade cooperativa e seus

associados, nem entre estes e os tomadores de servigos daquela.

Se verificada a subordinacao juridica do associado com a empresa contratante
dos servigos, estara configurado o vinculo empregaticio e sera constatada fraude entre
esta e a sociedade cooperativa, que, entdo, tera participado como mera intermediaria
de mao-de-obra. Dessa forma, fica caracterizada a relacdo empregaticia com a
empresa tomadora dos servicos ou, em algumas situacdes, com a prépria sociedade

cooperativa.

8. Atuacao das Cooperativas
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A atuacao das cooperativas em projetos terceirizados teve grande impulso apo6s
o advento do paragrafo Unico do art. 442 da CLT.

Contudo, em face da obijetividade do referido dispositivo legal, muitas empresas
passaram a acreditar que se terceirizassem atividades com uma cooperativa estariam
isentas dos riscos trabalhistas e previdenciarios, independentemente do contetdo e da

forma da relacdo a ser mantida.
8.1- Atividades-meio

Na esfera legal ha o Enunciado 331 do TST, que regulamenta a terceirizacéo
nas atividades-meio, desde que ausentes o0s pressupostos de subordinacdo e de
pessoalidade, vedando, ainda, a terceirizacao de atividades-fim na forma da prestagéo

de servicos.

As sociedades cooperativas sdo entidades de profissionais que, de forma
democrética e livre, organizaram-na e desejam que a cooperativa seja a organizadora
do seu trabalho, negociadora das condicbes e do preco dos servicos fornecidos e
outros detalhes pertinentes. Ela ndo disponibiliza a mé&o-de-obra dos seus soécios-

cooperados e nem tem um Unico proprietario.

As relacdes internas entre a cooperativa e 0s seus socios-cooperados da-se
pelo ato cooperativo e todos os demais atos que tragam beneficios aos sécios nao
poderdo depender do seu tomador sob nenhum aspecto nem ter com ele uma relacao

de exclusividade.
Conclui-se do Enunciado 331 do TST:
a)as hipoteses de terceirizagao licita sdo apenas quatro, a saber:

1-as previstas na Lei n° 6.019/74 (trabalho temporario), desde que presentes 0s
quesitos de necessidade transitoria de substituicdo de pessoal regular e permanente da

empresa tomadora ou acréscimo extraordinario de servigo;

2-servico de vigilancia regida pela Lei n® 7.102/83;
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3-servicos de conservagao e limpeza;

4-servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador. Nas hipoteses 2,

3 e 4 devem estar ausentes a pessoalidade e a subordinacéao.

b) deve-se desconsiderar a formalidade da relacdo juridica toda vez que se
verificar que a empresa tomadora se utiliza de empresa interposta, (empresa locadora),
para contratar a mao-de-obra necessario a consecu¢do de seus fins, praticando a
denominada simulacdo fraudulenta, pois € evidente a sua intencdo de colocar-se,
simuladamente, numa posicdo em que a lei trabalhista ndo Ihe atinja, furtando-se,
dessa forma, de seus efeitos, o que € vedado pelo art. 9° da CLT e pelo art. 104 do

Cddigo Civil (CC).
8.2- Cooperativa de trabalho x locadora de méo-de-obra

E fundamental apurar-se quando estamos diante de uma cooperativa de
trabalho pura ou de uma locadora-de-mao-de-obra, cujo objetivo é exclusivamente

burlar a exigéncia da incidéncia de encargos sociais e trabalhistas.

Para tanto, deve-se recordar que cada um dos associados da cooperativa é
autbnomo, atuando coletivamente. Outra caracteristica da cooperativa pura € o controle
do processo produtivo e dos meios de producao por parte dos associados. Nao se deve

contratar o profissional, mas os servi¢os que ele pretende executar.

Outros critérios para a classificagcdo de uma verdadeira cooperativa de trabalho
podem ser a forma de constituicdo da associagao; a forma de gestao da entidade, saber

se ela possui empregados proprios, entre outras formas de fiscalizacao.

A sociedade que vise apenas locar mao-de-obra ndo podera se constituir na
forma de cooperativa por ndo atender aos requisitos deste tipo de sociedade, mas tao-
somente como empresa locadora de mao-de-obra, com as consequéncias legais, em
especial a contratagcdo de empregados para a prestacdo de servicos dentro das

hipoteses permitidas pelo Enunciado n® 331 do TST.
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Assim, 0 agente da Inspecdo do Trabalho, quando da fiscalizacdo na empresa
tomadora de servicos de sociedade cooperativa, no meio urbano ou rural, procedera
levantamento tentando detectar a existéncia dos requisitos da relacdo de emprego entre

a empresa tomadora e 0os cooperados, nos termos do art. 3° da CLT.

Se constatada a inexisténcia dos requisitos para a constituicdo da cooperativa, o
agente devera lavrar o Auto de Infracdo contra a empresa tomadora, com base no art.
41 da CLT, arrolando todos os trabalhadores encontrados em atividade, com a

respectiva funcao.
8.3- Cooperativa como prestadora de servicos a terceiros

A cooperativa, quando tiver como objetivo a prestacao de servigos a terceiros,
ird, ao oferecer sua mao-de-obra aos clientes, participar da chamada terceirizacdo, ou
seja, quem contrata os servicos cooperados esta diante da chamada terceirizacdo de
mao-de-obra, vez que a empresa tomadora esta transferindo parte de seus servicos
para ser realizados por cooperados (terceiros) dentro de seu estabelecimento.

O agente de Inspecdo do Trabalho também verificardA se a sociedade

cooperativa se enquadra no regime juridica estabelecido pela Lei n°® 5.764/71.

Cooperativa de trabalho Texto extraido do Jus Navigandi
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3138 (acesso em 14/08/2008)
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ANEXO 4

JANDIRA

g Prefeitura do Municipio de Jandira

Rua Manoel Alves Garcia, n® 100 — Jardim S&o Luiz - Cep D6618-010 - CNPJ n° 26,522 991 /O001-73
Grande Sao Paulo

LEI N° 1.662
de 21 de novembro de 2007.

FGTS, namero 291/98, com as alteracdes da Resolucio n°
460/2004, de 14/12/04, publicada mno D.O.U. em
20/12/04, e Instrucbes normativas do Ministério das
Cidades e di outras providéncias”.

PAULO BURURU HENRIQUE BARJUD, Prefeito do Municipio
de Jandira, no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas por
lei,

CONSIDERANDO:

- que o Decreto Municipal n° 2.665, de 29 de junho de 2006,
dedamudcintcressesodalpamﬁnsdedesapropﬁagﬁo,umaémademas‘sem
benfeitoria, com o total de 27.700,00 m?2 (vinte e sete mil e setecentos metros quadrados),
lomlimdonolugardcnomjnadoBairmdoVotupoca,alnuadokm%daEstradadc
Itapevi, Distrito e Municipio de Jandira, nesta Comarca de Barueri, Estado de Sao Paulo,
€ que mencionada area destina-se para fins habitacionais, Ppara a construcio de casas
populares;

’ - que os beneficidrios se organizaram na busca da solucdo de
seus problemas de moradia, tendo a frente como entidade organizadora A Fraternidade
Povo da Rua, que nomeou o projeto como Comuna Urbana Dom Helder Camara;

- que o projeto da Comuna Urbana Dom Helder Camara preve,
além da construcao de habitagbes, também o desenvolvimento de atividades comunitarias
pelos seus beneficiarios, de forma a gerar renda que garanta a sustentabilidade do
projeto;

- que apos a apresentacio do projeto e suas diretrizes, ocorreu
a liberacdo de recursos da Unido Federal, por intermédio do Ministério das Cidades,
representada pela Caixa Econémica Federal, com contrapartida de 20% (vinte por cento)
do Poder Pablico Municipal, para a desapropriacio do imével acima descrito, bem como
para obras de infra-estrutura, passando referida area a pertencer ao Municipio; e

- Considerando inclusive, a necessidade de lei que autorize os
municipes beneficiarios do projeto que trata a presente propositura a construirem
habditacZo em area pertencente ao Poder Pablico Mumnicipal.

1
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FAZ SABER que a Camara Municipal emendou, aprovou e ele
sanciona € promulga a seguinte Lei;

Art. 1°. O Poder Piablico Municipal fica autorizado a
disponibilizar uma area de terras, sem benfeitoria, com o total de 27.700,00 m2 (vinte e
sete mil e setecentos metros quadrados), localizado neo lugar denominado Bairro do
Votupoca, altura do km 36 da Estrada de Itapevi, Distrito € Municipio de Jandira, nesta
Comarca de Barueri, Estado de Sao Paulo, € que mencionada area destina-se para
municipes cadastrados previamente, organizados em torno da entidade A Fraternidade
Povo da Rua, para a construcio de 128 (cento e vinte e oito) habitaches e areas de uso
comunitario, nos termos do projeto denominado Comuna Urbana Dom Helder Camara.

Art. 2°, Para a implementacdo do programa de
construgoes das habitacbes, a Prefeitura podera assinar Termo de Cooperacao, bem como
cada beneficiario celebrari contrato com a Caixa Econdémica Federal, através do
Programa Carta de Crédito — Recursos do FGTS — Operacgbes Coletivas, regulamentado
pela Resohicio n°® 291/98, com as alteragbes promovidas pela Resolucdo 460/04, do
Conselho Curador do FGTS, e Instrugoes Normativas do Ministério das Cidades.

Paragrafo Unico. A area a ser utilizada no Programa devera
contar com a infra-estrutura basica necessaria, de acordo com as posturas municipais, €
o Convénio de Repasse 0177579-16 /2005 /Ministério das Cidades/Caixa.

Art. 3°. A presente autorizacdo sera celebrada a cada
morador como Concessao do Direito Real de Uso, conforme dispde o artigo 7°, do Decreto-
Lei n® 271/67, por um periodo de 99 (noventa € nove) anos, prorrogaveis por mais um
periodo, na forma do projeto e especificacbes constantes do memorial descritivo, que
ficam fazendo parte integrante desta lei, e sera assinado ao final Termo Administrativo de
Concessao para cada um dos beneficiarios, com o posterior registro do instrumento
perante o Cartorio de Registro de Iméveis competente.

§ 1°. Para receber a concessdao, os beneficiarios da area
deverdo declarar, sob as penas da lei de que nio s3o proprietarios, cessionarios ou
promitentes compradores de outros iméveis, em qualquer municipio da federacio, e que
sua situacao socio-econdmica se enquadra como de baixa renda, sob pena de perda do
direito a area que lhe seria destinada.

§ 2°. Caso seja dada outra destinacio ao bem publico objeto
da Concessao do Direito Real de Uso, fica o beneficidrio obrigado a devolver ao Poder
Piblico Municipal o imével, sem direito a qualquer indenizacio pelas benfeitorias
introduzidas no imével que lhe foi concedido para uso habitacional.

§ 3°. A Concessao do Direito Real de Uso sera transferivel por
ato "infer vivos” ou "causa mortis”, mediante prévia anuéncia e expressa concordancia do
Poder Piablico Municipal.

td
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§4°. A concessio sera extinta de pleno direito caso o©
beneficiario aliene o imével, dé destinacdo diversa daquela prevista no projeto Comuna
Urbana, adquira a propriedade ou a concessio de uso de outro imovel urbano ou rural.

Art. 4°, A Entidade Organizadora A Fraternidade do Povo
da Rua, como mencicnado no artigo 1°, fica responsavel pelo desenvolvimento das
atividades de planejamento, elaboracao, regularizaco da documentacdo, organizacdo de

Paragrafo dinico. O Poder Legislativo nomeara Comissao que
serd composta por 06 (seis) Vereadores, com o objetivo de fiscalizar a aplicacao dos
recursos bem como da efetiva construcio dos imdveis.

Art. 6°. Asdcspesascomaexccu@odaprcseme Lei, de
responsabilidade do Municipio, correrao por conta da dotacdo orcamentaria.

Art. 7°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicaczo, revogadas as disposigbes em contrario.

Prefeitura do Municipio de Jandira
em 21 de novembro de 2007.

% S -

——

PAULO BURURU E QUE BARJUD
Prefeito Muhicipal

Registrada em livro préprio e publicada por afixacio no Quadro de Avisos desta
Prefeitura, no prazo legal.

JOLIO EDUARDO DE LIMA
Secretario de Governo



242



