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RESUMO

Esta tese teve como embasamento o método dialético-critico. Pretendeu-se pesquisar a
contribuicdo do Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento para a
viabilidade das experiéncias coletivas de geracao de trabalho e renda no Rio Grande do
Sul. O referido programa social foi criado em 2003, pelo governo federal, com vistas a
fortalecer os empreendimentos de geracdo de trabalho e renda. A temética que deu
origem a esta pesquisa esta relacionada com as experiéncias constituidas no Brasil nas
dltimas décadas do século XX. Estes empreendimentos coletivos podem ser
considerados uma das alternativas de geracdo de trabalho e renda aos sujeitos —
especialmente 0os menos qualificados —, a partir do processo de reestruturacéo
produtiva. A operacionalizacdo do Programa vem ocorrendo por meio de parcerias
estabelecidas entre o Estado (Secretaria Nacional de Economia Solidaria — Senaes),
instituicbes da sociedade civil, outros setores governamentais e incubadoras
universitarias. Além de analises documentais, foram coletadas informacGes de 11
instituicdes existentes no Rio Grande do Sul, que tem ou tiveram algum vinculo com o
Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento por meio da Senaes. Foram
realizadas também 46 entrevistas com liderancas e demais trabalhadores de 17
empreendimentos coletivos existentes nos meios urbanos, em municipios escolhidos de
forma intencional. As informagfes quantitativas foram tratadas por procedimentos
estatisticos e as qualitativas foram submetidas a andlise de contetdo. Neste estudo
partiu-se do pressuposto que o Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento
constitui-se como elemento potencializador de geracdo de renda para os sujeitos que
estdo & margem do mercado formal de trabalho, mas que, contraditoriamente,
constituem-se, também, em mecanismos de regulacdo do capital, para atenuar 0s
conflitos de classe e reproduzir o sistema. Constatou-se por meio desta pesquisa, que,
tanto o Estado, por meio do Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento —
Senaes —, em parceria com instituicbes da sociedade civil, outros setores
governamentais e incubadoras universitarias podem, mesmo que de forma incipiente,

potencialmente viabilizar as experiéncias de Economia Popular Solidaria.

Palavras-chave: Geracdo de Trabalho e Renda. Instituicbes de Apoio. Viabilidade.

Programa de Economia Solidaria.



ABSTRACT

This thesis had as basement the dialectical-critical method. Was intended to
research the Solidarity Economy on Development Program contribution to the
viability of the collective experiences of work and income generations on Rio Grande
do Sul. That social program was created on 2003, by the Federal Govern, looking for
the strengthen of the work and income generation developments. The subject that
gave start to this research is related with the experiences constituted in Brazil on the
last 20™ century decades. These collective developments can be considered one of
the alternatives of word and income generations to the citizens — especially the less
qualified — starting from the productive restructuring process. The operacionalization
of the Program been occurring by partners established between the State (Economy
Solidarity National Secretary — Senaes), civil society institutions, other governmental
sectors and university incubators. In addition of documental analysis, were collected
information from 11 institutions of Rio Grande do Sul, which has or had any link to
the Economy Solidarity on Development Program by the Senaes. It were realized 46
interviews with leaders and workers of 17 collective existing developments on urban,
on municipalities chosen in a intentional way. The quantitative information were
treated by statistical procedures and the qualitative were submitted to content
analysis. On this study, it started from the assumption that the Economy Solidarity on
Development Program it's constituted as a potentate element of income generation
to the people that are on the board of the formal labor market, but those,
contradictorily, are constituted, paradoxically, on mechanisms of capital regulation, to
mitigate the class conflict and to reproduce the system. It was found with this
research, that, the State, by the Economy Solidarity on Development Program —
Senaes —, in partnership with civil society institutions, other governmental sectors
and university incubators can, even in a incipient way, make possible potentializate

the Popular Solidarity Economy experiences.

Key-words: Work and income generation. Support Institutions. Viability. Solidarity
Economy Program.



RESUMEN

Esta tesis tuvo como embasamiento el método dialéctico-critico. Se pretendié investigar la
contribucion del Programa de Economia Solidaria en Desarrollo para la viabilidad de las
experiencias colectivas de generacion de trabajo y renta en el Rio Grande del Sur. El
programa social referido fue creado en 2003 por el gobierno federal, con el objetivo de
fortalecer los emprendimientos de generacion de trabajo y renta. La tematica que origino
esta investigacion esta relacionada a las experiencias constituidas en el Brasil en las
Ultimas décadas del siglo XX. Estos emprendimientos colectivos pueden ser
considerados una de las alternativas de generacion de trabajo y renta a los sujetos —
especialmente a los menos cualificados —, a partir del proceso de reestructuracion
productiva. La realizacion del Programa esta ocurriendo por medio de aparcerias
establecidas entre el Estado (Secretaria Nacional de Economia Solidaria — Senaes),
entidades de la sociedad civil, otros sectores gubernamentales e ‘“incubadoras
universitarias”. Ademas de andlisis de documentos, se colectd informaciones de 11
instituciones existentes en el Rio Grande del Sur, que tienen o tuvieron algun vinculo con
el Programa de Economia Solidaria en Desarrollo por medio de las Senaes. Fueron
realizadas también 46 entrevistas con lideres y demas trabajadores de 17
emprendimientos colectivos existentes en las areas urbanas, en municipios escogidos de
forma intencional. Las informaciones cuantitativas fueron tratadas por procedimientos
estadisticos y las cualitativas fueron sometidas a andlisis del contenido. Para la
realizacion de este estudio se partié del presupuesto de que el Programa de Economia
Solidaria en Desarrollo se constituydo como elemento potencializador de generacion de
renta para los sujetos que estan a la margen del mercado formal de trabajo, pero que,
contradictoriamente, se constituyen, también, en mecanismos de regulacion del capital,
para atenuar los conflictos de clases y reproducir el sistema. Se constaté por medio de
esta investigacion que el Estado, con el Programa de Economia Solidaria en Desarrollo —
Senaes —, en conjunto con entidades de la sociedad civil, otros sectores gubernamentales
e “incubadoras universitarias” puede, mismo que de manera incipiente, potencialmente

viabilizar las experiencias de Economia Popular Solidaria.

Palabras-clave: Generacion de trabajo y renta. Entidades de apoyo. Viabilidad.

Programa de economia solidaria.
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1 INTRODUCAO

O processo de trabalho' é elemento central e peculiar na forma de
organizacdo e socializacdo dos individuos, pois é por meio dele que o sujeito se
transforma e modifica a natureza. Como o capitalismo tem o objetivo de acumular e
centralizar capital e com o fato da forca de trabalho ser considerada uma mercadoria
pelo sistema, o trabalho que vem sendo realizado pelos sujeitos, comumente nao
esta sendo constituido pela autorrealizacdo e identificacdo dos trabalhadores diante
dos processos de producéio e gestao?.

Diante da Ill Revolucéo Industrial - reestruturacdo do capital -, desenvolvida
por meio da robdtica, automacdo e microeletrbnica, cria-se uma massa de
trabalhadores - considerados “sobrantes” pelo capital -, que acirra o processo de
alienacéo® e precariedade das condicdes e relacdes de trabalho. Paralelamente & IlI
Revolucdo Industrial, ocorre por meio da implantacdo do referencial tedrico-
neoliberal nas politicas sociais publicas, o processo de minimizacdo do Estado,
implicando na nao legitimacdo dos direitos sociais - adquiridos pela classe
trabalhadora®.

No final do século XX e limiar do XXl emergem experiéncias/grupos
associativistas e cooperativistas no Brasil e no mundo, como uma das possiveis

formas de resisténcia da classe trabalhadora as manifestacdes de desigualdade

! O processo de trabalho parte de uma intencionalidade para chegar numa finalidade. “O processo de
trabalho tem por finalidade a criacdo de valores-de-uso para o atendimento das necessidades
humanas” (PRATES, 2003, p. 104). Existem alguns elementos que constituem o processo de
trabalho: sdo compostos pelo proprio trabalho de execucdo e de concep¢do — que possui uma
finalidade —; pelo objeto de trabalho (matéria-prima); pelos meios de trabalho (maquinario, local,
entre outros); e pelo instrumental utilizado (instrumentos e técnicas) (PRATES, 2003).

Entende-se “gestdo como um processo que articula forma e conteldo, pensamento e acdo para
conduzir investigacfes, acbes ou organizacdes, visando a consecucdo de determinados fins, de
acordo com o interesse de individuos, grupos, organizacdes ou classes” (PRATES, 1995, p. 100).
Ou seja, a gestdo é compreendida, neste estudo, como a forma em que os empreendimentos
populares e coletivos se organizam e direcionam o processo de decisdo e execucgdo do trabalho
nos empreendimentos.

N&o se reconhece ou nao se identifica durante o processo de producdo (MARX, 1988).

Classe trabalhadora compreendida por meio dos sujeitos que vendem a sua forca de trabalho em
troca de renda ou salario. Salienta-se que o trabalho ndo estd desaparecendo, mas é o seu
processo de execugdo e gestdo que vem sendo reformulado, bem como as suas formas de
regulacao, devido a reestruturacao do capital.
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da questdo social® - entre elas, a falta de trabalhos formais. A Economia Popular
Solidaria pode ser considerada uma das alternativas dos trabalhadores ante o
acirramento da questdo social, gerado pela Il Revolucéo Industrial. E manifestada
por cooperativas, associacdes e grupos de trabalho, entre outros, que tém como
objetivo a geracdo de trabalho e renda, bem como as inclusdes sociais e
econdmicas desses trabalhadores.®

As experiéncias alternativas de geracdo de trabalho e de renda se
acentuaram no término do século XX e inicio do XXI, por meio do incentivo da
sociedade civil, organizacdes governamentais e incubadoras universitarias, devido
as transformacfes que estdo ocorrendo no processo de trabalho e no mercado.
Esses empreendimentos coletivos, designados de Economia Popular Solidaria séo
constituidos comumente pelos sujeitos que se encontram a margem do mercado
formal de trabalho.

Tendo-se como embasamento o Método Dialético-Critico, porém, ndo se
compreende as experiéncias coletivas que constituem a Economia Popular Solidaria,
como forma de substituir o sistema capitalista, pois estes empreendimentos também
estdo inclusos neste modo de producéo e tentam se inserir no ciclo da reproducao
capitalista. Percebem-se, entdo, estas experiéncias, num primeiro momento, como
uma das alternativas dos sujeitos para gerar trabalho e renda. Enfatiza-se que, ao
mesmo tempo em que estas experiéncias coletivas podem se constituir em formas

de resisténcia dos trabalhadores as manifestacbes de desigualdade da questdo

® A questdo social pode ser apreendida como o conflito suscitado entre o capital (proprietarios dos
meios de produc¢do) e o trabalho (trabalhadores que vendem suas forcas de trabalho em troca de
um salario — meio de pagamento), bem como pelas desigualdades e resisténcias geradas por meio
dessa relacéo social de compra e venda da forga de trabalho (BULLA, 1992). As manifestacdes de
desigualdade da questdo social, atualmente, se referem, basicamente, a partir da producéo e
distribuicdo de riquezas, ou seja, pela ma distribuicdo da renda entre os sujeitos (CASTEL, 2008).
Essas manifestacfes de desigualdade podem ser constatadas pelas suas mdltiplas expressoes,
como o ndo acesso a direitos, a exploracdo nas relacdes de trabalho, o desemprego e o
subemprego, a baixa qualidade de vida, as diversas formas de violéncia, a desnutricdo, a
prostituicdo infantil, bem como pode ser representada também pela pobreza, exclusdo e
subalternidade (YAZBEK, 2001), entre outras. As manifestacdes da questdo social de rebeldia e
resisténcia podem ser apreendidas pelos movimentos sociais, sindicatos, grupos, cooperativas e
associacfes de trabalho, de producdo e de servicos, enfim, todas as formas dos sujeitos se
rebelarem as consequéncias do sistema capitalista.

Outras possibilidades apresentadas aos trabalhadores, que complementam estas experiéncias
coletivas, sdo as Politicas e Programas Sociais de emprego ou redistribuicdo de renda, que
também objetivam a inclusdo socioecondémica dos sujeitos, como, por exemplo, os Programas de
Renda Minima, como o Bolsa-Familia ou de qualificacdo profissional, entre outros. A Politica Social
como um todo e os demais Programas Sociais, com excec¢ao do Programa de Economia Solidaria
em Desenvolvimento, ndo serdo aprofundados nesta pesquisa devido ao fato de ndo obterem a
centralidade deste estudo.
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social - entre elas, o desemprego -, estes empreendimentos e seu respectivo
programa social’ sdo compreendidos também, como estratégias do préprio sistema
e do Estado, para atenuar os conflitos de classe, mantendo e reproduzindo o status
quo. Outras formas de precarizagdo do trabalho e regulacdo da questdo social
podem ser tidas pelo trabalho temporario, informal, terceirizado, entre outros.

Ao estarem exclusos do mercado formal de trabalho, pode-se mencionar que
estes trabalhadores também estao inseridos na logica do sistema capitalista, pois o
desemprego € inerente a este modo de producdo. A exclusdo na producao de bens
e servicos ocorre também por meio da incluséo no sistema, sendo que a exclusao,
além de necessaria ao capitalismo, também se configura como uma modalidade de
insercdo que se define paradoxalmente pela ndo participacdo e pelo ndo acesso a
riqueza socialmente produzida (YAZBEK, 2001). Desta forma, ao mesmo tempo em
que comumente os trabalhadores das experiéncias de Economia Popular Solidaria
estdo exclusos do mercado formal de trabalho, os mesmos, porém, estdo incluidos
no sistema - em condicao de vulnerabilidade social.

Tem-se como compreensdo também, que estes empreendimentos podem
caracterizar a precarizacdo do trabalho coletivo, uma vez que estes sujeitos
geralmente ndo possuem acesso aos direitos trabalhistas. Entretanto, estes
empreendimentos se constituem numa das alternativas emergenciais de geracéo de
trabalho e renda, e, a regulamentagdo do Novo Marco Legal do Cooperativismo -
que consiste em um dos objetivos da Senaes -, tem como perspectiva possibilitar
gue estes trabalhadores possam usufruir de melhores condicdes de trabalho.

A Economia Popular Solidaria® expressa formas associativistas e
cooperativistas de producdo, de prestacdo de servicos, de comercializacdo e de
consumo. Pode-se salientar, também, que o trabalho realizado nestes

empreendimentos populares e coletivos, além de gerar renda, em algumas

" O programa brasileiro de Economia Solidaria em Desenvolvimento — assim como outros programas
sociais de geracgédo e transferéncia de renda —, ao mesmo tempo em que se constitui numa possibilidade
de inclusdo socioecondmica dos sujeitos, também pode ser compreendido como uma forma de mediar
os conflitos sociais, atenuando assim as desigualdades geradas pela questéo social.

® Neste estudo, durante a apresentacéo das caracteristicas dos empreendimentos coletivos que serdo
introduzidos por meio do Mapeamento de Economia Solidaria realizado pela Senaes — Capitulo 5 —,
bem como na andlise das experiéncias pesquisadas no Rio Grande do Sul — Capitulo 6 —, é
utilizada a terminologia Economia Popular Solidaria. Utiliza-se esta terminologia devido ao fato da
pesquisadora compreender estas experiéncias coletivas como uma das alternativas de geracao de
trabalho e renda aos sujeitos que comumente estdo a margem do mercado formal de trabalho, bem
como, também, pelo fato de que trabalhadores de alguns destes empreendimentos buscam
desenvolver o processo de trabalho de uma forma diferenciada, apesar de também estarem
inseridos no mesmo e reproduzirem a logica do capital.
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experiéncias possivelmente agrega principios que potencializam o processo de
trabalho e, normalmente, ndo sao proporcionados pelos demais empreendimentos
inseridos no sistema.

Estes principios originados pelos Precursores do Cooperativismo estao
respaldados na solidariedade, na democracia, na aproximacdo da autogestdo, na
participacdo, na posse coletiva dos meios de producédo, no processo de rotatividade
de funcbes e na divisdo de renda entre os associados que, de forma democratica,
deveriam definir estratégias de reparticdo, de cooperacdo na producdo e no
trabalho, de compromisso com o desenvolvimento humano e de preservagdo do
meio ambiente. Mediante a operacionalizacdo desses principios nos processos de
producédo e gestdo, os sujeitos possuem a possibilidade de elaborar as suas proprias
regras no cotidiano de trabalho, bem como alcangar um novo patamar de politizagao
e participacdo social. Quando se percebe que trabalhadores inseridos em
empreendimentos coletivos, entretanto, ndo desenvolvem suas atividades de modo
gue tenham clareza sobre os principios do cooperativismo, ou, ainda, mesmo que
estes trabalhadores desenvolvam suas atividades conforme estes principios, estas
experiéncias também se configuram como estratégias do préoprio capital para
atenuar os conflitos de classe, mantendo assim o capitalismo. °

Desta forma a pesquisadora ndo compreende a Economia Popular Solidaria,
nem com excesso de otimismo, e, nem com excesso de pessimismo, pois opta pelo
realismo analitico, respaldado no método dialético-critico. Nesta pesquisa pretende-
se aprofundar a categoria de contradicdo de modo que se possa ter clareza sobre o
significado da Economia Popular Solidaria no Brasil, bem como do Programa Social
de Economia Solidaria em Desenvolvimento e sua possivel contribuicdo para a
viabilidade econdmica destes empreendimentos coletivos. Pois, na medida em que a
Economia Popular Solidaria absorve uma massa de trabalhadores desempregados e
especialmente os menos qualificados - mesmo com seu aspecto contraditorio -, a
mesma possui significativa importancia social, posto que € por meio do trabalho
realizado pelo coletivo que alguns destes sujeitos estdo conseguindo sobreviver e

gerar renda.

° O processo de trabalho nos empreendimentos designados de Economia Popular Solidaria “deveria”
ser desenvolvido de forma solidaria e democratica entre os sujeitos. Em certos momentos, porém,
esta realidade diverge com o que vem ocorrendo em uma parcela das associacdes, cooperativas e
grupos existentes.



29

Salienta-se ainda que, a viabilidade analisada - que corresponde aquilo que é
viavel, possivel, realizavel, exequivel -, € compreendida nesta pesquisa como a
forma dos empreendimentos de Economia Popular Solidaria se manterem no
sistema, de modo que por intermédio das atividades desenvolvidas pelos sujeitos
nas experiéncias, estes possam pagar suas despesas e também obter sobra, que
por sua vez, gerara a renda dos trabalhadores. Esta compreensdo vinculada ao
aspecto econdmico do processo de viabilidade, corresponde também a orientacao
da Secretaria Nacional de Economia Solidaria - Senaes - em relagcdo a estes
empreendimentos coletivos no presente. Esta percepcdo esta relacionada com o
fato de que num primeiro momento, estas experiénicas se constituem como uma das
formas alternativas de geracdo de renda aos sujeitos que estdo comumente em
situacao de vulnerabilidade social.

Desta forma, apesar da pesquisadora compreender e perceber outros
elementos que estdo para além do aspecto econdmico, como, por exemplo, o
processo de politizacdo e conscientizagdo dos trabalhadores inseridos nas
experiéncias, capacidade de se organizarem, pela existéncia de cooperagdo entre
0S sujeitos no processo de trabalho, pela forma igualitaria de reparticdo das sobras,
pelo rodizio das atividades desenvolvidas, pela possibilidade de incorporacdo de
novos trabalhadores, pela apropriacdo dos principios cooperativistas, entre outros;
entretanto, delimita-se a viabilidade pesquisada, primeiramente no aspecto
econdbmico, devido a situacdo de pauperizacdo que estes sujeitos geralmente
vivenciam. Estas informacdes podem ser confirmadas tanto por meio da analise
documental dos dados obtidos pelo mapeamento realizado pela Senaes no Brasil e
no Rio Grande do Sul, em relagcdo a renda dos sujeitos, como, também pelas
informacbes obtidas ao serem analisados 17 empreendimentos coletivos
pesquisados de forma intencional em municipios no referido Estado.°

Ressalta-se, ainda, que esses empreendimentos coletivos necessitam de
instituicbes de apoio, politicas e programas sociais que 0s assessore e o0s financie,
visando as suas permanéncias e viabilidades econémicas no mercado. Com base
nesta perspectiva, desde 2003, o governo federal, por meio da Lei n°® 10.683 e do

Decreto n° 4.764, tornou a Economia Popular Solidaria integrante da agenda publica

1% salienta-se, ainda, que indicativos de viabilidade relacionados com os outros aspectos — entre eles,
0s sociais, politicos, culturais, educacionais —, poderdo ser analisados por outras pesquisas que
tenham como enfoque central esta intencionalidade, posto que esta tese podera servir como um
dos referenciais literarios utilizados, entre outros.
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brasileira. O governo federal, com o objetivo de fortalecer, promover e viabilizar
economicamente empreendimentos de geracdo de trabalho e renda, visando
também a absorver os trabalhadores néo incluidos no mercado formal de trabalho
criou no Ministério do Trabalho e Emprego - MTE -, a Senaes. A Senaes™ foi obtida
por meio do movimento de Economia Solidaria no Brasil - com o apoio da sociedade
civil.*?

O Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento estd sendo
materializado e operacionalizado por meio de uma parceria estabelecida entre o
governo federal - e outros setores governamentais™® -, e, também pelas instituicées
da sociedade civil"* e incubadoras universitarias. Algumas destas instituicées,
guando vinculadas ao Estado, recebem apoio financeiro e de formag&o por meio de
verbas advindas do governo federal, mediante projetos e programas sociais, para
desenvolver o trabalho de assessoria nas experiéncias coletivas.

Menciona-se que esta pesquisa tem como objetivo central analisar como o
ainda incipiente Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento, por meio de
instituicbes vinculadas a Senaes, vem contribuindo para a viabilidade das
experiéncias de geracao de trabalho e renda, tendo como delimitacdo geografica o
Estado do Rio Grande do Sul, e delimitacdo temporal o periodo de 2003 a 2009.°
Na medida em que foi analisado como vem sendo desenvolvido e aplicado o Programa
de Economia Solidaria em Desenvolvimento no Rio Grande do Sul, pretendeu-se
avaliar a contribuicio do mesmo para a viabilidade econdmica das experiéncias de
Economia Popular Solidaria, bem como suas possiveis limitagcbes. Neste sentido,
reporta-se a relevancia social, cientifica e profissional deste trabalho, pois 0 mesmo
podera servir como um instrumento de contribuicdo a Senaes e ao Programa de
Economia Solidaria no Brasil e no Estado, aos Foruns de Economia Popular Solidaria,
além de colaborar diretamente com os trabalhadores e seus familiares que estédo

sobrevivendo desta alternativa de geragéo de trabalho e renda.

1 O economista Paul Singer é o secretario da Senaes, desde 2003.

12 Constituida pelos sujeitos sociais que compdem o Movimento da Economia Solidaria no Brasil, bem
como pelas demais instituicdes sociais.

'3 Constituido pelas Secretarias das prefeituras, Conselhos Municipais, entre outros.

4 As instituicbes sociais em geral podem ser advindas de organizacdes de trabalhadores, minorias
sociais, instituicdes religiosas, defensores de direitos (humanos, mulheres, crianca e adolescente,
meio ambiente, entre outros), sindicatos, mas também por instituicbes que representam o
capitalismo (Fundacdo Bradesco, Bancos, empresas privadas — por meio da responsabilidade
social, entre outros) (MAIA, 2005).

* As instituicbes que possufam convénio em 2008 com o Programa de Economia Solidaria pela
Senaes, continuam com este vinculo em 2009.
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Outros aspectos relevantes estédo relacionados com a experiéncia vivenciada
por esta profissional, tanto na Graduacdo, como por intermédio da pesquisa que foi
realizada no Mestrado pelo Programa de Pdés-Graduagdo em Servico Social da
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul. Nesta pesquisa de Mestrado,
procurou-se analisar a organizacdo do processo de trabalho em experiéncias de
Economia Popular Solidaria, que se localizavam no meio urbano do Vale do Rio
Pardo/RS, tendo como perspectiva também salientar a eleva¢do da politizagdo e
participagdo dos sujeitos inclusos nestes empreendimentos. Cita-se, ainda, a
experiéncia da doutoranda no processo de assessoria e incubacdo destes
empreendimentos coletivos e populares, por meio da Incubadora de Economia
Solidéria da Unijui, enquanto assistente social em 2006, bem como na atualidade,
como coordenadora da Incubadora de Economia Solidaria da Unipampa.

Faz-se importante que a producédo de conhecimento cientifico, bem como de
novas pesquisas, possuam a intencionalidade de contribuir para aprimoramento de
demandas sociais prioritarias, adquirindo uma relevancia social de modo que
impulsione e possibilite a praxis. Para o assistente social, a investigacdo da
realidade é uma necessidade ao desenvolvimento de seu trabalho profissional. O
compromisso e posicionamento ético-politico da categoria profissional - do Servico
Social -, conforme consta no Cédigo de Etica dos Assistentes Sociais (CFESS,
2002), tem como principios fundamentais a ampliacéo e consolidagdo da cidadania,
0 posicionamento em favor da igualdade, da equidade e da classe trabalhadora, a
opcdo por um projeto social vinculado ao processo de construcdo de uma nova
ordem societaria, sem dominac&o e exploracdo de classe, etnia e género.*®

No Rio Grande do Sul investigacbes sobre a contribuicdo do Programa de
Economia Solidaria a viabilidade econémica das experiéncias coletivas séo

importantes - dado o seu ineditismo e originalidade'’. A andlise deste programa a

'® Tendo esta intencionalidade foi elaborado no “Apéndice I”, com base nesse direcionamento ético-
politico, uma aproximagdo entre esses empreendimentos coletivos e o trabalho profissional dos
assistentes sociais.

" No que se relaciona a identificacdo das instituicSes de apoio vinculadas & Senaes no Estado, bem
como sobre seus respectivos processos de incubagdo e assessoria desenvolvidos com o0s
empreendimentos por meio de alguma forma de vinculo com o Programa de Economia Solidaria em
Desenvolvimento. Tendo esta intencionalidade, a doutoranda contatou com a Senaes para a realizagcdo
da pesquisa, e as informacdes que estdo sendo obtidas por meio deste estudo j& estdo contribuindo
com esta secretaria nacional e com o Férum Nacional de Economia Solidaria, mantendo-os atualizados
sobre as informacdes atinentes ao Programa de Economia Solidaria no Estado do Rio Grande do Sul.
Salienta-se ainda que é do interesse da Senaes e do Férum Nacional o processo de monitoramento do
Programa de Economia Solidaria no RS, assim como nos demais estados.



32

viabilidade das experiéncias coletivas é de extrema importancia para o
aprimoramento do mesmo, na medida em que ainda esta em fase de implantacéo e
de implementacéo para que futuramente possa ser transformado em politica social
em ambito nacional. Para a concretizacdo deste trabalho foi analisado o seguinte
problema: como o Programa de Economia Solidaria - por meio das instituicoes
vinculadas ao referido Programa por intermédio da Senaes -, vem contribuindo para
a viabilidade das experiéncias coletivas de geracdo de trabalho e renda no Rio
Grande do Sul?

Este estudo foi realizado tendo como embasamento as categorias teorico-
tematicas: Geracdo de Trabalho e Renda, Instituicbes de Apoio, Viabilidade e
Programa de Economia Solidaria. As categorias tedrico-metodolégicas e tematicas
nortearam a pesquisa literaria, as analises documentais, a coleta das informacdes e
dados obtidos com os trabalhadores, com as experiéncias e instituicbes
pesquisadas, a analise destas informacfes e, finalmente, a elaboracdo da tese. O
enfoque qualitativo foi predominante neste estudo, embora tenha-se levado em
consideracao, também, os dados quantitativos (pois se compreende que os dados
qualitativos e quantitativos se complementam).

O problema de pesquisa é complementado pelos seguintes questionamentos
e interrogacdes, constituintes das questdes norteadoras: Quais sé&o as instituicbes
gque vém assessorando as experiéncias de geracdo de trabalho e renda no Rio
Grande do Sul, por meio do Programa de Economia Solidaria por intermédio da
Senaes? Quais sdo as experiéncias coletivas de geracdo de trabalho e renda,
existentes no Rio Grande do Sul, que estdo sendo assessoradas por meio de
instituicbes vinculadas ao Programa de Economia Solidaria por intermédio da
Senaes? Quais sdo as caracteristicas socioeconémicas dos sujeitos que integram as
experiéncias de geracdo de trabalho e renda, existentes no Rio Grande do Sul, e
que estdo sendo assessoradas por meio das instituicdes vinculadas ao Programa de
Economia Solidaria por intermédio da Senaes? Quais sdo as caracteristicas
socioeconOmicas das experiéncias coletivas de geracdo de trabalho e renda,
existentes no Rio Grande do Sul, e que estdo sendo assessoradas por meio das
instituicbes vinculadas ao Programa de Economia Solidaria por intermédio da
Senaes? Como as instituicdes que vém assessorando as experiéncias coletivas de
geracdo de trabalho e renda no Rio Grande do Sul - por meio do Programa de

Economia Solidaria por intermédio da Senaes -, estdo desenvolvendo 0s seus
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processos de incubacao/assessoria? Como vem sendo implantado o Programa de
Economia Solidaria no Rio Grande do Sul?

Com base no problema e nas questdes norteadoras foram estabelecidos,
além do objetivo geral, alguns objetivos especificos a pesquisa: verificar quais sao
as instituicbes que vem assessorando as experiéncias de geracao de trabalho e
renda no Rio Grande do Sul, por meio do Programa de Economia Solidaria - por
intermédio da Senaes -, com vistas a mapea-las no referido Estado; averiguar quais
sdo as experiéncias coletivas de geracdo de trabalho e renda, existentes no Rio
Grande do Sul, que estdo sendo assessoradas por meio de instituicdes vinculadas
ao Programa de Economia Solidaria - por intermédio da Senaes -, com vistas a
mapeé-las no referido Estado; identificar quais sdo as caracteristicas
socioeconOmicas dos sujeitos que integram as experiéncias de geracéo de trabalho
e renda, existentes no Rio Grande do Sul, e que estdo sendo assessoradas por meio
das instituicdes vinculadas ao Programa de Economia Solidaria - por intermédio da
Senaes -, para desvelar as condi¢cdes de vida destes trabalhadores; investigar quais
sdo as caracteristicas sécio-econdmicas das experiéncias coletivas de geracdo de
trabalho e renda, existentes no Rio Grande do Sul, e, que estdo sendo assessoradas
por meio das instituicbes vinculadas ao Programa de Economia Solidaria - por
intermédio da Senaes -, para verificar a viabilidade destes empreendimentos
coletivos; desvelar como as instituicbes que vem assessorando as experiéncias
coletivas de geracdo de trabalho e renda no Rio Grande do Sul - por meio do
Programa de Economia Solidaria por intermédio da Senaes -, estdo desenvolvendo
0S seus processos de incubacao/assessoria, com vistas a dar visibilidade a estas
metodologias de incubacao; investigar como vem sendo implantado o Programa de
Economia Solidaria no Rio Grande do Sul, com vistas a contribuir com o
aprimoramento da implantacao deste Programa no Estado.

Partindo dos conhecimentos que fundamentam esta pesquisa - seu problema,
objetivos e questdes norteadoras -, chegou-se a esta tese que se pretende
demonstrar ao longo deste trabalho: o Estado, por meio do Programa de Economia
Solidaria em Desenvolvimento, vinculado a Senaes, juntamente com as incubadoras
universitarias e instituicbes governamentais e da sociedade civil, desde que em
parceria com o Governo Federal, podem potencializar e viabilizar as experiéncias de
Economia Popular Solidaria, mesmo que ainda de forma incipiente, principalmente

diante da atual realidade que envolve o mercado de trabalho. Salienta-se esta
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realidade sem desconsiderar a categoria de contradicdo que permeia estes
empreendimentos coletivos e seu respectivo programa social

Foi realizada a coleta das informacgdes entre o periodo de janeiro de 2008 a
marco de 2009, mediante revisdo literaria sobre o tema e contato estabelecido com
a Senaes, assim como pela analise documental dos seguintes documentos:
Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento, Mapeamento de Economia
Solidéria, materiais pertencentes a sete (7) instituicbes pesquisadas que estao
vinculadas a Senaes ou ao Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento
em 2008-2009, e em materiais pertencentes as 17 experiéncias coletivas. Destes
empreendimentos, 14 estdo sendo assessorados por instituicbes de apoio que
possuem entre 2008 e 2009 vinculo com a Senaes, e 3 empreendimentos
assessorados por instituicdes que ja tiveram vinculo com o Programa de Economia
Solidaria em Desenvolvimento pela Senaes, entretanto, entre 2008 e 2009 estavam
desvinculadas.

Também foram coletadas informacgdes por meio da aplicagdo de um questionario
respondido por 7 instituicdes e por dois formularios aplicados mediante a técnica de
entrevista as liderancas (18) e demais trabalhadores (28) dos 17 empreendimentos
pesquisados'®, existentes nos meios urbanos em municipios do Rio Grande do Sul,
totalizando 46.*°. Tanto as entrevistas e a escolha das experiéncias pesquisadas, como
também a coleta nas instituicdes analisadas - 11 no total -, ocorreram por meio da
amostra intencional. Anteriormente a realizacdo das entrevistas, bem como ao envio
dos questionarios as instituicdes foi apresentado aos participantes da pesquisa um
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

Os dados quantitativos foram sistematizados e apresentados em Tabelas e
Graficos pela tabulacdo simples; ja as informacfes qualitativas - predominantes
neste estudo -, foram submetidas a analise de conteddo (BARDIN, 1977). Destaca-
se, ainda, que foram pesquisados instituicdes e empreendimentos localizados em 11
municipios do Rio Grande do Sul, sendo eles: ljui, Cruz Alta, Santa Maria, Porto

Alegre, Santana do Livramento, Sdo Lourenco do Sul, Pelotas, Rio Grande, Santa

% As instituicbes e experiéncias pesquisadas seréo introduzidas no Capitulo 4, no subitem relativo a
coleta das informacdes. Porém nos capitulos de analise, a nomenclatura das insituicées de apoio e
experiénicas coletivas pesquisadas foram substituidas por codificagcdes, tendo como
intencionalidade preservar a identificacdo no processo de analise das mesmas.

2 O ntimero de experiéncias analisadas e de trabalhadores entrevistados foi limitado — se equiparado
ao total dos empreendimentos existente e também assessorados no Rio Grande do Sul — pela
dificuldade de acesso as experiéncias e aos trabalhadores, limite de tempo e de recursos
financeiros, devido ao distanciamento e a abrangéncia geografica da pesquisa.
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Vitéria do Palmar, Passo Fundo e Séo Leopoldo.

Esta Tese € composta por 5 Capitulos, além da introducdo e consideracfes
finais. Pode-se mencionar ainda, que a amplitude da tematica pode ter implicado no
fato de deixar algum aspecto ndao aprofundando, entretanto, tem-se clareza de que
foi realizado um amplo esforco para dar conta da tese proposta, bem como dos
outros assuntos que a complementam.

No Capitulo 2, tendo como base as categorias tedrico-metodoldgicas -
Historicidade, Totalidade e Contradicdo -, buscou-se fazer uma retrospectiva
histérica sobre os Precursores do Cooperativismo e do Associativismo na Europa e
no Brasil, ressaltando as suas principais experiéncias e 0S cenarios
socioecon6micos em que foram suscitados. Pois, para poder avaliar a contribuicdo
do mencionado Programa a viabilidade econémica das experiéncias de geracao de
trabalho e renda no RS, primeiramente faz-se necessario identificar que tipos de
experiéncias podem ser assim designadas, bem como introduzir as primeiras
experiéncias similares a estes empreendimentos. Serdo mencionados, num terceiro
momento, elementos que integralizaram o processo de trabalho no século XX e no
limiar do XXI, contexto desencadeante da Il e lll Revolucéo Industrial.

No Capitulo 3 serdo introduzidas as peculiaridades da Economia Popular
Solidaria no Brasil, as Instituicbes Governamentais e da Sociedade Civil, incluindo
os Féruns de Economia Solidaria e as Incubadoras Universitarias, que apoiam e/ou
assessoram estes empreendimentos coletivos em parceria com o Estado.
Primeiramente, entretanto, precisa-se desvelar e apreender a teoria sobre Economia
Popular Solidaria e os demais tipos de empreendimentos coletivos existentes no
sistema, que se assemelham a estas experiéncias coletivas, de forma que se possa
ter clareza sobre o tema em estudo.

No Capitulo 4, tendo como intencionalidade demostrar o caminho percorrido
pela pesquisadora para realizar a pesquisa, serdao explanados detalhadamente os
procedimentos metodoldgicos utilizados. Primeiramente sera abordado o Método
Dialético-Critico - com suas categorias metodolégicas - e as categorias tedrico-
tematicas escolhidas para este estudo. Em seguida sera apresentado o tipo de
pesquisa efetivada, as 20 instituicbes mapeadas pela doutoranda no RS vinculadas ao
Programa de Economia Solidaria pela Senaes, as 11 instituicdes analisadas - que
possuem como objetivo assessorar e/ou apoiar os empreendimentos coletivos -, aléem

das 17 experiéncias pesquisadas e 0s instrumentos e técnicas utilizados para a
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coleta e analise das informacdes.

Na sequéncia, no Capitulo 5, serda abordado o Programa de Economia
Solidaria em Desenvolvimento e as contribuicfes previstas pelo programa, por meio
da Senaes, para a viabilidade das experiéncias de geracdo de trabalho e renda no
Brasil. Faz-se necessario analisar este Programa social, com vistas a averiguar se o
mesmo objetiva contribuir ou ndo para a viabilidade econémica das experiéncias,
bem como investigar de que forma o mesmo pretende desenvolver as atividades que
Ihe estdo previstas. Num segundo momento, com vistas a dimensionar a quantidade
de empreendimentos coletivos existentes e apreender as suas principais
caracteristicas no Brasil e no RS, sera analisado também o Mapeamento de
Economia Popular Soldiaria, realizado pela Senaes, entre 2005 e 2007. Esta analise
tem como proposi¢cao caracterizar a demanda que justifica a criacdo e implantacéo
do mencionado programa social.

No Capitulo 6, a partir das informacfes obtidas e que constam nos capitulos
anteriores da tese, serdo analisadas com base nas categorias de Totalidade,
Historicidade e Contradicdo as informacfes concernentes a contribuicdo do
Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento a viabilidade - econémica -,
das experiéncias de geracdo de trabalho e renda no Rio Grande do Sul, por meio
das instituicdes vinculadas a este Programa Social e a Senaes. Serdo apresentadas,
também, as caracteristicas das 11 instituicbes, dos trabalhadores e de 17
empreendimentos pesquisados de forma intencional. Por uUltimo serdo tecidas as

consideracdes finais.
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2 PRECURSORES DO COOPERATIVISMO E ASSOCIATIVISMO E O PROCESSO DE
REESTRUTURACAO DO CAPITAL

O trabalho® desenvolvido pelos sujeitos objetiva a transformacéo da natureza
pelo uso da técnica, em servi¢os e produtos que beneficiem a humanidade por meio
de seus valores de uso?'. As questdes relacionadas ao trabalho e seus processos de
producdo, gestdo e comercializagédo, exercem influéncia fundamental na forma de
organizacdo e sistematizacdo da sociedade, com suas respectivas relacbes
socioeconbmicas, politicas e culturais.

Para apresentar as experiéncias coletivas, emergidas no final do século XX,
que constituem a Economia Popular Solidaria, porém, faz-se necessério,
primeiramente - com o embasamento no Método Dialético-Critico e suas categorias
de Totalidade, Historicidade e Contradicao -, uma breve retrospectiva historica sobre
0S sujeitos que conceberam o Cooperativismo e o Associativismo, bem como sobre
0 contexto socioecondmico em que estas incipientes experiéncias coletivas foram
concebidas na Europa e no Brasil. Num terceiro momento serdo apresentados
elementos integralizadores do século XX, cenario desencadeador de acentuadas
transformacdes no processo de trabalho, que, por sua vez, condicionam uma nova

configuracédo das manifestacdes da questéo social.

2.1 BREVE HISTORICO DO COOPERATIVISMO-ASSOCIATIVISMO NA EUROPA

Diante da precariedade das condi¢cdes e relacdes de trabalho, bem como da
exploracdo dos trabalhadores pelos detentores dos meios de producdo?, existentes

entre os séculos XVIII e XIX na Europa, emergiu um novo modo de organizar e

20 A palavra trabalho possui diversos significados, entre eles de ocupacéo, fabricacdo, producéo, etc.
O trabalho é fator essencial da socializacdo e da dinamica das relagdes sociais, uma vez que €
considerado também uma mercadoria ou um servico que possui um valor de uso. A forca de
trabalho é comercializada por seus valores de troca, pela compra e venda da for¢a de trabalho,
processo analisado por Karl Marx no livro O Capital (1988). Essa relacdo de comercializagdo da
mao de obra repercute sobre a totalidade da vida em sociedade (CATTANI, 2000a).

! Quando alguma “coisa”, por suas propriedades fisicas, possui utilidade para os sujeitos, pode-se
dizer que esta “coisa” possui um valor de uso (MARX, 1988).

2 E o0 conjunto de coisas e instrumentais que o suijeito insere entre si e o objeto de trabalho (MARX,
1988).
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sistematizar o trabalho, designado de Cooperativismo e de Associativismo. Nessa
época vigorava o liberalismo classico, que tinha como caracteristica o laissez-faire
(POLANYI, 2000), expressao francesa que significa “deixar fazer”, “deixar agir’. O
liberalismo classico que se caracterizou pela propalacédo dos valores burgueses, de
valorizacdo da liberdade?®® individual, em detrimento do coletivo, tem Adam Smith
como seu principal representante.

Para Smith, ocorreria a harmonia entre o interesse individual e o social, por

meio da “ma&o invisivel” e ndo pela intervencéo estatal.

Pouco se requer para levar um Estado da barbarie mais baixa para o mais
alto grau de opuléncia além da paz [...]; todo o resto é feito pelo curso
natural das coisas. Todos 0os governos que interferem neste curso natural
[...], no sdo naturais e para subsistirem tem de ser opressivos e tiranicos
(SMITH, 1983, p. 20).

No aspecto econdmico?*, o liberalismo pregava a destinacéo de liberdade ao
mercado, devendo o Estado limitar-se a defesa e garantia dos direitos individuais, a
seguranca, a justica e obras publicas (DALLARI, 2008); Estado compreendido com
seus costumes, lingua, tradicdes e delimitado territorialmente, correspondendo a

soberania politica dos diversos paises. Salienta-se ainda, que o Estado

[...] € uma parte da sociedade. E uma estrutura politica e organizacional que
se sobrepde a sociedade ao mesmo tempo em que dela faz parte. Quando
determinado sistema social passa a produzir um excedente, a sociedade
divide-se em classes. A classe dominante que entdo surge necessita de
condicbes politicas para apropriar-se do excedente econbmico. A
institucionalizacdo de um estado-nacdo soberano e, como parte deste, de
um Estado, séo o resultado dessa necessidade. A partir desse momento,
aquela sociedade assume o carater de pais soberano constituido por uma
sociedade civil e pelo Estado (PEREIRA, 1995, p. 86).

2“0 conceito de liberdade abrange uma polaridade entre liberdade negativa e positiva. A liberdade
negativa traduziu-se pela néo-interferéncia nas escolhas individuais e pode ser entendida como
significando independéncia. Ja a positiva esta vinculada a idéia de decisdo com autonomia.
Enquanto a negativa representa a liberdade de, a positiva, a liberdade para, conformando as duas
um mesmo campo, onde liberdade como independéncia e autonomia resulta no sentido da
autodeterminacdo” (COUTO, 2006, p. 40). A primeira refere-se ao individuo isoladamente,
enquanto que a segunda ao individuo inserido numa sociedade, como, por exemplo, nas
cooperativas e associacoes.

No século XIX até a Primeira Guerra Mundial vigorava nas relacées econdmicas o padréo-ouro,
gue basicamente consistia na adocdo, por parte das instituicbes financeiras de cada pais, que
aderisse a um preco fixo de sua moeda, tendo como protétipo o ouro (POLANYI, 2000).
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O Estado, neste periodo, era caracterizado como Estado Liberal, em que “os
direitos sdo proclamados a partir da liberdade e da autonomia®®, sem nenhuma
forma de coacdo ou intervencdo do Estado” (COUTO, 2006, p. 45). Para a
compreensao acerca do significado do Cooperativismo e do Associativismo com
seus principios norteadores, € preciso compreender os motivos que suscitaram a
sua criacao.

“O Cooperativismo®® e o Associativismo?’ surgiram em oposicdo as
consequéncias do liberalismo econdémico, sobretudo na Inglaterra e na Franca”
(PINHO, 2004, p. 137). Os precursores do Cooperativismo e do Associativismo
vivenciaram as manifestacdes da questdo social de desigualdade e de rebeldia,
geradas entre a | e a Il Revoluc&o Industrial. A expresséo “associativismo” em geral,
bem como em seu aspecto legal abrange uma diversidade de grupos e institui¢cdes,
como, por exemplo, os movimentos estudantis, de associacdo de moradores, entre
outros - além do sindicalismo que possui suas peculiaridades em ambito nacional e
internacional. Este estudo, entretanto, se reporta exclusivamente as experiéncias
associativistas relacionadas com o processo de geracdo de trabalho e renda que
constituem a Economia Popular Solidaria no Brasil e no Rio Grande do Sul.

Durante o cenario do século XVIII, porém, na Inglaterra, ocorreu uma intensa
transformacao nas formas de se produzir, intitulada de | Revolugdo Industrial. “A
Revolucdo Industrial assinala a mais radical transformacdo da vida humana ja
registrada em documentos escritos” (HOBSBAWM, 2003, p. 13). Anteriormente a |
Revolucao Industrial, existiam outras formas de desenvolvimento e organizacédo do
trabalho; entre elas o trabalho manufaturado artesanalmente. O processo de
trabalho manufaturado artesanalmente foi caracterizado pela fragmentacdo das

atividades produtivas, pelo acirramento da divisdo do trabalho, pela reducdo dos

%% “De acordo com a etimologia grega, o termo autonomia significa a condicéo de um individuo ou de
um grupo suscetivel de se determinar por si mesmo, segundo suas préprias leis. Ndo se trata da
negacdo absoluta do meio fisico e socio-cultural, mas sim, da capacidade de tomar decisdes
enquanto ser, ou grupo racional e consciente. Autonomia op8e-se a dependéncia” (CATTANI,
2000b, p. 146-147).

%0 Cooperativismo consiste, portanto, num processo de praticas associativistas, pelos quais os
sujeitos aglutinam suas forcas de producéo e sua capacidade de consumo — além do capital social
—, a fim de se desenvolverem econ6mica e socialmente, almejando a melhoria de suas rendas,
assim como da sociedade. O Cooperativismo culmina num contexto de predominio extremo de
interesses privatistas sobre 0s sociais e 0s coletivos e se prop8e a corrigir as injusticas sociais
(PINHO, 1966b).

" «“Um conjunto de praticas sociais datadas e localizadas historicamente, que propde autonomia [...]
gualificando a cooperagdo entre as pessoas, porque baseia essas praticas sociais na
reciprocidade, na confianga, na pluralidade e no respeito matuo” (ALBUQUERQUE, 2003, p. 15).
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custos de producédo e pela culminacdo do trabalho assalariado (MARX, 1988). No
trabalho manufatureiro os sujeitos eram auxiliados pelas ferramentas. Essa
dissociacdo entre o produtor e os meios de producdo é nomeada de acumulacao
primitiva (MARX, 1988).

Por intermédio da | Revolugdo Industrial, porém, o processo de trabalho
realizado por meio da manufatura artesanal foi substituido pela maquina a vapor,
tear mecanico, estradas de ferro e pelo surgimento das fabricas. O periodo da |
Revolucdo Industrial corresponde ao momento de consolidacdo do capitalismo?®
industrial no processo de producéo, principalmente na Inglaterra.

Com a introducdo das maquinarias no processo de trabalho, conjuntamente
com a expansao do calvinismo, obteve-se, pelos capitalistas, a reducdo dos custos
de producdo, a intensificacdo da produtividade e a substituicdo da forca de
trabalho.?® Pode-se mencionar, também, que a | Revolucao Industrial foi mais do que
uma simples causa dessas inven¢des - do tear mecanico, da estrada de ferro,
maquina a vapor. Contrapondo-se a esse pensamento, essas inovacdes que
resultaram no trabalho industrializado e que caracterizam a designada Idade
Contemporanea, sdo originadas pelas mutacfes que estavam ocorrendo no
processo de producéo, visando a realizacao do capital (SPOSITO, 2000).

A substituicdo dos sujeitos pelas maquinarias ocasionou um crescente
desemprego e uma exacerbada exploracdo dos trabalhadores, principalmente do

trabalho feminino e infantil.

As massas desempregadas se concentravam em torno das [...] regides
industriais, oferecendo méao-de-obra abundante, aceitando qualquer
trabalho, ndo importando as condi¢bes [...] fazendo longas jornadas de
trabalho (15 a 16 horas por dia), sem descanso semanal e férias, com
salarios irrisorios [...] (BULLA, 1992, p. 66).

Nessa época, a classe operaria era destituida de direitos trabalhistas e as
condi¢Bes de trabalho eram precérias. Entre os séculos XVIII e XIX, o processo de

%0 conceito do modo de producéo capitalista esta relacionado com a apropriacdo dos meios de
producédo pelos capitalistas, bem como as rela¢des sociais existentes entre 0s sujeitos que vendem
(trabalhadores) e compram (capitalistas) a forca de trabalho, visando a acumulacao e centralizacéo
de capital (MARX; ENGELS, 2006).

? A forca de trabalho pode ser caracterizada como o conjunto das faculdades fisicas e intelectuais do
trabalhador que as vende aos detentores dos meios de producédo (SALAMA; VALIER, 1975).
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trabalho no modo de producéo capitalista continuou modificando-se, desencadeando
a Il Revolucédo Industrial. A Il Revolugédo Industrial teve seu periodo de ascensao
entre meados do século XIX e XX. A Il Revolugdo tinha como finalidade a
intensificagcdo da acumulacdo de capital e foi promovida pelo desenvolvimento dos
setores de transportes, comunicacdo, producdo em seérie e, principalmente, pela
utiizacdo do aco e de novas formas de energia - petrdleo e eletricidade. A
introducédo destes novos agentes nos processos de producdo gerou o aumento da
concentracdo de capital, favorecendo a transicdo do capitalismo concorrencial ao
monopolista.

Estes novos protétipos de producédo industrial, realizados pelo maquinario a
vapor - na | Revolucdo Industrial -, e pelo petréleo e eletricidade - durante a Il
Revolugdo Industrial -, foram submetendo os trabalhadores a maquina e
desencadearam o acirramento da divisdo social do trabalho pela intensificacdo da
acumulacdo de capital (MARX, 1988). E neste cenario de predominio extremo de
interesses privatistas, em detrimento dos sociais e coletivos, que culminam as
primeiras experiéncias Cooperativistas e/ou Associativistas*® (PINHO, 1966a).

O Cooperativismo Moderno® surgiu juntamente com a Revolucgéo Industrial,
possivelmente, também, como uma forma de “amenizar” os conflitos econémicos e
sociais que eram vivenciados pela classe trabalhadora - manifestagGes da questéao
social. O processo de industrializacdo contribuiu para que o0s artesdos e
trabalhadores rurais migrassem para as grandes cidades - éxodo rural -, atraidos
pelas fabricas, em busca de melhores condi¢des de vida.

Mesmo com a possibilidade do Cooperativismo Moderno, quando fora criado,
ter se configurado como uma das formas de amenizar os conflitos de classe e
desigualdades sociais daquele momento histérico, porém, o0s sujeitos que

conceberam o Cooperativismo e 0 Associativismo prospectavam por meio destes

% O Cooperativismo e o Associativismo partem dos mesmos principios norteadores; o que 0s
diferencia séo as formas estruturais e juridicas em que os mesmos estao constituidos. As primeiras
experiéncias associativistas e cooperativistas criadas, entretanto, ndo detinham estas
diferenciacdes, principalmente em &mbito legal (PINHO, 1977). Possivelmente as associacdes e
algumas cooperativas neste periodo, se equiparadas ao século XXI, poderiam se configurar
enguanto grupos informais.

Formas associativistas de organizacéo e sistematizagdo do trabalho existem desde a Antiguidade,
quando os homens j4 conviviam em grupo e possuiam interesses comuns, entretanto o
Cooperativismo Moderno possui sua origem vinculada ao processo de industrializacao. As formas
de desigualdade e injusticas sociais também existem desde a Antiguidade, porém s6 podem ser
referidas como manifestacdes da questdo social (conflito entre o capital e o trabalho), a partir da
introduc@o do modo de producao capitalista nas relagfes sociais.

31
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uma sociedade mais justa e igualitaria, em que a organizacao e sistematizacédo do
processo de trabalho estariam inspiradas em principios norteadores, divergentes do
modo de produgéao capitalista - individualimo, acumulagéo e centralizacdo de capital.
Esses principios norteadores podem ser representados pela autoajuda,
responsabilidade, solidariedade®, conscientizacdo®, democracia®, autogest&o®,
igualdade®®, participacdo®’, entre os trabalhadores (RECH, 1991).

Menciona-se, entdo, que ao mesmo tempo em que o Cooperativismo e o
Associativismo possivelmente configuraram-se como formas de atenuar os conflitos
sociais, também serviram como meios de contestacao e resisténcia dos sujeitos ao
modo de producdo capitalista e seu processo de producdo. O Cooperativismo
Moderno parte do principio do “devir”, ou seja, “como deveria ser desenvolvido o
processo de trabalho nestas experiéncias coletivas”, salientando que 0 mesmo, para
ser “viavel” - no que concerne aos principios do Cooperativismo -, deveria ocorrer de
uma maneira diferenciada dos demais empreendimentos existentes no sistema.

O trabalho cooperativado - em que o0 processo de execugao
(operacionalizagdo, realizacdo) e concepcao (elaboracdo, criacdo) é considerado
dever e direito dos proprios cooperados -, possui como marco simbdlico a
Cooperativa Matriz de Rochdale, fundada em 21 de dezembro de 1844, na Inglaterra
(HUGON, 1980). Antes, porém, de mencionar a Cooperativa de Rochdale, se faz
necessario introduzir, de forma sucinta, os precursores do Cooperativismo e do

Associativismo na Europa e suas principais contribui¢cdes.

%2 Solidariedade reporta-se a cooperagdo, ajuda mutua, reciprocidade de interesses e
responsabilidades nas relacdes de trabalho.

3 Conscientizacao pode ser compreendida como a descoberta e problematizacao dos interesses de
determinados sujeitos ou grupos sociais, sobre a realidade e sobre o mundo material e concreto
(SOUZA, 2004).

* Democracia, na particularidade deste caso, pode ser compreendida como uma forma de
organizacdo popular em que as relacfes entre os sujeitos sdo estabelecidas pela igualdade e pela
participacdo de todos nas decisdes autogestionarias (CARVALHO, 2004).

% Considera-se os empreendimentos econdmicos cuja gestdo é exercida democraticamente pelos
trabalhadores e que se realiza no mercado. E “o conjunto de préticas sociais que se caracteriza
pela natureza democratica das tomadas de decisdo, que propicia a autonomia de um ‘coletivo’. E
um exercicio de poder compartilhado, que qualifica as relagbes sociais de cooperacao entre as
pessoas e/ou grupos [...] por expressarem intencionalmente relacdes sociais mais horizontais”
(ALBUQUERQUE, 2003, p. 20).

% |gualdade esta relacionada com o fato de todos os sujeitos serem tratados igualmente, ou seja, da
mesma forma, do mesmo modo, uma vez que todos usufruem os mesmos direitos e deveres
(CARVALHO, 2004).

% Participacdo pode ser compreendida pela mobilizacdo e organizacdo social, capacitacdo e
conscientizacdo dos trabalhadores, sujeitos que integram a associacdo ou cooperativa (SOUZA,
2004).
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Um dos primeiros atores sociais que concebeu o “pensamento” social e
econdmico associativista e cooperativista esta vinculado a P. C. Plockboy. Plockboy,
que era holandés, radicado na Inglaterra - berco da Revolucdo Industrial e do
Cooperativismo -, prospectava associa¢cées unidas em torno de pequenos grupos
e/ou associacdes de familiares (SCHNEIDER, 1991). Estas associacfes seriam
constituidas pela contribuicdo disponivel de seus integrantes, como a forca de
trabalho, animais, terra, entre outros. A sistematizacdo destas associacoes
pensadas por Plockboy foi publicada, em 1659, num ensaio intitulado “Os
Procedimentos que Tornem Felizes os Pobres Desta Nacdo e Outros Povos”
(PINHO, 1977). Este ensaio continha procedimentos, segundo o “pensamento” de
Plockboy, que objetivavam a melhoria da qualidade de vida e felicidade dos sujeitos.

Outro precursor que contribui para o “pensamento” primordial do
Cooperativismo e do Associativismo foi o inglés John Bellers (SCHNEIDER, 1991).
Bellers, que viveu entre 1654 e 1725, imaginou um tipo de coldnia - ao contrario de
Plockboy -, que deveria ser composta por 300 a 3 mil associados (OLIVEIRA, 1984).
Nestas colonias deveria haver a cooperagdo entre seus integrantes, durante o
processo de trabalho. Seus “pensamentos”, acerca do Cooperativismo e do
Associativismo, foram publicados na obra “Proposi¢cdes para a Criacdo de Trabalho
de Todas as Industrias Uteis e da Agricultura” (PINHO, 1977).

Tanto Bellers como Plockboy possuem a sua relevancia e contribuicao
enquanto pensadores de modelos cooperativistas e associativistas, pois
prospectaram uma sociedade mais justa e igualitaria por meio do desenvolvimento
do processo de producao de forma coletiva. Ambos os pensadores deixaram como
legado as suas respectivas publicacoes.

As primeiras experiéncias cooperativistas e associativistas existentes se
devem, entretanto, aos integrantes e conceptores do Socialismo Utépico. Os
Socialistas Utépicos almejavam uma sociedade mais justa, solidaria e sem

desigualdade social.

O cooperativismo surgiu dentro do socialismo utdpico ou cristdo da primeira
metade do século XlIV, através de reformadores humanistas que o
colocaram como instituicdo tipica da economia social. Situa-se entre o
liberalismo capitalista e o socialismo marxista [...] (GRACA, 1988, p. 46).
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Os atores sociais que compuseram esse movimento®® foram considerados
Utépicos por terem tido uma visdo transformadora da sociedade burguesa -
objetivando eliminar o individualismo e a concorréncia capitalista -, mediante a
organizacdo dos sujeitos em torno do consumo e da producao coletiva (OLIVEIRA,
1984), por meio da criagdo de empreendimentos com principios que divergiam - e
divergem -, do modo de producéo capitalista. Neste sentido, os Socialistas Utdpicos
almejaram fazer essa transicdo do capitalismo a uma sociedade mais justa e
igualitaria, sem a necessidade da luta de classes, discordando, assim, dos
Socialistas Cientificos.*

Um dos principais conceptores do Cooperativismo que integrou o Socialismo
Utépico, na Europa, foi Robert Owen (SCHNEIDER, 1991). Influenciado pelos
pensamentos de John Bellers, Robert Owen, que viveu entre os anos de 1771 e
1888, € tido como pioneiro do Socialismo Inglés. Este socialista, designado de
utopico, revoltou-se contra a precariedade das condicdes e relacdes de trabalho
existentes na Europa, entre os séculos XVIII e XIX.

Owen era industrialista, proprietario de fabricas de algoddo em New Lanark,
na Escoécia. Mediante sua experiéncia - enquanto proprietario de meios de producao
-, defendeu que a ordem social e econdmica vigente deveria ser substituida por um
novo modelo. Este modelo estaria embasado na convivéncia harmoniosa entre os
trabalhadores, tendo-se a competicdo e a acumulacdo capitalista - que considerava
responsaveis pelas desigualdades sociais -, extintas (OLIVEIRA, 1984).

Owen pensava, também, que 0s sujeitos eram produtos do meio social em
que viviam e, para modificd-los, seria necessaria primeiramente a transformacao
desse ambiente social. Owen, porém, ndo pregava essa mudanca com lutas de
classes - divergindo assim de Marx e Engels -, mas afirmava que essa

transformacdo do meio social deveria ocorrer de forma pacifica, moderada e

% “Movimentos sociais s&o formas de enfrentamento das contradicdes sociais que se expressam em
reacfes coletivas a algo que se apresenta como bloqueio ou afronta aos interesses e
necessidades coletivas de determinado grupo social” (SOUZA, 2004, p. 99).

¥ A concentracdo de capital e do trabalho socialmente produzido resultou em tensdes e lutas sociais,
especialmente a luta de classes, processo analisado no livro O Capital (MARX, 1988). Conforme
Karl Marx (1818-1883) e Friedrich Engels (1820-1895), conceptores do Socialismo Cientifico,
somente existiriam sociedades mais justas e igualitarias quando o sistema capitalista se esgotasse
e fosse substituido por outro modo de producdo, que superasse a contradicdo capitalista. Esse
outro sistema produtivo, segundo esses autores, seria 0 socialismo. Neste Ultimo, a propriedade
privada e as classes sociais deveriam ser eliminadas, gerando a propriedade social dos meios de
producdo. Desta forma, passaria a ocorrer a passagem do socialismo ao comunismo, eliminando,
assim, as classes sociais e o Estado Burgués.
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gradativa (HUGON, 1980).

Esse “conceptor” do Cooperativismo projetava um meio social em que as
relacbes de trocas, entre os sujeitos, seriam estabelecidas pelo consumo urbano.
Para a viabilidade disso, Owen propunha a criacdo de colénias. “Owen transformou
a grande fabrica de fios de algoddo de New Lanark (Escocia) em colbnia-modelo”
(AGUIAR, 2002, p. 21). Esta colbnia, tida como modelo, foi palco de diversas
mudancas ousadas e inovadoras para a época. Entre estas mudancas, destaca-se:
a regulamentacao da jornada de trabalho de 14 horas para 10 horas e 30 minutos, a
proibicdo de trabalho para criancas menores de 10 anos, o amparo a velhice, a
implantacdo de medidas previdenciarias para os trabalhadores e a assisténcia a
saude (PINHO, 1977).

Apb6s 12 anos transcorridos desta experiéncia, Owen conclui que a criagao de
colonias e/ou outros meios, ndo seria a forma mais adequada para a viabilidade do
modelo cooperativista, pois esse deveria imergir e estar respaldado na solidariedade
e espontaneidade entre os sujeitos (HUGON, 1980). Apesar, entretanto, de suas
experiéncias nao terem sido “fortalecidas” - devido ao desconhecimento de Owen
acerca dos interesses individualistas e privatistas dos proprios sujeitos -, as mesmas
contribuiram para a criagcdo de outros empreendimentos respaldados no consumo,
entre eles, a Cooperativa de Rochdale, o Banco de Trocas de Proudhon® e a
constituicdo da cooperativa de consumo em Brighton, em 1826, por William King**
(SCHNEIDER, 1991).

0 pierre Joseph Proudhon, que viveu entre 1809 e 1865, foi um dos “principais tedricos socialistas do
século XIX" (BULLA, 1992, p. 69), e nos seus escritos encontravam-se argumentos anarquistas.
Proudhon criticava veementemente a organizacdo das relacdes socioeconbmicas estabelecidas
pelo capitalismo. Segundo sua concepcao, a reforma da sociedade deveria ter como principios
norteadores a agdo da justica, sendo esta Ultima o sindbnimo de igualdade e liberdade entre os
sujeitos. A principal contribuicdo de Proudhon consiste na descrenca, em relagdo as mudancas no
sistema capitalista, realizadas pela producdo ou reparticAo dos produtos. Para Proudhon, a
transformacdo deveria ocorrer tendo-se como elemento fundante as trocas de mercadorias
(HUGON, 1980).

“L william King (1786-1865), inglés que, com seus pensamentos, juntamente com Owen, influenciou a
Cooperativa de Rochdale. King posicionou-se contra a exploragdo da classe trabalhadora, e sua
visdo de homem e de mundo era influenciada pela doutrina Cristd. King prospectava nas
cooperativas a existéncia de um trabalho de educacdo com os seus integrantes, baseado nos
principios morais do cristianismo. King defendia, também, a idéia de que os excedentes gerados
deveriam ser reaplicados e cooptados na cooperativa, por intermédio do capital social, visando a
sua ampliacdo e a introducdo de novos integrantes (HUGON, 1980).
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Outro ator social conceptor que exerceu grande importancia ao
Cooperativismo foi Francéis Marie Charles Fourier*?, de nacionalidade francesa e
que viveu entre 1772 e 1837. Fourier divergia de Owen em certos aspectos, pois
propunha uma sociedade estabelecida por associagdo de producdo rural, sem a
necessidade de abolir a propriedade privada (HUGON, 1980).

Fourier publicou, em 1829, sua teoria no Le Monde Industriel et Sociétaire.
Mediante sua teoria, que consistia na pratica associativista - que poderia ser
composta por todos 0s sujeitos -, Fourier objetivava solucionar os maleficios sociais,
atribuidos pelas péssimas condicdbes de vida em que os trabalhadores se
encontravam (PINHO, 1977). Fourier®® também propunha uma sociedade mais justa
e igualitaria. Esta nova forma de sociedade seria estabelecida por unidades
autossuficientes de producdo rural, que foram nomeadas de Falansterio* -
significando Hotel Cooperativo (OLIVEIRA, 1984).

Com os protétipos cooperativistas respaldados no consumo e na producéo
agricola, foram concebidos outros modelos coletivos de Cooperativismo, entre eles
as cooperativas de producao e cooperativas de créditos. Um dos precursores que se
destacam, em relacdo as cooperativas de producédo, € nomeado de Saint-Simon.

Saint-Simon também era francés e viveu entre 1760 e 1825. Simon teve como
formagdo a Economia e a Filosofia e é identificado como o conceptor do
Sansimonismo ou Socialismo Industrialista. Simon pensava ser a producdo de
coisas Uteis a vida - nocéo construtiva -, a finalidade da existéncia do mundo.

Simon acreditava também que “a organizacdo do trabalho e da producéo
levaria ao desaparecimento da pobreza” (BULLA, 1992, p. 68). Simon pensava que
a reforma do setor de producdo seria viavel por meio da prépria producao, ou seja, a
produtividade deveria alcancar o auge maximo de expansao para poder, entao,

assegurar, com prosperidade - segundo esse precursor -, a melhor organizacao

*2 Fourier sofreu grande influéncia de L' Ange, que, em 1792, publicou um folheto — diante do
ambiente revolucionario encontrado naquele momento na Franca —, intitulado “Meios Simples e
Faceis para Alcancar a Abundancia e o Justo Pre¢o do Pao” (AGUIAR, 2002).

3 Assim como Owen, Fourier também obteve suijeitos favoraveis e contrarios as suas concepgdes
cooperativistas, tendo-se destacado Victor Considérant e Poisson. Victor Considérant foi um dos
principais seguidores das idéias de Fourier. Criou a Doutrina Sociale, que foi expandida nos
Estados Unidos da América (PINHO, 1977). Enquanto Considérant divulgava os ideais de Fourier,
no entanto, Poisson contestava essas contribuicdes. Poisson ndo considerava nem Fourier nem
Owen como os pioneiros do cooperativismo (PINHO, 1977).

* O Falansterio inspirou varias realizacdes cooperativistas nos séculos XIX e XX. Poderia reunir
livremente cerca de 1.500 sujeitos, entre eles, operarios e capitalistas no Hotel Cooperativo
(PINHO, 1966a).
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social e econémica (HUGON, 1980).

Referentes as cooperativas de producdo, além da contribuicdo de Simon,
outros dois atores sociais sao de fundamental importancia, Philippe Buchez (1796-
1865) e Louis Blanc (1812-1882). Estes dois precursores prospectaram as
cooperativas operarias de producao industrial.

Philippe Buchez pensou uma cooperativa que agrupasse operarios de uma
mesma profissdo, que seriam regidos por um contrato de trabalho. Este contrato
consistia na regulamentacdo de que 20% da arrecadacédo seriam destinados ao
capital social da cooperativa (PINHO, 1977). Para a fundacdo de uma cooperativa
seria necessaria a arrecadacao de contribuicbes fornecidas pelos proprios
cooperados, que daria subsidios para a juncdo do capital social necessario para a
sua formacéao.

Louis Blanc - outro precursor de cooperativas de producdo -, condenava a
livre-concorréncia e era a favor da intervencdo estatal nas cooperativas, seria
necesséria para a viabilidade destas e que consistiria na criacdo e fornecimento de
auxilios, incentivos e servicos publicos, com o intuito de apoiar esses
empreendimentos coletivos (PINHO, 1977). Ainda, segundo Blanc, a renda dos
cooperados deveria ser distribuida com igualdade entre os mesmos, por meio da
oficina social. Esta oficina seria constituida pela producdo especializada e pela
posterior comercializagdo das mercadorias (PINHO, 1977).

Um outro protoétipo, respaldado também em principios cooperativistas, foi
criado por Hermann Schulze da cidade de Delitzsch, na Alemanha. Schulze (1808-
1883) foi um dos primeiros conceptores das cooperativas de crédito.* As
cooperativas de crédito de Schulze-Delitzsch, durante o periodo de sua implantacao,
foram destinadas, sobretudo, a classe meédia urbana (artesdos/comerciantes) e
adotaram o principio do self-help (PINHO, 1966a). Este principio - self-help -
consistia na recusa da intervencdo estatal ou auxilio filantrépico. O capital das
cooperativas de crédito, neste modelo, era dividido em quotas-partes, tornando 0s

associados responsaveis pela sociedade (PINHO, 1966a).

% As cooperativas de crédito foram organizadas de preferéncia entre pequenos artesdos,

empresarios, comerciantes, agricultores; seguem modelos classicos como Schulze-Delitzsch e
Raiffeisen (PINHO, 1966a).
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Outro modelo de Cooperativismo de crédito foi criado por Friedrich W.
Raiffeisen*®, também na Alemanha. Raiffeisen introduziu esse modelo de
cooperativa para suprir as necessidades dos agricultores, sendo influenciado pelo
cristianismo (PINHO, 1966a). Ao contrario das cooperativas de Schulze-Delitzsch, as
de Raiffeisen admitiam auxilio filantrépico para as suas viabilidades, assim como
preconizavam a criacdo de um banco para atender as cooperativas existentes. As
Cooperativas de Créditos Raiffeisen foram, também, de fundamental importancia
para que a classe produtora rural tivesse ligacdo com a sociedade industrial na
Alemanha do século XIX (ROLOFF; MUSSKOPF, 2002).

Por ultimo, antes de adentrar na Cooperativa de Rochdale, deve-se referir
outro ator social, precursor cooperativista, que merece ressalva: Charles Gide. Gide
exaltou a importancia de Fourier - ao contrario de Poisson -, quanto aos Principios
do Cooperativismo e liderou o grupo de discussdo sobre o0s pensamentos
cooperativistas, que, posteriormente, gerou a Escola de Nines, em 1886, no sul da
Franca (HUGON, 1980).

Charles Gide elaborou virtudes que, segundo seu pensamento, deveriam
estar compreendidas dentro das relagdes cooperativistas e associativistas, sendo
elas: a) viver melhor por meio do auxilio matuo; b) evitar as dividas, pagando em
dinheiro; c) poupar sem privacdo de necessidades; d) eliminar o distanciamento
entre a producdo e o consumo; e) combater o alcoolismo; f) introduzir as mulheres
na questdo social; g) educar o povo a autogestdo econdmica e politica; h)
proporcionar a todos o acesso a propriedade; i) estabelecer preco justo; j) eliminar o
lucro capitalista; 1) abolir os conflitos entre os cooperados (PINHO, 1977). Estas
virtudes foram de fundamental importancia a sistematizacdo dos Principios do
Cooperativismo.

Seus principios foram considerados revolucionarios para a €época, pois
propunham uma sociedade mais justa, sem a existéncia da exploragdo e
acumulacao capitalista. Outro principio de Gide que merece ressalva é a introducao
das mulheres no processo de trabalho, numa época em que as mesmas nao eram
reconhecidas enquanto cidadas e ndo possuiam direitos.

Gide propunha também a substituicdo do sistema capitalista pela Republica
Cooperativista. Essa transformacéo, segundo seus pensamentos, seria realizada

“° Este modelo de Cooperativismo foi trazido pelos imigrantes germanicos ao Brasil com o processo
de colonizagéo.
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mediante a introducdo das cooperativas de consumo, das cooperativas de producao
industrial e das cooperativas de producdo agricola, sucessivamente, na sociedade,
com suas respectivas relagbes. Gide objetivava a transformagédo social e a
eliminacdo da mais-valia pelos capitalistas no processo de trabalho, fazendo com
que ocorresse um rompimento com o capitalismo (HUGON, 1980).

Com o surgimento das primeiras experiéncias, compreendidas como
cooperativistas e associativistas, bem como por meio de seus conceptores, 0S
principios que norteiam estas experiéncias foram sendo instituidos em
empreendimentos coletivos, tendo-se como marco simbélico a Cooperativa Matriz de
Rochdale®’.

A cidade de Rochdale - distrito de Lancashire, na Inglaterra -, “tinha cerca de
20 mil habitantes. A maioria era composta de teceldes e as condi¢cbes de trabalho
eram as piores imaginaveis. Trabalhavam 16 horas por dia. As criangas, igualmente,
trabalhavam [...] desde a madrugada até o anoitecer” (ROLOFF; MUSSKOPF, 2002,
p. 17). A Cooperativa Pioneira de Rochdale tem a sua origem vinculada a um
momento histérico, em que os trabalhadores iniciaram suas manifestacées
trabalhistas em busca de melhorias salariais e condicdes de trabalho - que
posteriormente constituiram os direitos sociais.

Em novembro de 1843, 28 tecelGes da cidade de Rochdale se reuniram e
buscaram, para aquele momento, uma alternativa econdmica e viavel que
possibilitasse as suas sobrevivéncias - ao se sentirem prejudicados pela
industrializacdo que substituiu o trabalho desenvolvido artesanalmente. Foi sob essa
conjuntura que esses atores sociais decidiram formar uma cooperativa de consumo
e a iniciaram por meio de reunides (PINHO, 1966a).

Os pensamentos dos socialistas utdpicos e de outros precursores permeavam
as reunides dos tecelbes, posto que seus participantes estavam dispostos a criar um
novo modelo de Cooperativismo que fosse viavel, tendo como finalidade néo repetir
0s erros anteriores de seus antecessores.

Estes sujeitos organizaram-se e arrecadaram subsidios financeiros, entre os
préprios trabalhadores, para a constituicdo de um fundo (SCHNEIDER, 1991). Em
reunides posteriores, contando com 28 tecelbes, os trabalhadores elaboraram o

*" Em 1819, na cidade de Manchester, na Inglaterra, ocorreu uma importante manifestacéo organizada
pelos trabalhadores, que contribuiu para a fundacdo da Cooperativa de Rochdale. Essa mobilizacdo
teve como intuito fazer com que o Parlamento Inglés abolisse as leis de proibicdo de associacfes e as
greves por parte dos trabalhadores. A liberdade de associacdo foi decretada em 1824.
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projeto do armazém cooperativo almejado e 0 nomearam de “Sociedade dos Probos
Pioneiros de Rochdale” (PINHO, 1966a). Até a data de 1844 economizaram para
arrecadar o capital social necessario - uma libra esterlina por integrante -, e em 21
de dezembro de 1844, inauguraram o armazem cooperativo (PINHO, 1966a).

Este fundo de 28 libras esterlinas serviu para a fundacdo do armazém da
cooperativa de consumo, que era defendido por seus precursores James Daty,
Charles Howart, James Smithies, Hohn Hill e John Bent. Apds quase dois séculos, a
Cooperativa de Rochdale é considerada um marco simbodlico ao Cooperativismo,
bem como ao Associativismo.

Outra contribuicdo preponderante dos cooperados de Rochdale - para a
viabilidade das cooperativas e associacgdes -, foi a elaboragédo de sete principios em
suas reunides, designadas de Sala de Temperanca, que posteriormente foram
concebidos como os principios do Cooperativismo. Em setembro de 1966 foi
realizado um Congresso no qual foram instituidos os Principios Basicos do
Cooperativismo, consagrados pela Alianca Cooperativa Internacional - ACI*® -,
originados pela cooperativa de Rochdale e pelo Congresso de setembro de 1937
(PINHO, 1977).

Os Principios Basicos do Cooperativismo séo constituidos pela: a) adeséo
livre (livre-entrada ou saida de cooperados); b) gestdo democrética (cada cooperado
tem direito a um voto, ndo dependendo da quantidade de capital investido); c) taxa
limitada de juros ao capital (as cooperativas ndo podem cobrar juros elevados sobre
o capital investido para os novos cooperados); d) distribuicdo de sobras equivalentes
(as sobras pertencem aos cooperados e podem ser distribuidas de forma igualitaria
aos associados, que devem aplicar pelo menos 10% na cooperativa); €) neutralidade
social e politica (os integrantes da cooperativa ndo podem discriminar sobre nenhum
aspecto os cooperados e impedir a adesdo de novos cooperados); f) ativa

cooperagcao entre as cooperativas (integracdo entre cooperativas locais, nacionais e

A Alianca Cooperativa Internacional, fundada em 1895 na cidade de Londres, tem como objetivo
dar continuidade a obra da Cooperativa de Rochdale, reunindo e representando cooperativas de
todo o mundo (OLIVEIRA, 1984); atualmente possui sede em Genebra, na Sui¢ca. “A ACI na sua
operacionalizacéo objetiva influir cooperativamente sobre as politicas governamentais e legislacdes
nacionais; ajudar o desenvolvimento institucional das cooperativas; centralizar-se no
desenvolvimento dos recursos humanos; incentivar, arrecadar e estimular recursos financeiros
para dar suporte as cooperativas” (PINHO, 2004, p. 69). Além da ACI, a Organizacdo das
Cooperativas Americanas — OCA —, com sede em Bogota na Colémbia, foi criada em 1963 também
para representar o cooperativismo na América Latina.
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internacionais); g) educac&o, capacitacdo e informacao*® (RECH, 2000).

No se refere aos direitos e deveres dos sujeitos, pode-se referir que sao
considerados deveres: participar ativamente das assembléias e de outras atividades,
votar nas eleigdes, cumprir seus compromissos, denunciar - caso ocorra uma
irregularidade -, manter-se informado, cobrir a parte que lhe couber em caso de
perdas em final de exercicio, respeitar decisdes votadas em Assembleia Geral, entre
outros (ROLOFF; MUSSKOPF, 2002).

J& no que diz respeito aos direitos dos associados/cooperados, salienta-se:
opinar e defender suas ideias, votar e ser votado, ter livre-acesso a livros e
documentos, solicitar assembleias, devolver as quotas-partes ao se desligar da
cooperativa (ROLOFF; MUSSKOPF, 2002). Estes deveres e direitos devem constar
no Estatuto Social e/ou Regimento Interno das cooperativas/associacbes, e se
constituem em formas de vivéncias de participacdo popular e democratica dos
sujeitos, enquanto cidaddos® nestas experiéncias coletivas.

Por meio desta retrospectiva histérica, contata-se que o Cooperativismo®' e o
Associativismo na Europa emergiram num contexto socioecondmico de precarizagcéo
das condicbes de trabalho. Neste sentido, as experiéncias dos Precursores do
Cooperativismo e do Associativismo representaram um papel muito significativo.
Constituiram-se numa das formas de resisténcia dos sujeitos perante as
manifestacbes de desigualdade da questdo social advindas do sistema capitalista
durante a | Revolucéo Industrial - no que se relaciona a forma que se desenvolve o
processo de trabalho -, pois introduziram principios nas cooperativas e associacfes
que se diferenciam da l6gica e da finalidade do sistema - acumulagdo e
centralizacao de capital.

9 No Brasil, a Lei Federal 5.764/71 prevé a constituicdo de um fundo de no minimo, 5% de suas
sobras para ser destinado ao Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social — Fates —,
objetivando a educacéo e capacitagdo dos cooperados.

No Brasil, desde a Constituicdo Federal de 1988 sdo considerados cidaddos os sujeitos que
usufruem os Direitos Civis, Politicos e Sociais, no regime da Social-Democracia (CARVALHO,
2004). Podem-se destacar como Direitos Civis o direito a vida, a liberdade, a propriedade e a
igualdade; como Direitos Politicos, o direito a demonstragbes politicas, liberdade de opinido,
organizagdo de partidos, votar e ser votado; e os Direitos Sociais, compreendidos pelo direito a
educacdo, a saude, a aposentadoria, a salério justo, entre outros (CARVALHO, 2004).

Em relacdo a definicdo de cooperativa proposta pela ACI, pode-se dizer que cooperativa € uma
associacdo de pessoas que se unem, voluntariamente, para satisfazer aspiracées e necessidades
econbmicas, sociais e culturais comuns, por meio de uma empresa de propriedade comum e
democraticamente gerida (ACI, 1998). Ja o ato de cooperar corresponde “unir-se a outras pessoas
para enfrentar conjuntamente situacdes adversas, no sentido de transforma-las em oportunidades
e situacdes de bem-estar econémico e social’ (OCERGS, 2001, p. 13).

50
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| REVOLUCAO INDUSTRIAL

|

MANIFESTACOES DA QUESTAO SOCIAL

|

PRECURSORES DO COOPERATIVISMO

Figura 1 - Precursores do Cooperativismo

Fonte: Figura sistematizada pela pesquisadora

Por meio da Figura apresentada percebe-se a relacdo estabelecida entre as
manifestacbes da questdo social - advindas da | Revolucdo Social - e os
Precursores do Cooperativismo. Pelos principios do Cooperativismo pode-se
contestar a concepcdao de homem e de mundo que norteia o sistema capitalista -
liberdade individual em detrimento do bem-estar do coletivo. Essa resisténcia e
contestacdo a concepcao de homem e de mundo que norteia o capitalismo, bem
como as manifestacdes de desigualdades advindas da questdo social, podem ser
materializadas a partir do momento em que o0 processo de trabalho desenvolvido
nestes empreendimentos coletivos é efetivado, respaldado em elementos que
divergem da finalidade e da logica do capitalismo - Principios do Cooperativismo.

Desde as primeiras experiéncias coletivas - conforme visto anteriormente -,
em alguns casos, porém, as cooperativas e associacdes tiveram, e na atualidade
continuam tendo, dificuldades para sistematizar o processo de trabalho respaldado
nos Principios norteadores do Cooperativismo. Os Socialistas Utdpicos
prospectavam transformar o modo de producédo existente mediante o consumo e a
producdo coletiva, ignorando a base material em que se constitui a sociedade
capitalista (MARX, 1988). Assim, aponta-se que 0s Socialistas Utdpicos - apesar de
oferecerem uma contribuicAo muito importante ao Cooperativismo e ao
Associativismo -, se respaldavam em pensamentos e ideais que ndo davam conta
da transformacdo desse modo de producédo. Acreditavam que, por meio de
experiéncias cooperativistas e/ou associativistas, o capitalismo seria substituido por

outro modo de produgéo. No proximo subitem serdo introduzidas, sucintamente, as
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primeiras experiéncias associativistas e cooperativistas formadas no Brasil - que sédo
anteriores aos empreendimentos que constituem a Economia Popular Solidaria no

final do século XX e limiar do XXI.

2.2 PRIMEIRAS EXPERIENCIAS COOPERATIVISTAS E ASSOCIATIVISTAS NO BRASIL

O Cooperativismo e o Associativismo no Brasil também se fizeram presentes,
obtendo grande importancia, tanto no periodo da colonizacdo brasileira -
principalmente no sul do pais, com os imigrantes italo-germanicos -, como também a
partir de meados da década de 80 do século XX, por meio de experiéncias coletivas
de geracéo de trabalho e renda.

Existem registros de experiéncias fundamentadas no trabalho coletivo no
Brasil desde 1610, com a fundacéo das primeiras Reduc¢des Jesuiticas no Estado do
Rio Grande do Sul (ONOFRIO, 1961). O trabalho desenvolvido nas Reducdes
Jesuiticas, apesar de ser coletivo, ndo corresponde aos Principios Cooperativistas e
Associativistas, criados posteriormente. A presenca inicial do Cooperativismo e do
Associativismo no pais deve-se, entretanto, a forte influéncia cultural e politica
europeia, como uma forma de introduzir o trabalho coletivo, tendo como intuito
atender os interesses dos paises colonizadores - Espanha e Portugal.

O Cooperativismo e o Associativismo tornaram-se importantes no Brasil,
principalmente a partir do final do século XIX, devido a abolicdo da escravatura -
pois o trabalho escravo n&o poderia ser mais utilizado. Pode-se citar, ainda, outros
fatores que contribuiram para o surgimento do Cooperativismo e Associativismo no
Brasil neste periodo histérico, tais como: a) a proclamacéo da Republica em 1889; b)
a Constituicao Republicana de 1891 que assegurou a liberdade de associagao (art.
72, 8 8°), no momento em que o Estado comecou a legislar sobre o associativismo
rural de uma forma ainda incipiente (VERAS NETO, 2000). O Cooperativismo e o

Associativismo no Brasil, desde a sua origem, estao vinculados a interesses que se
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sobrepdem ao trabalho coletivo autogestionario®?, ou seja, foram introduzidos pelo
Estado como forma de regulacao social.

A fundacdo da primeira cooperativa brasileira ocorreu em 27 de outubro de
1889, na cidade de Ouro Preto, no Estado de Minas Gerais, e foi nhomeada de
Sociedade Cooperativa Econdmica dos Funcionarios Publicos de Ouro Preto
(PINHO, 2004). Esta experiéncia foi seguida pela criacdo de outras experiéncias
cooperativistas, entre elas, em 1891, em Limeira, no Estado de S&o Paulo, e,
posteriormente, em outros Estados, como Rio de Janeiro, Pernambuco, Sao Paulo,
Espirito Santo e Minas Gerais (CATTANI, 2003).

No inicio do século XX houve énfase nas Cooperativas e Associacdes de
consumo>, e estas tinham como finalidade principal a aquisicdo de mantimentos e
insumos - com custos reduzidos. Tinham como funcionalidade também reduzir o
dispéndio de custos com a for¢ca de trabalho e matérias-primas (VERAS NETO,
2000). A criacdo das cooperativas e associacdes de consumo estava relacionada ao
surgimento da classe média urbana brasileira.

As Cooperativas e Associagbes de consumo, preponderantes na constituicdo
deste tipo de experiéncias coletivas no Brasil, no limiar do século XX, foram sendo
substituidas gradativamente, em termos de importancia econdémica e politica, pelas
cooperativas agropecuarias (BRDE, 2003). O incentivo ao Cooperativismo e ao
Associativismo pelo Estado no pais emergiu mais visivelmente no primeiro congresso
realizado pela Sociedade Nacional de Agricultura, em 1903, no Rio de Janeiro.

Apesar do Cooperativismo e Associativismo no Brasil ter emergido no meio
urbano, entretanto, 0 mesmo esteve atrelado principalmente ao setor primério. Esta
realidade vai ao encontro do contexto socioeconémico e politico brasileiro e mundial
existente, em que o0s paises tidos como subdesenvolvidos, faziam crescer o setor
primario para exportar matérias-primas para os paises desenvolvidos. Ou seja, 0
Cooperativismo e o Associativismo agropecuario brasileiro foram profundamente

influenciados pelas diretrizes politicas e econbmicas adotadas pelos governos

*2 0 processo de autogestdo é o estado mais democratico e participativo de gestdo (PRATES, 1995).
Ocorre quando existe participacdo dos sujeitos nas atividades envolventes do processo de
trabalho, seja no ambito de operacionalizacdo das tarefas produtivas ou no de decisbes, assim
como quando existe, também, a acolhida e o respeito dos demais trabalhadores a essa
participacdo. Constituem caracteristicas dos empreendimentos autogestionarios: a autonomia dos
trabalhadores, a capacidade de organizar e comercializar a matéria-prima, a participacdo dos
sujeitos, entre outros.

*% As Cooperativas de Crédito também foram criadas neste periodo no Brasil.
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brasileiros ao longo do século XX.>*

A primeira fase de ascensédo do Cooperativismo e do Associativismo no meio
rural brasileiro, teve como elemento central as familias de imigrantes que vinham
desembarcando no pais desde as Ultimas décadas do século XIX. Grande parte dos
imigrantes fixou-se nas regides produtoras de café - S&o Paulo -, porém muitos
imigrantes foram encaminhados para os Estados do sul do Brasil, onde os mesmos
estabeleceram-se em pequenas propriedades agricolas, cuja produgdo visava
principalmente a subsisténcia familiar (PINHO, 2004). Nessa época foram fundadas
as primeiras cooperativas e associa¢cdes nos Estados do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, e, posteriormente, Parand.>® Possivelmente, algumas associacées no
inicio do século XX no Brasil, principalmente no meio rural, também se configuraram
como grupos de trabalho coletivo, devido ao fato de n&o ter sido elaborado uma
regulamentacao clara e precisa sobre estes tipos de empreendimentos coletivos.

O Associativismo e o Cooperativismo no Rio Grande do Sul emergiram no
inicio do século XX, uma vez que a introducdo dos mesmos se deve ao processo de

colonizacgéao italo-germanica. No limiar do século XX:

[...] comegaram aparecer algumas cooperativas inspiradas em modelos
trazidos por imigrantes estrangeiros, alguns deles anarquistas e
sindicalistas, ou por uns poucos idealistas brasileiros, que tinham
conhecimentos do sucesso de associagcbes de crédito cooperativo para
pequenos agricultores, na Alemanha e na Italia (PINHO, 2004, p. 13).

Os imigrantes italianos e germanicos trouxeram como heranga da Europa sua
experiéncia relacionada ao Cooperativismo e Associativismo, e instauraram seus
principios em regides rio-grandenses - Vale dos Sinos, Serra, Depressao Central,
entre outros. Nas regides rio-grandenses de colonizacdo germanica, o

Cooperativismo e 0 Associativismo se desenvolveram por meio de cooperativas e

* As cooperativas agroexportadoras, que foram estimuladas pelo governo, contribuiram para a
diminuicdo do déficit econdmico do Brasil por meio das exportacdes, e seus integrantes —
agricultores —, recebiam subsidios do Estado (SCHNEIDER, 1991).

*® Durante este periodo, as politicas governamentais negligenciaram os indimeros imigrantes, que, na
auséncia do Estado, tiveram de buscar alternativas de sobrevivéncia, criando-se, entdo, as
cooperativas (BRDE, 2003).
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associacOes de crédito - as populares Caixas Rurais do tipo Raiffeisen>®. As Caixas
Rurais foram de grande importancia ao desenvolvimento dessas coldnias e ao
respectivo estabelecimento dos imigrantes alemées nessas regidoes (ONOFRIO, 1961).

Os fatores que desencadearam o Associativismo e Cooperativismo pelos
colonizadores alemées foram, primeiramente, a necessidade de sobrevivéncia dos
imigrantes quando chegaram ao Brasil, que ndo obtiveram a intervencao e o auxilio
estatal - com intuito de auxilia-los e ampara-los durante o periodo colonial -, €, num
segundo momento, as herancas culturais dos proprios colonizadores, que trouxeram
a valorizacdo e o conhecimento quanto ao desenvolvimento de experiéncias
coletivas da Europa (SCHMIDT; GOES, 2002).

O padre suico Theodor Amstad, a partir de 1902, fundou a primeira
cooperativa de modelo Raiffeisen, localizada em Linha Imperial - hoje Nova

Petrépolis.

Denomina-se inicialmente “Caixa Econ6mica e de Empréstimos de Nova
Petropolis” foi ela o ponto de partida da maior rede de organizacgdes tipo
Raiffeisen na América do Sul. Seus primeiros estatutos foram redigidos
inteiramente em idioma alemdo, e obedeciam ao modelo das instituicbes
similares européias (ONOFRIO, 1961, p. 23).

Apoés a implantacdo da Caixa Rural de Nova Petrépolis, expandiu-se esse
modelo de Cooperativismo e Associativismo a colonizagdo germéanica no Estado do
Rio Grande do Sul.®’ Este protétipo de Cooperativismo e de Associativismo,
posteriormente foi implantado nos municipios de Bom Principio (1903), Lajeado
(1905) e S&o José do Herval (1907). Estes cooperados e associados
comercializavam alguns produtos como, fumo, ovos, soja, toucinho, banha, milho,
arroz, porco, entre outros (SCHMIDT; GOES, 2002).

% As Caixas Rurais Raiffeisen sdo constituidas por “cooperativas de crédito com caracteristicas
especiais, tais como: adogdo do principio cristdo de amor ao préximo e de auxilio de carater
filantropico, [...] valorizagdo da formacdo moral dos associados, 0s quais assumem
responsabilidade solidaria e ilimitada quanto as obrigacbes contraidas pela cooperativa. Os
créditos sado concedidos em longo prazo” (PINHO, 2004, p. 99).

" Cooperativas de crédito na atualidade correspondem as “[...] instituicbes financeiras constituidas
sob a forma de sociedade cooperativa, tendo por objeto a prestacdo de servicos financeiros aos
associados, como concessdo de crédito, captacdo de depdsitos a vista e a prazo, cheques,
prestacado de servicos de cobranca, de custddia, de recebimentos e pagamentos por conta de
terceiros sob convénio de instituicdes financeiras publicas e privadas [...], além de outras
operag0Oes especificas, e atribuicdes estabelecidas na legislacéo [...]” (PINHEIRO, 2007, p. 8).
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Com o Cooperativismo e Associativismo na primeira metade do século XX, os
agricultores de uma determinada localidade dificilmente precisavam ir a cidade para
fazer compras, pois normalmente costumavam adquirir as mercadorias necessarias
nas cooperativas mais préximas das suas propriedades (SCHMIDT; GOES, 2002).
Outra caracteristica que deve ser ressaltada é a ndo inser¢cdo das mulheres, nesse
periodo histérico, ao Cooperativismo e Associativismo. Somente os homens podiam
se associar. Essa contradicdo - em relacdo as virtudes elaboradas por Charles Gide
sobre o Cooperativismo, referidas no primeiro subitem -, pode ser remetida a cultura
machista historicamente existente na sociedade, principalmente até a segunda
metade do século XX - época em que ndo havia ocorrido ainda a revolucéo feminina
e cultural no mundo e no Brasil (HOBSBAWM, 1995).

O Associativismo e o Cooperativismo representaram um importante papel no
desenvolvimento econémico do sul do pais, pois foram de fundamental importancia
aos imigrantes aleméaes. Outro modelo cooperativista disseminado no Estado do Rio
Grande do Sul, mais precisamente na regido de colonizagao italiana, foi respaldado
principalmente na producao agricola.

“O italiano De Stefano Paterno, no contexto de ampla campanha oficial
realizada pela Sociedade Nacional de Agricultura, por delegacdo do Governo
Federal” (PINHO, 2004, p. 13), foi quem difundiu o Cooperativismo e o0
Associativismo na colonizacéo italiana. Essa campanha nacional de Cooperativismo
e de Associativismo agricola, teve como proposicao, promover o Cooperativismo e o
Associativismo de modelo misto de secdo de crédito, nas colonias italianas,
objetivando a colonizacdo. Diversas associacdes e cooperativas, advindas dessa
campanha governamental, foram organizadas nos municipios de Caxias do Sul,
Garibaldi, Bento Goncalves, Anténio Prado, Vila Nova, Veranopolis, Guaporeé e,
também, em Porto Alegre.

Em relacdo a segunda fase do Cooperativismo no meio rural brasileiro, pode-
se mencionar que teve inicio a partir do primeiro governo Vargas (1930-1945). O
Cooperativismo e 0 Associativismo agropecuario e, também, urbano, foram
estimulados, nessa conjuntura, devido a grande recessao advinda da depressao
gerada pela queda da bolsa de Nova York, em 1929. O modelo agroexportador da
economia brasileira passou, nesta época, a ser contestado principalmente por
membros da elite - pelos industriais paulistas, que visavam o protétipo urbano-
industrial (PINHO, 2004).
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O processo de industrializacdo brasileiro inicia, de forma intermitente, nas
décadas finais do século XIX e iniciais do século XX. A partir de 1930, porém, inicia
a primeira etapa da industrializacdo brasileira - como projeto econémico e politico
nacional. Também no primeiro governo de Getulio Vargas, foram criadas leis

relacionadas aos trabalhadores urbanos no Brasil®®

- posto que estas, além de
serem extremamente importantes a classe trabalhadora, se constituiram ainda numa
das formas de regular a questao social (BRUM, 2008).

O governo Vargas incentivou o trabalho operariado industrial neste periodo, e
para isto foram criadas, a partir da década de 40 as instituicdes vinculadas ao
Sistemas (Servico Social da Industria - Sesi -, Servico Social do Comércio - Sesc -,
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - Senai -, Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial - Senac), bem como a Legido Brasileira de Assisténcia -
LBA (IAMAMOTO; CARVALHO, 2007). Assim, o Estado passa a ser o mediador da
questdo social brasileira, e para isto foram criadas também as caixas de
aposentadoria e pensdes, em que os detentores dos meios de producgao e a classe
trabalhadora deveriam contribuir com este fundo. Em 1943 foi instituida a
Constituicdo das Leis Trabalhistas - CLT, “que reune toda a legislacdo da area
desde 1930” (COUTO, 2006, p. 103), como salario minimo, proibicdo do trabalho
aos adolescentes com menos de 14 anos, repouso remunerado, férias anuais
remuneradas, jornada diéria de 8 horas de trabalho, entre outros.

Por meio do decreto n° 22.239, datado em 9 de dezembro de 1932, durante o
referido governo, foi elaborada a primeira Legislacdo Cooperativista. Por intermédio
deste decreto, tornou-se possivel, no aspecto legal, a constituicdo de cooperativas

de natureza civil - que operavam por meio de socios, distribuindo as sobras.

[...] o Estado desde o final da década de 1930, passou a influir de forma
marcante no cooperativismo, visando ndo apenas enquadrar as
cooperativas nas metas nacionais de desenvolvimento, mas principalmente
como alternativa de desenvolvimento (SCHNEIDER, 1991, p. 332).

*% Neste periodo, era considerado cidad&o, portador de direitos, o sujeito que possuia a carteira
assinada — realidade semelhante vivenciada durante o periodo da ditadura militar brasileira (1964-
1984). Historicamente no Brasil os direitos sociais estavam atrelados aos direitos trabalhistas, e
somente a partir da Constituicdo Federal de 1988, por meio do Estado Democratico de Direito,
passou a vigorar a concepc¢éao de cidadania — em ambito legal —, no sentido mais amplo, em que 0s
sujeitos comecam a usufruir os direitos e deveres civis, politicos e sociais na sua totalidade
(COUTO, 2006).
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O governo Vargas passou a interferir na estrutura politica e econémica fundiaria
brasileira - regida pelo poderio que constituia a antiga Republica Velha®® (politica
designada de café com leite, formada pelos Estados de Sao Paulo e Minas Gerais) - e
passou a incentivar as cooperativas de trabalho, referendando-as da seguinte forma:
cooperativas de trabalho® sdo aquelas que, constituidas entre operérios de uma
determinada profissdo ou oficio, advindos de uma mesma classe, tém como finalidade
primordial melhorar os salarios e as condi¢cdes de trabalho de seus associados, isto
dispensando a intervencao de uma chefia (SCHNEIDER, 1991).

Prospectava-se, também, a criacdo de pequenas propriedades rurais, uma
vez que o aparato legal do governo Vargas continuava favorecendo esta demanda,
principalmente no sul do pais. “O cooperativismo, a partir deste contexto de
racionalizagdo, passa a ser uma alternativa liberal ao processo de recrudescimento
das tensdes no campo” (VERAS NETO, 2000, p. 85). Percebe-se, no que concerne
as relacdes estabelecidas entre o campesinato e o Estado, que o Cooperativismo e
0 Associativismo passaram a ser utilizados também, assim como no meio urbano,
como um mecanismo atenuador dos conflitos sociais entre as classes, pois o Estado
funcionava como um regulador e controlador da questéo social.

Pode-se expor ainda que, desde o aparecimento das primeiras cooperativas
até meados da década de 50, o Cooperativismo e o0 Associativismo no Brasil
estiveram em sua fase mais incipiente. Grande parte das cooperativas existentes até
entdo tinham como finalidade a comercializacdo da producdo agricola dos
cooperados - incentivadas pelo Estado, principalmente no meio rural (VERAS NETO,
2000). Uma parcela significativa dessas cooperativas era mista, ou seja, atuavam na
comercializacdo da producéo agricola, como, também, na aquisicdo e repasse de
insumos e bens de consumo. Menciona-se, aqui, que as cooperativas mistas eram
pouco especializadas, colocando-se receptivas para receber e comercializar os

produtos agricolas dos associados (BRDE, 2003).

% Outro elemento ja citado que contribui para a transicdo da economia brasileira no inicio do século
XX, agroexportadora para urbano-industrial, foi a crise advinda da quebra da bolsa de Nova York
em 1929. Em consequéncia da crise os precos dos alimentos e matérias-primas despencaram,
repercutindo diretamente em paises como o Brasil, cuja economia na época estava relacionada
com a exportagdo do café (POLANYI, 2000).

% Relativo ao artigo 24 do Decreto n° 22.239.
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Verifica-se, entretanto, o declinio das experiéncias cooperativistas e
associativistas em meados do século XX°!, pois ocorreu a falta de acompanhamento
destes empreendimentos, bem como né&o foi desenvolvido um aprimoramento e uma
constante qualificacdo dos sujeitos que integravam estas experiéncias coletivas.
Percebe-se, assim, que para a existéncia e permanéncia no mercado destes tipos
de empreendimentos associativistas e cooperativistas, fazem-se necessario o apoio
e a promogdo do Estado - com suas respectivas politicas sociais -, que visem tanto o
financiamento, como também o investimento em contratacdo de recursos humanos,
para acompanhar e capacitar®® os integrantes deste tipo de experiéncia.

A partir do segundo governo Vargas (1950-1954), o Estado brasileiro passou
a aprofundar o processo de industrializacéo, sendo que posteriormente no governo
Kubitschek (1955-1960), a industrializagcdo passou a ter novos direcionamentos.
Neste periodo, entretanto, o incipiente Cooperativismo e Associativismo brasileiros
passaram a ceder espaco a um novo Cooperativismo, designado de Cooperativismo
Agricola Empresarial.

No governo Kubitschek ocorreu o designado Boom Econdmico que pretendia
estimular a Campanha Desenvolvimentista da Nacdo. Neste cenario, o governo
brasileiro estimulou a entrada do capital internacional, visando o progresso do Brasil
por meio da industrializacdo (OLIVEIRA, 1987). O capital estrangeiro foi investido na
indastria de bens duraveis, como a siderurgia, metalurgia e a industria
automobilistica, sendo os Estados Unidos um dos maiores investidores. O objetivo
Desenvolvimentista era o Plano de Metas, que se caracterizou pelo extraordinario

aumento da diversificacdo industrial brasileira.®®

®1 |ste declinio pode estar relacionado com os seguintes aspectos: a) ma administracao e falta de preparo
das liderancas dos empreendimentos — com o gerenciamento inadequado das finangas; b) com a falta
de assessoramento e qualificacdo dos trabalhadores associados; c) com a corrupcéo dos sujeitos que
integravam a diretoria ou lideran¢a dos grupos, entre outros (SCHMIDT; GOES, 2002).

62 «A capacitacdo como processo pedagdgico supde estimulacdo e assessoramento & populacao,
para que esta tenha meios de apreensado continua da realidade social e saiba analisa-la, situando
0S seus interesses” (SOUZA, 2004, p. 95).

® Enquanto o &xodo rural na Europa ocorreu principalmente entre a | e Il Revolugdes Industriais —
citado anteriormente —, no Brasil este processo de urbanizacdo e industrializacdo ocorreu a partir
da década de 30 do século XX, com a transigdo da economia agroexportadora para urbano-
industrial. O referido processo obteve continuacdo na década de 50 com o Plano de Metas, sendo
que se expande posteriormente, por intermédio do Milagre Econémico Brasileiro, no inicio da
década de 70, durante o periodo da ditadura militar. Pode-se aludir que com o éxodo rural ocorrido
na década de 30 do século XX, iniciou-se no Brasil o processo de “inchaco” das grandes cidades,
posto que as condicBes de trabalho vivenciadas pelos trabalhadores, agora urbanos, eram muito
precérias. Passam a ser criados, devido a esta realidade, os bolsdes de pobreza em torno das
regides em que estavam localizadas as fabricas, dando inicio aos locais que posteriormente foram
designados de periferias e favelas (SILVA, 2007).
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Entre os varios entraves a superacao do estagio de subdesenvolvimento em
gue se encontrava a economia brasileira (OLIVEIRA, 1987), o diagnostico que deu
origem ao Plano de Metas (1956-1961) identificava ainda o baixo nivel de
produtividade da agricultura nacional. Com o objetivo de modernizar a agricultura, o
Estado reservou as cooperativas agropecuarias o papel de principal executor das
politicas publicas voltadas ao setor rural (BRDE, 2003).

O Estado objetivava agilizar o processo de modernizagdo da agricultura por
intermédio da organizacdo cooperativa e associativa entre os produtores. Os
agricultores, porém, ainda detinham certa resisténcia em relacdo a este tipo de
experiéncias coletivas - devido ao declinio das mesmas, supracitadas. Para burlar
essas resisténcias, o Estado teve que formular estratégias para incentivar as
cooperativas e associacbes de agricultores e produtores; entre elas: a) criar
instituicdes publicas voltadas ao fomento do cooperativismo e do associativismo, e
b) direcionar o crédito agricola oficial para as cooperativas® (COELHO, 2001).

O crescimento das cooperativas empresarias vinculadas a agropecuaria, foi
influenciado pelas medidas governamentais voltadas ao setor agropecudrio, pois o
governo atribuia a agricultura um papel destacado, ndo apenas na busca do
equilibrio externo, mas, também, no combate a inflacdo (COELHO, 2001).

Esta politica do governo de estimulo & modernizacdo da agricultura, porém,
desencadeou a dependéncia das cooperativas em relacdo ao Governo Federal®,
principalmente as que tinham como matérias-primas o café e o trigo. A partir da
década de 60, a soja surgiu como um promissor produto de exportacdo brasileiro,
concedendo um novo impulso ao Cooperativismo Agropecuario do pais e,
especialmente, da Regido Sul (BRDE, 2003).

No que concerne a regulamentacdo do Cooperativismo - e do Associativismo -,
esta passou por um periodo de parcial consolidacdo na legislacdo brasileira. Isto

ocorreu pelo Decreto-lei n° 59, de 21 de novembro de 1966, e, depois, pela Lei n°

® Durante o processo de modernizacdo da agricultura brasileira, ocorrido nas décadas de 60 e 70,
sob influéncia direta da politica agricola implantada pelo Governo Federal, ocorreu um grande surto
de criacdo de cooperativas triticolas, principalmente no Estado do Rio Grande do Sul e no oeste
catarinense (SCHNEIDER, 1991).

% A expansdo do cooperativismo agropecudrio foi influenciada principalmente pelas reformas estruturais
realizadas pelo governo Castelo Branco a partir de 1965 — ja no periodo da ditadura militar. Em 1965 foi
criada, por meio da Lei 4.829, o Sistema Nacional de Crédito Rural — SNCR —, tendo como
intencionalidades: a) financiar parcela do capital de giro a producdo e comercializacdo de produtos
agricolas; b) estimular a formacéo de capital; c) incentivar e acentuar da utilizagéo tecnologia moderna
e; d) beneficiar especialmente pequenos e médios produtores (COELHO, 2001).
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5.764, de 16 de dezembro de 1971, com forte controle do Estado sobre estes
empreendimentos coletivos. Foi criado pelo Decreto n° 59, regulamentado em 1967,
com a edicdo do Decreto-Lei n° 60.597, o Conselho Nacional do Cooperativismo
(PINHO, 2004), que também conceituava 0 ato cooperativo ao estabelecer que as
relacbes econdmicas entre cooperativas e seus cooperados nao seriam operacdes
de compra e venda.

A Lei n° 5.764 define a Politica Nacional do Cooperativismo® e, além de
outras providéncias, institui o regime juridico das sociedades cooperativas.®’ A Lei
5.764/71 passa a regulamentar o contrato de sociedade cooperativa entre 0s
sujeitos que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servi¢cos para o
exercicio de uma atividade econ6mica, de proveito comum, sem objetivo de lucro.
Pela Lei 5.764/71, as cooperativas sao sociedades de pessoas, com forma e
natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para
prestar servicos aos associados (PINHO, 2004).

Com base na Lei n° 5.764° o Conselho Nacional do Cooperativismo
constitui-se na orientacdo geral da Politica Cooperativista Nacional, tendo sua sede
no Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - Incra -, com plena
autonomia administrativa e financeira, com base na forma do artigo 172 do Decreto-
Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967. Os recursos do Fundo deveriam ser
aplicados pelo Banco Nacional de Crédito Cooperativo, obrigatoriamente em
financiamento de atividades que favorecam de maneira relevante o abastecimento

das populacdes - a critério do Conselho Nacional de Cooperativismo.

® No Brasil tem-se como orgao representativo do Cooperativismo a Organizagdo das Cooperativas
Brasileiras — OCB —, com sede em Brasilia, criada em 1969. Esta organizacéo é responsavel pela
promocéo, fomento e defesa do sistema cooperativista, em todas as instancias politicas e
institucionais. Ja no Rio Grande do Sul, tem-se desde 24 de marco de 1971, a Organizagéo e
Sindicato das Cooperativas do Estado do Rio Grande do Sul — Ocergs —, como 6rgao
representativo do cooperativismo, com sua sede localizada em Porto Alegre. A OCB é
caracterizada por representar tradicionalmente o cooperativismo brasileiro, ou seja, como advém
do periodo da Ditadura Militar, a mesma representa os interesses do Estado vinculado aos da elite
brasileira, que, neste periodo, significa principalmente os grandes latifundiarios e agropecuaristas —
pois 0 cooperativismo existia principalmente no meio rural.

Segundo o artigo 79 da Lei 5.764/71, “denominam-se atos cooperativos 0s praticados entre as
cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando
associados, para a consecuc¢édo dos objetivos sociais”.

Segundo a Lei n° 5.764, a cooperativa se caracteriza pela sociedade civil/comercial sem fins
lucrativos, com no minimo 20 associados — Constituicdo Federal (Art. 5°, inc. XVII a XXI e art. 174)
e Caodigo Civil (Lei n° 5764/71) —, sendo o capital social formado por quotas-partes dos cooperados
(ROLOFF; MUSSKOPF, 2002). Ja as associacfes caracterizam-se pela sociedade civil sem fins
lucrativos, sendo constituidas por no maximo 20 associados — segundo a Constituicdo Federal (Art.
50, inc. XVIlI a XXl e art. 174) —; devera ser formada por taxas pagas pelos trabalhadores, doacoes,
reservas e fundos (ROLOFF; MUSSKOPF, 2002).
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No periodo da ditadura militar®® o perimetro destinado as negociacdes entre
as cooperativas passou a ser municipal - contrapondo-se entdo aos principios
basicos cooperativistas -, apesar de ser um momento histérico de
internacionalizacdo da economia brasileira. E regulamentado somente a partir da
Constituicdo Federal de 1988 que o Estado ndo podera interferir no funcionamento
das cooperativas e associacoes.

A partir da década de 80 do século XX, que o Cooperativismo e 0
Associativismo no Brasil recebem uma nova configuracdo; porém, “a lei que rege o
cooperativismo brasileiro € de 1971 [...] no entanto, a Constituicdo Federal de 1988
tirou a tutela do Estado e deixou as cooperativas sob sua inteira responsabilidade”
(ROLOFF; MUSSKOPF, 2002, p. 48). Diferentemente das Constituicdes Brasileiras
anteriores, que ndo faziam mencdo diretamente as cooperativas e associacoes, a
Constituicdo Federal de 1988, também designada de Constituicdo Cidada, remete-
se a estas, porém, de uma forma ainda ndo muito clara e precisa em relacao as
regras e principios de funcionamento do Cooperativismo. Podem-se destacar alguns

artigos referentes ao tema:

Art. 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] XVIII - a criacdo de associacdes e,
na forma da lei, a de cooperativas independe de autorizagéo, sendo vedada
a interferéncia estatal em seu funcionamento.

Art. 146 - Cabe a lei complementar: [...] lll - estabelecer normas gerais em
matéria de legislacao tributaria, especialmente sobre: [...] c) adequado
tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

Art. 174 - Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o
Estado exercera, na forma da lei, as funcBes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado. [...] 8 2° - A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e
outras formas de associativismo.

Art. 187 - A politica agricola sera planejada e executada, na forma da lei,
com a participacdo efetiva do setor de producgéo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de
armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente: [...] VI -
0 cooperativismo.

% Momento de grande repressdo — materializada pela cassacao dos direitos politicos e civis, e com
énfase nos direitos trabalhistas —, em que o governo passa a ndo estimular o cooperativismo, por
meio do cancelamento dos estimulos tributarios e extinguindo as secdes de crédito das chamadas
cooperativas mistas (VERAS NETO, 2000).
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Art. 192 - O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir os interesses da
coletividade, sera regulado em lei complementar, que dispord, inclusive,
sobre: [...] VIII - o funcionamento das cooperativas de crédito e os requisitos
para que possam ter condicdes de operacionalidade e estruturacao préprias
das instituicdes financeiras (BRASIL, 1988).

Ressalta-se ainda que, comumente, entretanto, ndo sao todas as
cooperativas e associacdes - e ainda, grupos informais™ -, que possuem suas
l6gicas de funcionamento respaldadas nos principios do cooperativismo; ha
cooperativas que se fundamentam na légica capitalista, inspiradas no acumulo de
capital. Verifica-se que a criacdo dessas cooperativas e associacoes foi facilitada
pela Constituicdo Federal de 1988, em que foi permitida a livre-associacdo. Com a
Constituicdo Federal de 1988, as cooperativas e/ou associagbes, ao serem
fundadas, n&o precisam mais passar por aprovacdo de Orgédo Federal responsavel
para serem constituidas (NASCIMENTO, 2000).

A partir de janeiro de 2003 passou a vigorar o novo Codigo Civil Brasileiro que
tentou definir mais claramente a funcédo e jurisdicdo das associacdes. Definiu as
associagbes como unido de pessoas que se organizam para fins ndo econémicos,
estabelecendo que os sujeitos que trabalham nestes empreendimentos coletivos
podem obter uma renda que nao seja lucrativa, pois, se houvesse um rendimento
muito elevado deixaria de se enquadrar nestes tipos de empreendimentos
coletivos.”

Existe este direcionamento para as associacoes, porque o Novo Caodigo Civil
Brasileiro aproxima as associaces das fundacbes (lembrando que as associacdes

neste estudo estdo relacionadas com as que buscam gerar trabalho e renda). As

® Os grupos informais constituem-se como empreendimentos coletivos de geracdo de trabalho e

renda, que mesmo podendo estar respaldados nos principios cooperativistas/associativistas, ainda
ndo se formalizaram/legalizaram como cooperativas e/ou associac¢des, portanto, trabalham na total
informalidade — resultando na precarizacdo do trabalho coletivo.

Constituem regras previstas as associagfes pelo Codigo Civil: ndo ha, entre os associados,
direitos e obrigacdes reciprocos; o estatuto das associacbes devera conter a denominacao, os fins
e a sede da associacao, os direitos e deveres dos associados, as fontes de recursos para sua
manuten¢éo, o modo de constituicdo e de funcionamento dos 6rgaos deliberativos, as condi¢des
para a alteracdo das disposicdes estatutarias e para a dissolugcdo, a forma de gestdo
administrativa e de aprovacdo das respectivas contas; os associados devem ter iguais direitos,
mas o estatuto podera instituir categorias com vantagens especiais; compete privativamente a
assembleia geral: destituir os administradores e alterar o estatuto. Disponivel em:
<http://www.fbes.org.br/>. Acesso em: 21 jul. 2008.
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fundacdes’® sdo caracterizadas por se constituirem em instituicdes destinadas
somente para fins religiosos, morais, culturais ou de assisténcia, ou seja, para
utilidade publica, neste caso, portanto, para nao ter fins lucrativos, mas sim para
satisfazer as necessidades sociais (MARTINS, acesso em: 21 jul. 2008). Este € um
dos motivos pelo qual a Lei referente ao Cooperativismo no Brasil, de 1971 - que
também influencia o Associativismo -, incorporada pela Constituicdo Federal, esta
em processo de redefinigao.

Os precursores do Cooperativismo e do Associativismo na Europa foram
atingidos pelas manifestacfes da questdo social, geradas entre a | e Il Revolucdo
Industrial, destacando-se no meio urbano. Ja o Cooperativismo e o Associativismo
brasileiro, até a segunda metade do século XX, estiveram atrelados principalmente
ao setor agropecuario e ao meio rural - apesar de terem emergido no meio urbano,
com excecdo do periodo de colonizacdo missioneira no Rio Grande do Sul. Ou seja,
estas experiéncias coletivas foram criadas no Brasil devido as manifestacdes da
guestao social, que envolve principalmente o setor primario, 0 meio rural. O Quadro
a seguir sintetiza as principais leis e decretos referentes ao cooperativismo e

associativismo no Brasil.

LEIS/DECRETOS ANO DEFINIGAO
Decreto n° 22.239 Primeira Legislacdo Cooperativista - Constituicdo de
1932 Cooperativas de Natureza Civil.
Decreto-Lei n® 60.597 1967 Concebe o Conselho Nacional o Cooperativismo.
Definicdo da Politica Nacional do Cooperativismo - Passa a
A Lein® 5.764/71 1971 regulamentar o contrato de sociedade cooperativa entre os
sujeitos.
Passa a ser regulamentado que o Estado ndo podera
Constituicdo Federal 1988 interferir no funcionamento das cooperativas e associa¢fes

(ainda de modo ndo muito especifico), de forma que estes
empreendimentos ndo precisem mais de autorizacdo do
Estado para serem constituidos.

Cadigo Civil 2003 O novo Cddigo Civil define as associagdes como unido de
pessoas que se organizam para fins ndo econdmicos.

Projeto de Lei PLS171/199 2009 Reforma de Lei do Cooperativismo - estd no Congresso.

Quadro 1 - Sistematizacdo de Leis/Decretos sobre o cooperativismo e associativismo no Brasil

Fonte: Quadro Sistematizado pela pesquisadora

2 0 Novo Cédigo civil também definiu, além da jurisdicdo das associacdes, das sociedades e

fundacdes. Este assunto ndo sera aprofundado por ndo compor a centralidade deste estudo.
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Por meio deste subitem, pode-se constatar que o Estado foi um grande
incentivador do Cooperativismo Agropecuario, por meio da facilitagdo de acesso a
créditos e financiamentos, principalmente a partir de meados do século XX, com o
Cooperativismo Agricola Empresarial. Este ultimo foi estimulado pelo Estado visando
a expandir a exportacdo brasileira de matérias-primas aos paises desenvolvidos,
apesar de o governo brasileiro estar investindo internamente no processo de
industrializagédo de bens duraveis.

No final do século XX e inicio do XXI, experiéncias coletivas que objetivam a
geracdo de trabalho e renda, tanto no meio urbano como no rural, estdo sendo
suscitadas novamente pelas manifestaces de desigualdade da questdo social e
estdo outra vez sendo potencializadas pelo Estado brasileiro, s6 que agora em
parceria com a sociedade civil - por meio de instituicdes sociais -, outros setores
governamentais e incubadoras universitarias.

Outro aspecto diferenciado € que o processo de producdo estd num estagio
tdo acentuado de acumulacédo de capital, devido ao desenvolvimento tecnolégcio,
que a forga de trabalho encontra-se cada vez mais & margem do mesmo. E dessa
contradicdo entre a “evolucdo” do estagio em que se encontra o sistema capitalista,
advinda das transformacfes que estdo ocorrendo por meio da Il Revolucao
Industrial - que resultam na precariedade das condi¢des e relagdes de trabalho e no
crescente “desemprego” -, que normalmente culminam as experiéncias designadas
de Economia Popular Solidaria”®. Estas novas modificacbes que vem sendo
desenvolvidas nos elementos que constituem o processo de trabalho serdo

introduzidas no préximo subitem.

® Nesse novo cenario, estas experiéncias que constituem a Economia Popular Solidaria ocorrem
tanto no meio urbano como no rural. Neste Ultimo, porém, diferenciando-se do Cooperativismo e
Associativismo agréario existente no Brasil até a década de 70 do século XX — mesmo com o fato
de que na atualidade também existem empreendimentos cooperativistas e associativistas
direcionados ao mercado, tanto no meio rural como urbano.
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2.3 FINAL DO SECULO XX E LIMIAR DO SECULO XXI: NOVAS
TRANSFORMACOES NO PROCESSO DE TRABALHO

Os seéculos XX e XXl sédo cenarios de acentuadas transformacdes que
envolvem o processo de trabalho, com suas respectivas implicacfes sociais,
econbmicas, politicas e culturais. Experiéncias coletivas culminaram no final do
século XX - por meio de cooperativas, associacdes e grupos de trabalho -, podem
ser compreendidas como uma das alternativas existentes aos sujeitos - que
comumente estdo a margem do mercado formal de trabalho (SINGER; SOUZA,
2000) -, para gerar renda diante das manifestacdes de desigualdade da questao
social. Estas experiéncias coletivas sao originadas comumente pelos proprios
trabalhadores, bem como por agentes dos setores governamentais, instituicées da
sociedade civil e incubadoras universitarias.

Para abordar as novas transformagdes que estdo ocorrendo no processo de
trabalho - que tem como finalidade a centralizagéo e intensificacdo da acumulacéo
capitalista -, faz-se necessario que se introduza, primeiramente, 0 contexto
socioecondmico existente no século XX, cenario que desencadeou estas intensas
transformacdes relacionadas aos processos de producdo e de gestdo, que estédo
modificando a Histdria da humanidade nas ultimas décadas.

No periodo poOs-guerra vigorou o modelo de Estado designado de Welfare
State, em paises de economia capitalista avancada. O Welfare State tinha como
finalidade a intervencdo no planejamento econdmico, montando esquemas de
transferéncias sociais, disponibilizando bens e servicos aos cidaddos (COUTO,
2006). Este modelo de Estado Social’® contribuiu para o Boom Econémico nesses
paises (Alemanha, Inglaterra, Franca, entre outros), até o final da década de 60 do
século XX. Pode-se elencar como beneficios sociais repassados pelo Estado aos
cidadaos: o seguro-desemprego, a habitacdo, a alimentacdo, a educacéo, a saude,
a aposentadoria, o transporte coletivo, entre outros direitos sociais - direitos do

cidadao e dever do Estado.

™ Caracterizado pela intervencdo do Estado na economia e pela instituicdo de politicas e programas

sociais — direitos sociais —, por intermédio de beneficios sociais destinados aos cidadaos (COUTO,
2006). A socialdemocracia consiste huma forma de governo que se caracterizava pela unido entre
o0 partido politico no poder e os sindicatos dos trabalhadores.
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Este modelo de Estado - Welfare State -, foi utilizado para regular as crises
ciclicas do capital, mediante as politicas Keynesianas’, sendo fundamental para a
superacdo da estagnacdo econOmica em que o0 capitalismo se encontrava
(OLIVEIRA, 1999) nos paises definidos posteriormente como os de primeiro mundo.
A lei dos mercados, embasada na teoria econémica em que a oferta cria sua prépria
demanda (POLANYI, 2000), ndo era mais suficiente para equilibrar a economia.
Para Keynes era “necessério a intervencao do Estado através de um planejamento,
para que as condi¢cdes de acumulacdo capitalista sejam restabelecidas” (COUTO,
2006, p. 65).

O fundo publico, por intermédio do Welfare State, passou a financiar a
acumulagcédo de capital e a reproducéo da forca de trabalho, por meio dos gastos
sociais e pelo pleno emprego (OLIVEIRA, 1999). Neste periodo de vigéncia do
Welfare State, vigoravam os prototipos de producao Tayloristas e Fordistas.

“O ‘Taylorismo’ ou ‘administracao cientifica do trabalho’ surge como uma nova
cultura do trabalho na passagem do século XIX para o século XX, nos Estados
Unidos, nacédo que comecava a despontar como poténcia mundial” (DRUCK, 1999,
p. 41). Taylor, objetivando eliminar a dependéncia do capital em relacéo a habilidade
manual da forca de trabalho, estabeleceu os seguintes principios: a) dissociacao dos
processos de producéo, pela especificagdo das atividades dos trabalhadores; b)
separacao do trabalho de concepcao e de execucéo; c) utilizagdo do conhecimento
de concepcédo, para controlar cada fase da producédo e o seu modo de execucao
(HARVEY, 2003).

Com a cisao entre o trabalho intelectual e o operacional, o Taylorismo, por
meio da geréncia cientifica, racionalizou a producao. A geréncia cientifica passou a
controlar os modos e tempos da producédo, bem como os rendimentos da forca de
trabalho, estabelecendo uma estrutura hierdrquica entre a geréncia (trabalho de
concepgao e de controle) e os trabalhadores (execucdo do processo de trabalho)
(ANTUNES, 2003a).

® Teoria econdmica elaborada por John Maynard Keynes (1883-1946). Essa teoria foi implantada

pelo presidente Roosevelt nos Estados Unidos da América, por meio do New Deal, durante o
periodo de Depressédo apos a crise de 1929 (queda da bolsa de Nova York, referido anteriormente,
gue atingiu em esfera global todos os paises capitalistas, entre eles o Brasil).
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Utilizando as inovacgBes criadas por Taylor nos processos produtivos, em
1913 Henry Ford’® implantou a linha de montagem’’ na industria automobilistica,
acoplada a esteira rolante, obtendo a producéo de mercadorias padronizadas e em
massa (FLEURY; VARGAS, 1983). Com esse protétipo, que desenvolveu a
mecanizacao associada e parcialmente automatizada, o controle nos processos de
trabalho ndo precisava mais ser realizado diretamente pelo gerente, mas pelos
préprios maquinarios’® (PIRES, 1998).

Outra caracterizagdo do Fordismo esté relacionada com o processo continuo
da producéo, que agregou a produtividade ao consumo, ou seja, sempre dispondo
de estoque minimo de mercadorias - Just-In-Case. Também pode ser considerado o
protétipo de processo de trabalho, que separou rispidamente o trabalho de
concepcgao e o de execucdo (ANTUNES, 2003b). Esta ruptura entre o trabalho de
execucao e concepcao, foi elemento preponderante para a alienacao dos operarios,

diante da organizacao, execucao e gestdo do processo de trabalho.

O Processo de alienacado [...] pode ser definido [...] como uma ac¢do ou
estado pelo qual um individuo, grupo, instituicdo ou sociedade se tornam
alheios, estranhos, enfim, alienados em relacdo aquilo que constroem ou
produzem e em relacdo a si préprios e as relagcdes que estabelecem nesta
construcdo. Em sintese alienar-se é ndo reconhecer-se naquilo que se
produz ou constréi, € ndo mais identificar-se com os produtos de seu
trabalho [...] (PRATES, 2003, p.106).

Estes dois modelos predominaram no processo de industrializacdo ate
meados do seéculo XX, tendo, entdo, as suas principais caracterizacdes
direcionadas: a) a racionalizacdo e hierarquiza¢do nas rela¢cdes e no processo de
trabalho; b) a homogeneizacdo das mercadorias - realizada pela producdo em
massa e em série -; ¢) a eliminacédo do desperdicio na producéo; d) ao aumento na
produtividade do trabalho e da intensificacdo das formas de obtencdo da mais-valia
pelos capitalistas (ANTUNES, 2003b).

® O Fordismo teve seu desenvolvimento hegemdnico no periodo pés-guerra e pode ser

desenvolvido em ambito global, ao fundir-se com o Taylorismo.

Estas linhas de montagem foram caracterizadas pelo parcelamento e desenvolvimento de

atividades laborais repetitivas, tidas também como prejudiciais a satde dos trabalhadores.

® No Fordismo eram as maquinas (esteiras) que levavam o trabalho até os operarios, eliminando,
assim, os tempos mortos de producao (desnecessarios).

7
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N&o se deve confundir, porém, o Taylorismo com o Fordismo. O Taylorismo
se caracterizou pela racionalizacéo cientifica do trabalho e péde ser viabilizado em
pequenas e médias empresas, enquanto que o Fordismo envolveu uma nova
organizagdo do processo de trabalho, por meio de maquinas-ferramentas
especializadas, da mecanizacdo e da intensa divisdo de atividades laborativas,
mostrando o seu desenvolvimento em grandes empresas, com a obtencdo de

produtos padronizados (LARANGEIRA, 2000). Estes modelos representaram,

[...] a forma mais avancada da racionalizac@o capitalista do processo de
trabalho ao longo de varias décadas do século XX, sendo somente entre o
final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970 que esse padrdo produtivo,
estruturalmente comprometido, comecou a dar sinais de esgotamento
(ANTUNES, 2003b, p. 38).

Esses prototipos de produgcdo foram responsaveis pela “expansdo das
unidades fabris concentradas e verticalizadas e pela constituicdo/consolidagédo do
operario-massa, do trabalhador coletivo fabril” (ANTUNES, 2003a, p. 17). Com estes
modelos produtivos ocorreu a massificacdo da classe operaria, conjuntamente com
a precarizacao das condicoes e relacdes de trabalho, fazendo com que eclodissem,
no século XX movimentos reivindicatérios e questionadores’® destas metodologias
de producéo.

Outros elementos imprescindiveis, além das manifestacdes operarias, que
contribuiram para a transicdo dos processos de producdo do Taylorismo/Fordismo
ao Toyotismo foram: a queda dos ganhos de produtividade pelo capital, a abertura a
concorréncia internacional - pela globalizacdo -, a flexibilizacdo do capital, a
desterritorializacdo, a crise do Welfare State e a introducdo do referencial tedrico
neoliberal no Estado e nas relagbes de mercado (COCCO, 2001).

A crise do Welfare State - modelo de Estado que regulava o capital e
reproduzia a forca de trabalho -, ocorre pela retirada das coberturas sociais publicas
e pelo corte nos gastos e direitos sociais. Este processo de ajuste do Estado visa a
diminuicdo dos 6nus do capital e do déficit publico, na esquematizacdo da

reproducao da forca de trabalho e das condi¢cfes para a perpetuagcao da acumulagao

" Estas manifestacdes foram concebidas por meio de greves, boicotes, fortalecimento do movimento
sindical e operario (MATTOSO, 1995).
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capitalista (NETTO, 1996).

Nestes contextos sociais e econdmicos, 0s governos dos Estados de
capitalismo avancado, liderados por Margaret Tatcher na Inglaterra, em 1979 e
Ronald Reagan nos Estados Unidos, em 1980, instituiram uma politica econdmica e
social, respaldados no aporte teérico neoliberal.?’ “E o renascimento, ou a tentativa
de renascimento do liberalismo classico que se caracterizou, sobretudo como uma
critica sistemética a intervencdo do Estado no mercado” (SCHONS, 1999). Essa
politica econémica e social teve como medidas: a) o enxugamento e a reducdo das
responsabilidades dos Estados diante das sociedades; b) o fortalecimento da
liberdade de mercado; c) as privatizacdes de instituicdes e organismos estatais; d) a
reducdo e a extincdo do capital produtivo estatal; €) o desenvolvimento de uma
legislagdo “desregulamentadora” das relagbes de trabalho e “flexibilizadora” dos
direitos sociais; f) o enfraquecimento dos movimentos sindicais, entre outras
(MATTOSO, 1995).

HAYEK (1990), conceptor do neoliberalismo, questionava, em meados do
século XX o0 uso abusivo dos principios béasicos do liberalismo classico ao
capitalismo. “[...] os principios basicos do liberalismo ndo contém nenhum elemento
que o faca um credo estacionario, nenhuma regra fixa e imutavel. [...] Talvez nada
tenha sido mais prejudicial a causa liberal do que a obstinada insisténcia de alguns
liberais em certas regras gerais primitivas, sobretudo o principio do laissez-faire”
(HAYEK, 1990, p. 43).

Os Estados, com a implantacdo do referencial teérico neoliberal, tornaram-se
dependentes das relacdes de mercado estabelecidas mundialmente, inclusive no
que diz respeito as politicas estatais (FIORI, 2001). Em novembro de 1989, foi
realizado nos Estados Unidos da América um encontro designado de Consenso de
Washington. Este encontro tornou-se mundialmente conhecido por ter como
perspectiva o0 ajustamento das “economias dos paises periféricos as novas
exigéncias dos paises centrais, ao processo de reestruturacdo produtiva e de

reordenamento dos mercados no plano internacional” (DRUCK, 1999, p. 23).

8 Apds a Segunda Guerra Mundial, em 1947, paralelamente & socialdemocracia, Friedrich Von

Hayek fundou a Mont Pelerin Society (Sociedade Monte Pelerin), com o objetivo de restabelecer o
liberalismo, juntamente com a sociedade livre e o livre-comércio (PETERS, 1999). Esta teoria foi
utilizada posteriormente por Margaret Tatcher e Ronald Reagan para legitimar a instituicdo do
neoliberalismo diante do Estado de Bem-Estar Social. A primeira experiéncia do neoliberalismo
enquanto referencial tedrico norteador das acfes de Estado foi no Chile na década de 70 do
século XX, aliada a abolicdo da democracia e a instalagcdo de uma das mais severas ditaduras
militares (ANDERSON, 1995), dirigidas pelo General Pinochet.
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O Consenso de Washington resultou em decis6es que foram aplicadas em
paises latino-americanos, asiaticos e africanos, tais como: a) estabilizar as
economias - cortando o déficit puablico e enfrentando a inflagdo -; b) reduzir o Estado
por intermédio das privatizacdes®'; c) promover a dolarizacdo das economias e a
sobrevalorizagcdo das moedas nacionais; d) “desregulamentar” os mercados e liberalizar
as financas e o comércio - abrindo as economias para atrair investimentos
internacionais (ARRUDA, 1999). O Estado proposto pelo neoliberalismo, deveria ser
“Minimo” em relacéo as politicas econémicas e ao mercado.

As consequéncias das decisbes advindas do Consenso de Washington, em
suma, significou: a) a “desregulamentacédo” dos mercados financeiros e do trabalho -
flexibilizacdo nas legislagcbes trabalhistas -; b) a privatizagdo das empresas e
servicos publicos - terceirizacdo -; c¢) a abertura comercial - globalizacdo -; d) a
garantia do direito de propriedade dos estrangeiros - principalmente em relacdo aos
processos tecnoldgicos e setor de servigcos (FIORI, 2001). O Neoliberalismo visa,
portanto, a liberdade ao mercado, enquanto que o Estado de Bem-Estar Social
objetivava a intervencéo do Estado no mercado.

O governo considera que o Estado deve deixar de ser o “responsavel direto
pelo desenvolvimento econdmico e social” para se tornar promotor e regulador
desse desenvolvimento, transferindo para o setor privado, as atividades que
possam ser controladas pelo mercado (IAMAMOTO, 2000a, p. 120).

O Estado Neoliberal consiste, também, na retirada do Estado dos bens e
servicos sociais publicos - politicas sociais -, e ndo somente em relacdo ao
financiamento do capital, fato este que vem acirrando as manifestagcbes de
desigualdade da questéo social.

Outro elemento preponderante que contribuiu para o0 acirramento da
competitividade nas relacdes e processo de trabalho foi a globalizacdo do

capitalismo®. A globalizacéo, intensificada durante a década de 90 do século XX, é

8 Caracterizada pela reducdo no subsidio estatal, na provisdo estatal e na regulacdo estatal. Assim, a
privatizacdo ndo se constitui apenas enquanto comercializacdo dos recursos e empresas estatais
(PETERS, 1999), mas sim como “desregulamentacéo”, terceirizacdo e reducdo de servicos prestados,
entre outros.

8 A globalizagdo n&o é um fendmeno recente. A primeira tentativa de globalizar a economia foi na primeira
metade do século XX. Fracassou, entretanto, devido ao periodo entre-guerras (SINGER, 2000).



73

constituida pela: a) mundializacdo dos mercados; b) dinamizacdo do mercado
mundial; c) acumulacdo flexivel®®; d) lideranca econémica dos grandes bancos e
empresas transnacionais®*; e) revolucdo tecnolégica; f) introducdo do referencial
tedrico neoliberal nas politicas econdmicas e sociais; g) subordinacdo dos paises
periféricos aos de capitalismo avancado.

A intensificacdo do capital, em ambito mundial, acarreta a formacdo da
sociedade e da fabrica global, com o rompimento dos mercados nacionais e regionais
(IANNI, 1999). Este processo “a0 mesmo tempo em que acelera os ganhos de grandes
capitais, concentra e centraliza capital, diversifica e agiliza os investimentos, sobretudo
no mercado financeiro global’ (DRUCK, 1999, p. 20). Neste sentido, com o processo de
mundializacdo de capital, os paises periféricos sdo subordinados as instituicoes
financeiras dos paises de economia avan¢ada, ndo possuindo, entdo, condicdes de
competir com igualdade nos mercados internacionais.

Pode-se mencionar também como marco do capitalismo globalizado, a sua
insercdo nos paises que eram designados de socialistas, ou seja, fazendo a
transicdo do planejamento centralizado pelo Estado nestes paises, a economia de
mercado (IANNI, 1999).

Juntamente com a globalizacdo, outro fenbmeno emergiu no término do
século XX, o processo de desterritorializagdo. Este ultimo €& caracterizado pela
mobilidade do capital e, consequentemente, dos trabalhadores, em escala mundial
(IANNI, 1999). O trabalhador migra conforme os movimentos do capital, e o capital,
por meio das transnacionais e/ou multinacionais, direcionam-se conforme o0s seus
interesses de aumento na reproducdo e acumulacdo de capital.

A desterritorializacdo aliada a globalizacdo suscita “uma enorme centralizacdo
do capital, que se expressa: na internacionalizacdo da realizacdo e producédo da
mais-valia; na internacionalizacdo da compra da mercadoria forca de trabalho; e na
internacionalizacdo do controle do capital” (BEHRING, 2002, p. 130). Considera-se
na atualidade reservatorios de forca de trabalho no mundo a América Latina, Asia,

Africa e ex-paises socialistas (IANNI, 1999).

8 A acumulacao flexivel é constituida pela: a) “desregulamentacéo” dos direitos trabalhistas — gerando o

desemprego; b) pelo capital volatil; c) pelo fechamento de unidades de trabalho; d) pela reorganizacao
financeira e tecnoldgica; e) pela flexibilidade dos padrdes de consumo (IANNI, 1999).

* As transnacionais possuem como mecanismo de funcionamento a descentralizagdo, ou seja, o
deslocamento de postos de trabalho para outros paises, objetivando a diminuicdo de
trabalhadores contratados e maior produtividade (MARQUES, 2002).
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A crise dos modelos de producédo Tayloristas/Fordistas que vigoraram no
século XX e do Welfare State, o advento do neoliberalismo, a infiltracdo do capital
nos paises tidos como socialistas, a expansdo da globalizacdo, juntamente com o
processo de desterritorializacdo, sdo elementos que integraram o cenario do século
XX. Diante destas circunstancias, iniciou-se um processo de reorganizacdo do
préprio capital, com seu sistema ideoldgico e politico de dominacao, resultando num
acentuado processo de reestruturagcdo no trabalho e suas formas de producao e
gestdo (MATTOSO, 2000).

O término do século XX e o limiar do século XXI sdo marcados por uma
profunda transformacdo no processo de trabalho. “Foram t&do intensas as
modificagdes nos processos de producado [...] que a classe-que-vive-do-trabalho
sofreu a mais aguda crise deste século” (ANTUNES, 2003a, p. 15).

A 1l Revolucdo Industrial é alicercada pela transicdo dos modelos de
producdo Taylorista e Fordista ao Toyotismo. Este ultimo € caracterizado: a) por
novas formas de producéo; b) pela revolugdo microeletronica; c) pelo surgimento de
novos tipos de automacdo, robdtica e mecanizacao; d) pelos novos protétipos de
fornecimento de produtos e servicos; €) pela flexibilizacdo do processo de trabalho;
f) pela criacdo de novos setores produtivos; g) pelo desenvolvimento do setor
terciério - setor de servigcos -; h) pelo trabalho a domicilio - realizado em casa -; i)
pelo trabalho sendo encomendado e/ou negociado com o consumidor; j) pelos novos
mercados e padrdes de consumo; e, sobretudo, |) pelas taxas intensificadas de
inovacdo comercial, tecnoldgica e organizacional (DEDDECA, 2000).

A reestruturacdo do capital traz consigo mudancas qualitativas e quantitativas
na vida dos trabalhadores, pois os mesmos se tornam inseguros em relacdo ao
mercado de trabalho, ao emprego, a geracédo de renda, as formas de contratacao e
a representacdo dos trabalhadores® (MATTOSO, 1995). Essa transicdo ao
Toyotismo também é expressa pela passagem da maguina-ferramenta ao sistema de
magquinas autoreguladas, em que “a maquina se vigia e se regula a si mesma” (IANNI,
1999, p. 18). O trabalho passa a ser mais ampliado, pois adquire uma nova
configuracdo, de modo que abranja o trabalho precarizado, informal, temporario,

proletario, do setor de servicos, rural (ANTUNES, 2003b), entre outros.

% No final do século XX ocorreu o enfraquecimento dos trabalhadores — representados pelos

sindicatos. Este processo esta diretamente relacionado com os elementos que foram introduzidos
neste subitem, bem como com a transferéncia das responsabilidades estatais ao terceiro setor —
representado por instituic6es e organizacfes da sociedade civil.
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Com o desenvolvimento tecnoldgico, robético e de automacdo, intensificam-
se as mais-valias relativas®®, que s&@o responsaveis por um grande aumento da
produtividade no processo de trabalho. Pode-se, portanto, estabelecer uma relagao,
mesmo que sob circunstancias e momentos historicos diferentes, em relacdo a
acumulacéo capitalista advinda da mais-valia relativa. Esta ultima, primeiramente, foi
estabelecida pelo progresso técnico - desenvolvido entre a | e a Il Revolucdo
Industrial -, como também, posteriormente, pelo desenvolvimento da automacéo,
roboética e microeletrénica (tecnologia) advindo da Il Revolu¢do Industrial - pois
ambos reduziram (reduzem) a contratacao de trabalhadores.

Faz-se necessério, entretanto, o esclarecimento de que o desemprego €
permanente no capitalismo, posto que o investimento na mais-valia relativa sé
acentua o mesmo (SALAMA, VALIER, 1975). O objetivo dos proprietarios dos meios
de producdo é a acumulacdo e centralizacdo de capital, pois isso Ihes permite
competir com os demais capitalistas, mantendo-se no sistema e evitando a sua
eliminacdo e/ou incorporagcdo a outro de maior porte. O desemprego consiste na
realidade como algo inerente ao sistema capitalista e as suas préprias contradicdes.

Nessa nova légica de acumulacdo capitalista, advinda da Il Revolucao
Industrial, “0 homem deve exercer na automacdo funcdes mais abstratas e
intelectuais” (IANNI, 1999, p. 19), fazendo com que o mercado requisite
constantemente um profissional mais qualificado e polivalente.®” Como uma das
consequéncias dessa nova racionalizacdo no processo de trabalho, porém, a
tendéncia € que se reduza a diferenca entre profissionais que eram tidos como mais
gualificados (como por exemplo, os engenheiros), com os profissionais vistos como
menos qualificados (técnicos e operéarios) (IANNI, 1999). Isto ocorre devido ao
avancado grau de aperfeicoamento tecnologico e robético, no qual a mao de obra
desqualificada pode ser dispensada e substituida pela maquina.

Outras caracteristicas da organizagdo dos processos produtivos podem ser
representadas no Toyotismo pelos seguintes aspectos: a) Just-In-Time - producgao

8 A mais-valia relativa é realizada a partir do uso intensivo de capital constante (maior investimento
em compra de maquinarias, do que em contratacdo da forca de trabalho), ocasionando uma
reducdo nos custos de produgcdo e no tempo socialmente necessério a fabricacdo de uma
mercadoria, sem alterar a duracdo da jornada de trabalho, gerando a intensificacdo da
acumulacdo de capital (MARX, 1988). Neste sentido, as maquinarias e tecnologias aumentam a
producéo, reduzindo a quantidade de trabalhadores contratados, suscitando o desemprego.
“Polivalente, aquele que é chamado a exercer varias funcdes, no mesmo tempo de trabalho e com
0 mesmo salario, como consequéncia do enxugamento do quadro de pessoal das empresas”
(IAMAMOTO, 200043, p. 32).
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das mercadorias em tempos e quantidade certa e exata -; b) Kanban - sistema visual
de informacgdes sobre os varios estagios produtivos e de estoques (a medida que a
mercadoria vai sendo adquirida pelos consumidores, a mesma sera reposta na
prateleira para ser consumida novamente, ou seja, ndo ha mais estoque minimo de
mercadorias) -; ¢) Qualidade Total - envolvimento dos trabalhadores em equipe no
processo de trabalho, entre outros (DRUCK, 2000).

Pode-se ressaltar que no Toyotismo ha maior envolvimento e
comprometimento dos trabalhadores na producao e relacdes de trabalho, fazendo
com que 0S sujeitos realizem varias atividades produtivas ao mesmo tempo
(DEDDECA, 1996). A medida que o trabalhador tem maior participacdo e
conhecimento nas tarefas que realiza, torna-se polivalente, porém nao adquire
autonomia suficiente para fazer modificacdes ou alteracbes de grande porte nos
processos de producdo (contradicdo desta realidade). O Toyotismo € o modelo
criado pelos capitalistas para aumentar a acumulacdo de riquezas, expropriando
ainda mais os trabalhadores por meio da mais-valia relativa e acentuando a
acumulacéo e centralizacao do capital.

Nessa logica de producdo, as grandes empresas descentralizam-se tornando-se
enxutas, reunindo em torno de si pequenas e médias empresas que fornecem produtos
e servicos terceirizados. A terceirizacdo consiste na compra de servicos ou
transferéncia de atividades a outras empresas. “..] a terceirizacdo afeta os
trabalhadores [...] pois a implantacdo de politicas de cunho neoliberal por parte do
Estado acirra [...] a reducéo da renda e a perda de direitos sociais ja adquiridos pelos
trabalhadores, além da escassez de postos de trabalho” (ALMEIDA NETO, 2002, p. 56).
A terceirizac&0®® é uma das caracteristicas de precarizacdo das condicdes de trabalho.

Pode-se enfatizar também que, por meio das atuais transformacdes que
estdo ocorrendo no processo de trabalho, ha uma retrocedéncia dos direitos sociais
adquiridos pela classe trabalhadora, pois é constituida por elementos que agravam
ainda mais as condicfes de trabalho, entre eles: a) a disseminagao dos contratos de
trabalho temporarios ou em domicilios; b) a terceirizacéo; c) a superexploracao dos

trabalhadores; d) o enfraquecimento do movimento sindical, €) a geracdo de

8 As falsas cooperativas comumente se caracterizam como terceirizacdo do trabalho coletivo,

principalmente pelas cooperativas de trabalho. Esta realidade se constitui num dos desafios
existentes ao MTE e a Senaes, pois ambos se contrapdem a esta situacdo, por meio de
fiscalizacdo de cooperativas de trabalho e pela elaboracdo do Novo Marco Legal do
cooperativismo e associativismo.
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desempregos e subempregos (MATTOSO, 2000). O desemprego do final do século
XX e inicio do XXI ndo é somente constatado pela auséncia de atividades laborais e
precariedade das relagbes assalariadas, mas também se transformou num fator
explicativo de demandas e tendéncias da transformagdo econOmica e social
(CATTANI, 2000b).

A década de 90 do século XX e limiar do XXI, portanto, vém evidenciando a
face dramatica da reestruturagdo do capital. Com 0s novos processos tecnoldgicos -
mecanizacao, automacdo e robdtica -, o capital ndo gera mais uma significativa
quantidade de emprego, a ponto de absorver a for¢a de trabalho disponivel, pois as
inovacdes tecnoldgicas intensificam a producdo e racionalizam 0s processos
produtivos.

O processo de reestruturacdo do capital, juntamente com o neoliberalismo,
vém apresentando no aspecto econdmico, porém, limitagcdes, que estdo sendo
materializadas pelas crises que ocorreram nos Tigres Asiaticos (1997-1999), no
México (1994-1995), na Argentina (2001-2002), e, mais recentemente, nos Estados
Unidos da América, desencadeando a crise mundial em 2008 e 2009. A recessao
norte-americana que esta ocasionado a crise mundial possui sua origem vinculada a
crise das hipotecas dos EUA®®, desde agosto de 2007, que se alastrou rapidamente
por todo o setor financeiro da economia norte-americana e do mundo -
mundializacdo do capital. Esse mecanismo permitiu a expansdo do consumo nos
EUA e no desenvolvimento da economia chinesa, entre outros aspectos.

Ainda ndo se tem conhecimento de quais serdo as consequéncias futuras desta
crise, porém sabe-se que ela ndo é equivalente a de 1929, que desencadeou a
depressao econdmica generalizada (FACHIN, 2008). O que esta ocorrendo constitui-se
numa recessado materializada pela reducdo na taxa de crescimento econémico, que
gera desempregos, entre outros elementos. O que se sabe, entretanto, com a atual
recessdo mundial - advinda da crise norte-americana -, € que o protétipo neoliberal
respaldado na autoregulagéo do mercado, na liberalizacdo e expansdo da economia em
escala mundial e na néo intervencdo estatal nas relacbes comerciais, vem

demonstrando sinais sérios de esgotamento, principalmente nos EUA, no Japdo e na

8 Mercado imobiliario com contratos do tipo subprime, advindos de dividas de trabalhadores comumente

sem trabalho formal, que ndo possuem bens para dar em contrapartida aos empréstimos (A CRISE
financeira recente: fim de um padrdo de funcionamento da Economia Mundial? Disponivel em:
<http:/mww.dieese.org.br/notatecnica/notatec78.xml>. Acesso em: 5 fev. 2009).
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Europa Ocidental - que possui como moeda o Euro.%

A pobreza® - uma das manifestacdes de desigualdade da questdo social - é
um fenbmeno mundial. De acordo com o Relatério da Organizacao Internacional do
Trabalho - OIT -, apresentado “em sua conferéncia anual de junho/2003, em
Genebra, no mundo ha cerca de trés bilhdes de pessoas vivendo com menos de
US$ 2 por dia. Nos paises em desenvolvimento, quase um quarto de toda a
populacdo sobrevive com menos US$ 1 por dia” (PINHO, 2004, p. 9). Na América
Latina, diante deste cenario mundial, o trabalho informal constitui-se num dos
elementos que contribui para a sobrevivéncia dos sujeitos que estdo exclusos do
mercado formal de trabalho (CATTANI, 2003). Ja no Brasil 32,6% dos municipios
possuem mais da metade de sua populacdo vivendo na pobreza, e a Regiao
Nordeste possui a realidade mais alarmante, totalizando 77,1% dos municipios
nestas condicdes.”

Salienta-se ainda que, além das velhas formas estocadas de exclusédo social
nos paises periféricos - entre eles os paises latino-americanos -, designada de
“velha pobreza”, representada pelos pobres, miseraveis, mendigos, pedintes,
indigentes subnutridos e minorias sociais (idosos, deficientes, mulheres, negros,
indios), com a Reestruturacdo do Capital ou Il Revolucao Industrial, surge tanto nos
paises centrais, como também nos periféricos - emergentes -, outra forma de

exclusdo social®®

, homeada de “nova pobreza” (REIS, 2002). Estas novas exclusdes
sociais, que atingem tanto os paises periféricos como 0s centrais, sao originarias do
desemprego estrutural e de suas manifestacdes, compreendidas como exclusao de
bens e servigos, do mercado formal de trabalho, da terra, da seguranca, dos direitos

humanos (REIS, 2002).

A CRISE financeira recente: fim de um padrdo de funcionamento da Economia Mundial?
Disponivel em: <http://www.dieese.org.br/notatecnica/notatec78.xml>. Acesso em: 05 fev. 2009.
Pobreza compreendida como caréncia de renda, bem como de acesso a direitos, possibilidades e
alternativas (YAZBEK, 2001). No aspecto financeiro, é caracterizada pelos sujeitos que nao
conseguem suprir por meio de seus rendimentos familiares a cesta basica de alimentos, mas
também os demais produtos e servigcos necessarios a sua sobrevivéncia, que envolvem saudde,
educacéo, habitacdo, entre outros.

A regido Sul possui o porcentual menor das regides no Brasil de municipios com pobreza acima
de 50%, 0,9% (IBGE; PNAD. Estados @, Rio Grande do Sul. Disponivel em:
<http://lwww.ibge.gov.br/estadosat/temas.php?sigla=rs&tema=sis_2008>. Acesso em: 05 fev.
2009).

Exclusdo social compreendida como o ndo acesso dos sujeitos a riqueza socialmente produzida e
direitos e politicas sociais existentes, bem como uma caracteristica inerente ao sistema capitalista.
Pois os individuos, ao mesmo tempo em que estdo excluidos ou a margem do sistema, estédo
inclusos no mesmo (YAZBEK, 2001), lembrando que no aspecto que faz mencdo ao trabalho
formal, o desemprego é inerente ao capitalismo.
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Os jovens e os sujeitos maiores de 40 anos sao 0s mais atingidos pela falta
de postos de trabalho. A populacdo em idade ativa® estava distribuida, em
dezembro de 2008, segundo a faixa etéria, da seguinte forma: 9,4% de 10 a 14
anos, 5,5% de 15 a 17 anos, 13,5% de 18 a 24 anos, 44,1% de 25 a 49 anos e a
populacdo de 50 anos ou mais representava 27,5%. O grupo de jovens em idade
ativa de 16 a 24 anos representava, em dezembro de 2008, 17,1% da Populacdo em
Idade Ativa - PIA - (ATLAS..., 2009). Os dados relacionados com os jovens de 16 a
24 anos e sujeitos acima de 50, tornam-se preocupantes na medida em que ambas
as faixas etarias possuem dificuldades de inser¢cao no mercado formal de trabalho.

Segundo os dados coletados pela PED-IBGE®® (Pesquisa de emprego e
desemprego) em dezembro de 2002, um més anterior a posse do governo Lula, a
regido metropolitana de S&o Paulo possuia 19,0% de sua populagédo
economicamente ativa® desempregada; na regido metropolitana de Porto Alegre, os
indices de desemprego correspondiam a 14,2%; na regido metropolitana de Belo
Horizonte, a 20,0%; na regido metropolitana de Recife, a 20,3%; no Distrito Federal,
a 20,7% e na regido metropolitana de Salvador havia o maior indice de desemprego,
em torno de 27,3%.°%’

Entre os anos de 2002 e 2008, houve uma reducdo na taxa de desemprego
total em todas as capitais pesquisadas, e em Belo Horizonte chegou a diminuir 11%.
Em Porto Alegre teve uma reducéo de 4,7%, pois a regido metropolitana de Porto
Alegre, em outubro de 2008, possuia 10,6% de sua populacdo economicamente
ativa desempregada (dados para outubro de 2008). Na regido metropolitana de Sao
Paulo, os indices de desemprego correspondiam a 12,5% (outubro de 2008); na
regido metropolitana de Belo Horizonte a 9,0% (outubro de 2008); na regiao
metropolitana de Recife, a 18,9% (outubro de 2008); no Distrito Federal, a 16,0%
(outubro de 2008) e na regido metropolitana de Salvador ainda ha o maior indice de
desemprego, em torno de 20,4% (outubro de 2008) (ATLAS..., 2009).

% A Populacdo em Idade Ativa — PIA —, é constituida pelos sujeitos com 10 anos ou mais que estdo
aptos a atividade econdmica produtiva (JANNUZZI, 2003).

A PED é um levantamento domiciliar continuo, realizado mensalmente desde 1984, na regido
metropolitana de Sao Paulo. Por meio de parcerias com 6érgaos publicos locais, a pesquisa
atualmente é realizada em outras regifes metropolitanas: além de Sao Paulo, Porto Alegre,
Recife, Salvador, Belo Horizonte e Distrito Federal.

A Populagcdo Economicamente Ativa — PEA —, é constituida pelos sujeitos que estéo efetivamente
disponiveis para o exercicio da atividade econémica, seja trabalhando ou procurando emprego
(donas de casa, aposentados, estudantes, ndo constituem a PEA, pois séo considerados invalidos
(JANNUZZI, 2003).

Estes dados séo referentes a média entre mulheres e homens desempregados.
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Ja em relacdo a taxa de crescimento econémico, porém, no Brasil, ocorreu
uma reducdo maior do que 3% entre os anos de 2007 e 2008. Em 2007 houve um
crescimento de 7,0%, e, em 2008, com a crise mundial, o crescimento no Brasil
reduziu para 3,8%. Paralelamente, porém, no Rio Grande do Sul, a taxa de
crescimento econdmico em 2007 foi de 5,7% e em 2008 de 4,7%. Isto significa que,
apesar de ter havido uma queda na taxa de crescimento econémico, também no
Estado gaucho (1%), o mesmo ainda obteve um crescimento maior que o Brasil, que
teve uma queda entre os referidos anos de quase 50% (CENTRO..., 2009). Para que
a taxa de desemprego ndo se acentue em 2009, em relacdo a 2008, faz-se
necessario que o Brasil cresca pelo menos 4%. “Ainda assim, o crescimento de 4%
seria insuficiente para absorver todos 0s novos desocupados, diante da Populagéo
Economicamente Ativa (PEA) estimada em 1,45 milhdo de pessoas”.”®

Outro aspecto relevante, ainda vinculado ao mercado de trabalho, esta
relacionado com a inser¢cdo das mulheres nos postos de trabalho, principalmente
desde a segunda metade do século XX. “A presenca das mulheres na forca de
trabalho na América Latina vem aumentando de forma consistente e significativa nas
ultimas décadas. Entre 1960 e 1990, o numero de mulheres economicamente ativas
mais que triplicou, aumentando de 18 milhdes para 57 milhdes [...]” (ABRAMO,
2002, p. 111).

As mulheres representavam em dezembro de 2008, no Brasil, a maioria da
populacdo em idade ativa, 53,4%, enquanto que os homens representavam 46,6%
(DEPARTAMENTO..., 06 fev. 2009). O trabalho feminino, porém, € histérica e
comumente mais precario do que o masculino, pois as desigualdades de género
permanecem nas relagdes sociais, econbmicas, politicas e culturais, mesmo com o
aumento da insercéo das mulheres no mercado de trabalho.*

O trabalho feminino no Brasil geralmente envolve a agricultura, o setor de
servicos (domeéstico, escritério, comércio, servicos auxiliares), e nas industrias as
areas de vestuario, calcados (NOGUEIRA, 2006) - industrias com o processo de
producao respaldado no fordismo/taylorismo. Ocorre também comumente de modo

precarizado e desregulamentado, posto que o desemprego feminino é geralmente

% MONTEIRO; Viviane. Gazeta Mercantil (SP): IPEA defende corte “drastico’. Secretaria de
assuntos  estratégicos. Disponivel  em: <http://www.ipea.gov.br/003/00301009.jsp?ttcd
_chave=7884>. Acesso em: 12 fev. 2009.

% |sso se deve a uma heranca histdrica de preconceito de género (patriarcado), mas que néo obtém
a centralidade desse estudo.
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superior ao masculino. Esta realidade pode ser materializada por meio dos indices
de desemprego. Em Porto Alegre, em outubro de 2008 o desemprego feminino
estava estimado em 13,4%, enquanto que o masculino estava com 8,1%. Isto
significa uma diferenga de 5,3% (DEPARTAMENTO..., 06 fev. 2009).

Outra caracteristica fundamental que se atribui ao trabalho feminino é que as
mulheres se deparam com a falta de postos de trabalho - assim como os homens -,
com a manutencdo do modelo familiar patriarcal e com a maternidade, que sao
elementos que muitas vezes dificultam a sustentacdo do trabalho feminino no
mercado (BREUSCHINI, 2000). Salienta-se ainda que tanto o desemprego, como
também as demais responsabilidades que estdo “atribuidas” socialmente as
mulheres, como a maternidade e cuidado com o desenvolvimento dos filhos,
constituam-se em motivos que possivelmente desencadeiam a insercdo das
mulheres em experiéncias de Economia Popular Solidaria (TIRIBA, 2000) - mesmo
gue ndo de forma predominante. O trabalho informal, sem horarios fixos e em alguns
casos realizados proximos a residéncia destas trabalhadoras, constitui-se em
elementos atrativos as mulheres com pouca qualificacdo profissional e que também
podem estar desempenhando o papel de chefes de familia (TIRIBA, 2000).

Pode-se salientar, também, que, para a inser¢do da mulher no mercado formal
de trabalho, faz-se necessério um nivel de qualificacdo, que comumente € superior ao
masculino, devido a desigualdade de género nas relacdes de (re) producdo social e

econdmica.
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Grafico 1 - Comparacao salarial entre homens e mulheres
por grau de instrucao
Fonte: Campos (2008).
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Conforme a Sintese de Indicadores Sociais de 2004, realizada a partir de
dados da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios (PNAD) e divulgada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mesmo com o fato das
mulheres brasileiras terem em média um ano a mais de escolaridade que os
homens, as mesmas recebem salarios inferiores aos mesmos (CAMPUS, 2008).
Uma trabalhadora que possui escolaridade entre 8 e 10 anos, recebe valor
semelhante ao de um trabalhador que estudou no maximo 3. Além do aspecto
cultural, outro motivo que possivelmente desencadeie esta diferenca salarial pode
ser explicado pelo fato de os homens possuirem uma maior taxa de abandono e
defasagem escolar maior do que as mulheres, e por entrarem em média com menos
idade do que as mulheres no mercado de trabalho (CAMPUS, 2008).

“[...] a intensa afluéncia das mulheres ao mercado de trabalho n&o foi
acompanhada por uma diminuicéo significativa das desigualdades profissionais entre os
homens e as mulheres [...] incluindo as salariais” (ABRAMO, 2002, p. 113). Diante
desta realidade, de desemprego e de excluséo dos trabalhadores do mercado formal
de trabalho - entre eles, o feminino -, € que estd se buscando alternativas de
geracdo de trabalho e renda, bem como de modelos alternativos de
desenvolvimento social - incentivados pelo Estado e pela sociedade civil - que
reduzam as desigualdades sociais. Os novos protétipos de desenvolvimento podem
ser observados sob o aspecto de que o desenvolvimento social significa
desenvolvimento n&do-desigual e que visa a inclusdo social'® de todos os sujeitos
(DE PAULA, 2001).

Nesse cenario - caracterizado pela precarizagédo das condicfes e relagbes de
trabalho e pelo crescente desemprego -, devido ao processo de reestruturacao do
capital, as experiéncias constituidas por associacdes, cooperativas e por grupos
informais, foram se expandindo no final do século XX, como uma das alternativas de
geracdo de trabalho e renda aos homens e mulheres que se encontravam
(encontram) exclusos do mercado formal de trabalho. Ndo se compreende neste
estudo que a informalidade do trabalho coletivo consiste numa realidade satisfatoria.
Mas sim, que esta informalidade constitui-se como uma das alternativas emergentes

a estes trabalhadores no limiar do século XXI.

1% plena concessdo dos direitos sociais e superacdo da situacdo de miserabilidade, pela

redistribuicdo de riquezas e/ou politicas publicas e sociais. Sua negacdo, ou seja, sua
contradicdo, remete-se a exclusao social.
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No préoximo Capitulo serdo apresentadas as caracteristicas da Economia
Popular Solidaria no Brasil, das instituicbes governamentais, da sociedade civil -
bem como do Férum Brasileiro de Economia Popular Solidaria - e das incubadoras
universitarias que apoiam e/ou assessoram estes empreendimentos coletivos - em
parceria com o Estado -, juntamente com 0S Seus respectivos processos de
incubacéo, objetivando a viabilidade econdmica, manutencédo e permanéncia destas

experiéncias coletivas no mercado.
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3 ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA E INSTITUICOES DE APOIO: COMO UMA
DAS ALTERNATIVAS AOS TRABALHADORES NO BRASIL DE GERAR
TRABALHO E RENDA

Nas ultimas décadas do século XX e no limiar do XXI, estdo ocorrendo
transformacgdes relacionadas ao processo de trabalho. Estas transformacdes vém
gerando uma substituicdo dos trabalhadores - especialmente os menos qualificados.
Assim, a atualidade vem exigindo a criacdo de alternativas de geracao de trabalho e
renda como fonte de subsisténcia aos sujeitos que comumente estdo a margem do
mercado formal de trabalho. Diante desta realidade, a Economia Popular Solidaria
vem configurando-se no Brasil - diante do processo de reestruturacdo do capital -,
como uma das alternativas existentes para 0s sujeitos que se encontram a margem
do mercado formal de trabalho, visando & geracéo de trabalho e renda.***

Salienta-se ainda que estas experiéncias coletivas estdo sendo viabilizadas
no Brasil, por meio de uma parceria estabelecida entre o Estado, por intermédio do
Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento - vinculado a Senaes -, e outros
setores governamentais, juntamente com instituicdes da sociedade civil - incluindo o
Forum de Economia Popular Solidaria’® -, e pelas incubadoras universitarias -
direcionadas para a geracao de renda. Desta forma, ao mesmo tempo em que estas
experiéncias constituem-se em possibilidades de gerar trabalho e renda aos sujeitos,
também séo funcionais ao sistema, na medida em que, apoiadas pelo Estado - que
objetiva viabilizar economicamente estes empreendimentos -, acabam por atenuar 0s
conflitos de classe mantendo o status quo.

Neste Capitulo serdo introduzidas as caracteristicas das experiéncias de
Economia Popular Solidaria no Brasil, das instituicbes de apoio - governamentais, da
sociedade civil e das incubadoras universitarias -, que assessoram e/ou apoiam

estes empreendimentos coletivos, em parceria com o Estado Brasileiro.

%0 Como o desemprego é inerente ao sistema, salienta-se que, a0 mesmo tempo em que 0S

trabalhadores destas experiéncias coletivas estdo excluidos do mercado formal de trabalho, pode-
se fazer mencgédo que, contraditoriamente, os mesmos estéo inseridos na ldgica do sistema.
192 Representados pelos Féruns de Economia Popular Solidaria Nacional, Estaduais e Regionais.
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3.1 ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA NO BRASIL

Nesse inicio de milénio, as classes que vivem do trabalho sofrem a sua mais
aguda crise que atingiu sua subjetividade, sua materialidade e sua forma de ser
(ANTUNES, 2003a). A globalizacdo da economia, a reestruturacdo dos processos
de producdo e a revolugcdo tecnoldgica, criaram uma superpopulacdo de
trabalhadores, sobrantes'®, desnecessérios a acumulagéo capitalista.

A informalidade ndo é mais transitéria, como era considerada ao toma-la
como excedente de mao-de-obra que, em épocas de -crescimento,
incorporava os contingentes remanescentes na formalizagdo das relagfes
de trabalho e, em periodos recessivos, constituia uma espécie de colchao
amortecedor, que acolhia a méo-de-obra excedente, com a funcdo de
reduzir o custo do trabalho e da reproducdo social para o capital
(BARBOSA, 2007, p. 45).

Almejando a superacao das desigualdades sociais e econémicas - mesmo
gue de forma limitada e incipiente diante do contexto socioecondmico -, outras
formas alternativas de gerar trabalho e renda, inspiradas nos principios
cooperativistas'® e associativistas, foram criadas pelos trabalhadores e por
instituicbes de apoio. Para introduzir a Economia Popular Solidaria diante do
processo de reestruturacdo do capital, deve-se, num primeiro momento, abordar
outras estratégias de organizacdo e sobrevivéncia dos trabalhadores, suscitadas,
principalmente, a partir da década de 80 do século XX. Entre elas, destacam-se a
Economia Popular e a Economia Solidaria.

A Economia Popular € criada pelos proprios trabalhadores - ndo detentores
dos meios de producdo -, principalmente nos paises periféricos, diante das
transformacdes que estdo ocorrendo no processo de trabalho (LEBOUTTE, 2003).

Os empreendimentos que constituem a Economia Popular sdo: mercados populares,

19 Trabalhadores “desqualificados” ou que mesmo estando “qualificados” ao sistema, s&o

desnecessarios — sobrantes —, devido ao avanco da automacdo, da tecnologia e da robdtica.
Mediante a intensificacdo da mais-valia relativa, a maquina vem substituindo cada vez mais a
forca de trabalho.

1% Originarios das primeiras experiéncias coletivas de geracdo de trabalho e renda e dos
precursores do Cooperativismo.
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grupos de producdo comunitaria, associacdes, cooperativas, entre outros (CATTANI,
2003).

Nestes empreendimentos populares existem cinco caracteristicas principais que
os definem: a) sdo organizados por grupos pequenos e/ou familiares; b) surgem para o
enfrentamento das dificuldades geradas pela questdo social; c) constituem-se em
solucBes assistenciais e pela insercdo em beneficios publicos ou privados; d) séo
iniciativas informais e individuais; e, por ultimo, €) normalmente sdo atividades nao
legalizadas, a margem das leis e normas sociais (RAZETO, 1999). Ou seja, comumente
as experiéncias populares estdo relacionadas com os grupos informais de geracao de
trabalho e renda.

A Economia Popular consiste, portanto, no segmento de base da economia, pois
estd relacionada com as demandas imediatas da populacdo. Como a Economia
Popular advinda da necessidade de gerar renda pelos trabalhadores, dificilmente pode
possibilitar alguma acumulacao de capital (GAIGER, 2000) aos sujeitos, pois preconiza
organizacbes econdmicas de aspecto emergencial e, em sua maioria, de economia
informal. Os grupos que constituem a Economia Popular sdo originarios de diferentes
atividades e iniciativas que os setores populares (exclusos do mercado) tiveram que
enfrentar para assegurar a sua subsisténcia e perseguir a satisfacdo de suas
necessidades econdmicas (RAZETO, 1999). Desta forma, compreende-se, neste
estudo que as experiéncias de Economia Popular estdo atreladas a questédo
emergencial e imediata de sobrevivéncia dos sujeitos.

Compreende-se que os empreendimentos inseridos por meio da Economia
Popular consistem em experiéncias extremamente frageis em termos de coletividade, e
que tendem a reproduzir a l6gica do sistema em diversos aspectos. Como por exemplo,
a forma com que o processo de trabalho é desenvolvido - sem estar respaldado em
principios cooperativistas/asssociativistas -, e sua forma de comercializacdo. Nas
experiéncias de Economia Popular predominam aspectos atrelados ao capitalismo -
devido a situacdo emergencial de sobrevivéncia que estes sujeitos se encontram -,
entre eles, a individualidade, a competicao interna, a falta de rotatividade das atividades
desenvolvidas nos empreendimentos, elementos estes que ndo possibilitam apreenséo
dos sujeitos frente o processo de producédo, de forma que os mesmos continuem
alienados ao sistema.

Outro empreendimento social e econdmico, porém, suscitado pelos

trabalhadores em busca de melhores condi¢cdes de trabalho e vida € designado de
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Economia Solidaria'®. Esta é mencionada como um marco das relacdes
socioecondémicas comunitarias, locais e em redes, que se expandem em diferentes
regionalidades (SINGER; SOUZA, 2000). A Economia Solidaria é um tipo de
empreendimento que estd em processo de criagdo continua pelos trabalhadores
(SINGER; SOUZA, 2000), pois vem sendo constituida como uma das alternativas dos
sujeitos contestarem a forma que o processo de trabalho € desenvolvido por meio do

sistema, nos outros empreendimentos privados.

A Economia Solidéaria [...] lanca os alicerces de novas formas de organizacéo
da producdo, a base de uma légica oposta aquela que rege o mercado
capitalista, [...] permitird [...] dar a muitos, que esperam em vao um novo
emprego, a oportunidade de se reintegrar a produgdo por conta propria
individual ou coletiva (SINGER, 1999, p. 138).

O conceito de Economia Solidaria abrange uma realidade muito diversificada,
formada por associacdes, cooperativas - e, também, grupos informais -, porém
originada por motivacdes e iniciativas com origens e naturezas distintas, peculiares a
cada regido e circunstancia (GAIGER, 2000). E constituida por empreendimentos em
gue a solidariedade, a cooperacao, a partilha dos rendimentos, de conhecimentos e de
informacdes entre seus integrantes e a autoajuda constituem-se em elementos
norteadores dessas experiéncias (RAZETO, 1997).

“A nocao de solidariedade surgiu na historia econémica como reacdo a cultura
do egoismo, do individualismo [...] e tem inspirado movimentos sociais e laborais ao
longo da histéria do capitalismo” (ARRUDA, 2003, p. 225). Essa valorizagdo da
solidariedade nas relacbes de trabalho entre os sujeitos, e, a contestacdo do
individualismo - que permeia o capitalismo -, péde ser conferido anteriormente, quando
se abordou as origens do Cooperativismo. A solidariedade corresponde, portanto, a “[...]

nocao elevada do que é melhor para o outro [..] por esse grau avancado de

compreensdo de que a solucdo dos problemas individuais passa pela solucdo dos

105 «procurei identificar na literatura a época do surgimento dos conceitos ligados & economia
solidaria. Assim, encontrei a expressao economia solidaria no titulo de um projeto de Cooperativa
Agropecuéria Alto Uruguai Ltda., do Rio Grande do Sul, Area de Educag&o/ Comunicagéo, datado
de 1993. O titulo era ‘Andlise da questdo da cooperacdo agricola e da economia solidaria e
alternativas de cooperacdo para associacdo da Cotrimaio’ [...]. Nesse mesmo ano, 0 conceito
economia de solidariedade aparece pela primeira vez num livro intitulado: Economia de
solidariedade e organizacdo popular, organizado por Gadotti, em que o autor chileno Luiz Razeto
[...] (LECHAT, 2006, p. 154-155), aborda o tema.
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problemas coletivos” (ARROYO; SCHUCH, 2006, p. 61).

Pode-se aludir ainda, em relacdo a Economia Solidaria no Brasil, que a mesma
estd relacionada com trés aspectos que se complementam entre si: a) Um projeto
socioecondmico, politico e cultural que visa ao desenvolvimento humano dentro dos
principios democraticos e de respeito ao meio ambiente a partir de relacdes sociais de
producdo autogestionarias antagonicas as do sistema capitalista; b) Um conjunto de
empreendimentos econdmicos solidarios - associagdes cooperativas de producéo, de
servigos, de consumo e de crédito - que tenta se organizar em redes e féruns com o
apoio de movimentos sociais, ONG’s, Igrejas, sindicatos - instituicbes da sociedade civil
-; ¢) Um segmento social que reivindica politicas sociais de apoio ao cooperativismo e
associativismo, bem como solicita também, um Novo Marco Legal para o trabalhador
associado e para os empreendimentos coletivos de geracdo de trabalho e renda
(LECHAT, 2006). Salienta-se que esta compreensao esta relacionada com os
empreendimentos de Economia Solidaria, em que a solidariedade consiste no elemento
central que norteia - ou deveria nortear - o processo de trabalho entre os sujeitos.

A Economia Solidaria, portanto, constitui-se numa das formas dos sujeitos
contestarem o sistema, seja por meio dos principios que os trabalhadores inseridos
nestes empreendimentos estdo respaldados, seja pela compreensdo dos mesmos em
relacdo ao modo que ocorre a producdo e comercializacdo existente em que
predominam a individualidade, a competitividade e a consequente exclusdo social.
Apesar destes empreendimentos também estarem inclusos no sistema, entretanto, o0s
integrantes destas experiéncias se contrapdéem a logica do capitalismo, tentando
inclusive, encontrar outras formas de comercializagdo de seus produtos e servigos -
para além do processo de producdo. Entre estas formas citam-se, a criacdo da moeda
social (alternativa ao sistema), a criacdo de redes de trocas, a criacdo de bancos
comunitarios, e também, pelos inUmeros eventos, encontros e feiras providas por estas
experiéncias, juntamente com as instituicdes de apoio e a sociedade civil organizada -

Féruns de Economia Solidaria - que almejam um novo modelo de sociedade.’®® Por

196 A sustentabilidade ou o desenvolvimento sustentavel seria resultado de uma boa reforma da
locomotiva do desenvolvimento econfmico: uma vigorosa lixada para limpar a producédo e o
consumo, seguida de uma boa demdo de tinta verde no crescimento econbmico, seriam
suficientes para reduzir a crise ambiental a niveis aceitaveis e preservar as bases do sistema. Na
raiz de toda essa concepcao de sustentabilidade esta a manutencdo do processo industrial
capitalista a partir de modificacdes nos padrées tecnoldgicos, sem nenhuma apreciacdo de
valores sociais, culturais e éticos, sem levar em conta a desigualdade no modo de apropriacao da
natureza e sem contemplar a diversidade e as contradi¢cdes da sociedade (ARROYO; SCHUCH,
2006, p. 49).
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meio da Economia Solidaria seus integrantes possivelmente adquirem uma nova
compreensao sobre o capitalisto, pois 0 processo de conscientizacdo dos sujeitos frente

ao sistema, faz parte das caracteriticas destes empreendimentos.

A consciéncia é a visdo de mundo do homem sobre as coisas. J4 a
conscientizacdo € o processo de elaboragcdo desta visdo na qual se fazem
presentes 0os homens, as coisas e o0 proprio mundo [...] A conscientiza¢do, em
sua dinamica pedagogica, se traduz como processo continuo de compreensao
critica da realidade (SOUZA, 2004, p. 87-89).

O processo de conscientizagdo nesses empreendimentos populares é
decorrente da criticidade e da capacidade de reflexdo dos trabalhadores em relacdo a
realidade social, econdmica e politica. A conscientizacdo dos sujeitos nas experiéncias
€ possibilitada por meio da discussdo acerca das atividades realizadas e sobre a
importancia do Cooperativismo e 0s principios que os constituem.

Segundo a Senaes, além das experiéncias de geracao de trabalho e renda, por
meio de cooperativas, associacdes e grupos informais, a Economia Solidaria no Brasil €
constituida também por: a autogestdo de empresas pelos trabalhadores, agricultura
ecoldgica, consumo solidario, sistemas locais de emprego e comércio, sistemas locais
de trocas, Rede Global de Trocas'®’, Redes de Cooperacdo, Feiras de Economia
Popular Solidaria, organizacdes comunitarias, Sistemas de Microcrédito e de Crédito
Reciproco, Bancos Comunitérios e/ou do Povo, Sistemas Locais de Moedas Sociais'®,
movimentos sociais, assentamentos de trabalhadores rurais e/ou sem-terra,
autogestao de empresas falidas, prestacdo de servicos, cooperativas e associagdes

de crédito, consumo, producéo, entre outros (MANCE, 2002).

197 Os Clubes de Troca “inspirados nos principios da Economia Solidaria surgiram na metade dos

anos de 1980, quase simultaneamente no Canada e na Argentina, como resposta ao desemprego
e a recessdo econdmica. Baseiam-se na oferta e na troca de servicos e de bens de pessoas
desempregadas e/ou sem ocupacdo, que ndo tém recursos, mas podem oferecer algo aos
potenciais consumidores” (PINHO, 2004, p. 106).

Moeda Social € uma forma de bénus utilizado no lugar de moedas oficiais — expressdo monetaria
de cada pais representada pelo dinheiro —, para as trocas solidarias realizadas durante as feiras
de Economia Popular Solidaria, ou, ainda, por grupos ou clubes de trocas. A moeda social foi
criada tendo como intencionalidade alterar as regras de mecanismos de funcionamento do
mercado formal, para tentar colocar em pratica uma outra forma de organizacdo e
comercializacdo das relacdes de troca, em que o social se torna a parte mais importante do
processo. Assim, a moeda social se constitui numa das formas de resisténcia dos trabalhadores
aos processos de acumulacao capitalista — lembrando que mesmo tendo esta intencionalidade, as
praticas de troca em que sdo utilizadas as moedas sociais sdo realizadas dentro do sistema
capitalista.

108
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Dando continuidade a diversidade de concepcbes que envolvem as
experiéncias coletivas, apresenta-se também, neste estudo, a Economia Popular
Solidaria. As experiéncias coletivas de Economia Popular Solidaria agregam
caracteristicas dos empreendimentos populares e dos empreendimentos solidarios,
pois, a Economia Popular Solidaria € oriunda “do conjunto concreto das
experiéncias, atividades e organizacbes econdmicas que se encontram na
interseccdo entre Economia Popular e Economia Solidaria” (RAZETO, 1999, p. 46).
Ou seja, na Economia Popular Solidaria encontramos aspectos de solidariedade em
empreendimentos organizados pela Economia Popular, para a obtencéo de geracao

de renda por meio do trabalho coletivo entre os sujeitos.

Economia
Solidaria

Economia
Popular
Solidaria

Economia
Popular

Figura 2 - Economia Popular Solidaria

Fonte: Figura sistematizada pela pesquisadora

E preciso que se esclareca, entretanto, que nem toda Economia Popular é de
Solidariedade - e vice-versa -, e para que seja caracterizada como Economia
Popular e Solidaria é necesséaria a existéncia de principios norteadores entre 0s
seus integrantes durante a realizacdo do processo de trabalho, que sejam anélogos
aos Principios dos Conceptores do Cooperativismo. Segundo a Senaes, constituem-
se em valores que deveriam nortear as experiéncias de Economia Popular Solidaria
- assim como as experiéncias de Economia Solidaria -: autogestdo, democracia,
cooperacao, centralidade do ser humano, valorizagdo de diversidades,
emancipacao, valorizacdo do saber local, valorizagcdo da aprendizagem, justica
social na producédo, cuidado com a preservacdo do meio ambiente, autoajuda,
igualdade, solidariedade, entre outros (CONFERENCIA..., 2006).
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Com base nestes principios, a Economia Popular Solidaria concretiza-se quando
um determinado grupo de trabalhadores, em condicdes precérias ou excluidos do
mercado formal de trabalho, predispbem-se a organizar empreendimentos coletivos, em
que os principios norteadores do Cooperativismo e do Associativismo permeiem o
processo de trabalho desenvolvido neles.

No momento em que as experiéncias coletivas de geracdo de trabalho e
renda viabilizam-se como uma alternativa econbmica as populagdes mais
vulnerabilizadas - que agregam as cooperativas, associagdes e grupos informais -,
portanto, sdo compreendidas neste estudo como Economia Popular Solidaria -
apesar da divergéncia tedrico-conceitual existente sobre as nomenclaturas que
envolvem o tema. As praticas sociais que as experiéncias coletivas de geracdo de
trabalho e renda no Brasil apresentam sao diversificadas. Faz-se importante
ressaltar, porém, que esta pesquisa possui como delimitacdo os empreendimentos
de Economia Popular Solidaria vinculados ao processo de geracdo de trabalho e
renda por meio do coletivo.

Alguns agentes sociais vinculados ao Férum de Economia Popular Solidaria
no Brasil, bem como intelectuais e pesquisadores’®, além do governo federal,
utilizam o termo “Economia Solidaria” de modo que os empreendimentos coletivos
compreendidos, neste estudo, como de “Economia Popular Solidaria”, estejam
inseridos na designacdo Economia Solidaria. O proprio Programa de Economia
Solidaria em Desenvolvimento, como também o Forum Nacional de Economia
Solidaria, sdo nomeados desta forma. Ou seja, ndo existe no momento uma
concordancia em relacdo as designacdes que envolvem estes empreendimentos
coletivos, devido a diversidade destas experiéncias existentes no Brasil.

Outro aspecto que se salienta, entretanto, € que existem programas locais -
como o Programa de Economia Popular Solidéria, existente entre os anos de 1998 e
2002, no Rio Grande do Sul, que inspirou o programa Nacional de Economia Solidaria

em Desenvolvimento -, e instituicbes da sociedade civil, bem como os proprios

109 Eyiste uma parcela renomada de intelectuais e pesquisadores que trabalham com a Economia
Solidaria (José Luis Coraggio da Argentina, Paul Singer, Walter Frantz, Noelle Lechat, entre
outros), bem como agentes do Movimento de Economia Solidaria — participantes dos Foruns,
Feiras e Redes de Troca da Economia Solidaria —, que compreendem a Economia Solidaria,
também, como uma possibilidade de contraponto ao sistema capitalista. Esta realidade pode ser
representada pelos inimeros eventos em ambito municipal, estadual e nacional que discutem “A
Outra Economia”, seja por meio dos Foruns e Feiras de Economia Solidaria — vinculados ao
Movimento Social de Economia Solidaria —, ou por eventos promovidos pela propria comunidade
académica.
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empreendimentos coletivos, além de outros pesquisadores, entre eles Luis Razeto - um
dos primeiros e principais pesquisadores na América Latina sobre o tema -, que utilizam
a terminologia Economia Popular Solidaria devido a compreensao que se possui sobre
0 seu significado. Esta compreesdo sobre a nomencaltura de “Economia Popular
Solidaria” também é assimilada nesta tese, sendo que as informacgdes relacionadas a
este tipo de empreendimento sédo abordadas desta forma.

Com base nesta compreensdo, as experiéncias definidas como Economia
Popular Solidaria neste estudo, apresentam caracteristicas semelhantes. Entre elas
pode-se citar: a) assim como na Economia Popular, a unido desses dois tipos de
economia, num mesmo empreendimento, é desenvolvida normalmente pelos
sujeitos mais vulnerabilizados e marginalizados da sociedade; b) sdo experiéncias
constituidas por pequenos grupos associativistas; c¢) sdo grupos que deveriam
possuir autonomia em relacdo as suas decisdes, tarefas, atividades dentro dos
empreendimentos; d) sdo concebidas por empreendimentos de producédo, servico
e/ou consumo; e) agregam atividades econdémicas; f) tentam se constituir enquanto
experiéncias autogestionarias e democraticas; g) sao iniciativas que tendem a ter
relacbes solidarias; h) sdo experiéncias que ndo necessariamente se estruturam a
partir de um Unico tipo de atividade, mas que se integram; i) sdo iniciativas que
tendem a se relacionar com outros empreendimentos, formando redes de trocas e
cooperacao (RAZETO, 1997). Na Economia Popular Solidaria pretende-se
evidenciar o processo de trabalho respaldo em principios que divergem do sistema.

Compreende-se, também, que estes empreendimentos para conseguir
comercializar os produtos e servicos desenvolvidos acabam reproduzindo a logica
capitalista - pois 0s mesmo estao inclusos neste modo de producéo. As experiéncias
de Economia Popular Solidaria, nesta linha de pensamento, quando materializadas
por cooperativas, associacfes e grupos informais sdo consideradas uma das
alternativas dos trabalhadores as manifestac6es de desigualdade da questao social,
diante do processo de reestruturagédo do capital.

Com vistas a elucidar as caracteristicas dos trés tipos de empreendimentos

de geracéo de trabalho e renda abordados, elaborou-se o seguinte quadro:
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Economia Popular

Economia Popular Solidaria

Economia Solidaria

O trabalho é realizado

pelo coletivo;

— Consituida por sujeitos em
situacao de
vulnerabilidade social;

— Normalmente ¢é formado
por pequenos grupos de
trabalho;

— Tende a reproduzir a
I6gica  capitalista nas
relacbes de trabalho
(producéo e
comercializagao);

— Na&o se caracterizam como
um contraponto ao

capitalismo, somente
alternativa ao
desemprego.

O trabalho é realizado pelo
coletivo;

Consituida por sujeitos em
situacdo de vulnerabilidade
social;

Normalmente é formado por
pequenos grupos de
trabalho, porém, também
pode ser constituidas por
grupos maiores;

Procura  desenvolver as
atividades no processo de
trabalho, de forma que né&o
reproduza a légica do
sistema; apesar de estarem
inseridos no mesmo e
reproduzirem nas relagbes
comerciais;

Se caracterizam como
formas de resisténcia as
manifestactes de
desigualdade da questédo
social e tentam desenvolver
0 processo de trabalho de

forma  diferenciada  dos
outros empreendimentos
privados.

O trabalho é realizado pelo
coletivo;

N&o necessariamente
consituida por sujeitos em
situacdo de vulnerabilidade
social, apesar de também
agraga-los;

E constituida por grupos
pequenos, médios e por
grandes redes. Constitui-se
também num movimento
apoiado pelo Férum de
Economia Solidaria no Brasil,

Procura  desenvolver as
atividades no processo de
trabalho, de forma que né&o
reproduza a logica do
sistema; apesar de estarem
inseridos no sistema e
reproduzirem nas relagBes
comerciais;

S&8o prospectadas como um
contraponto ao capitalismo.

Quadro 2 - Analogias e diferencas entre Economia Popular, Economia Popular Solidaria e
Economia Solidaria

Fonte: Quadro sistematizado pela pesquisadora

Por meio desta compreensao, ndo se percebe as experiéncias de Economia
Popular Solidaria como um contraponto ao capitalismo. Porém, o processo de
trabalho desenvolvido nestas experiéncias de Economia Popular Solidaria tende a

ndo compartilhar das mesmas intencionalidades contidas nos outros

empreendimentos privados - individualimo, concorréncia, acumulacdo e

centralizacdo de capital. Percebem-se, também, que para que estes trabalhadores,
comumente em situagcdo de vulnerabilidade social, possam comercializar seus

produtos e servicos, de certo modo, acabam reproduzindo a légica do sistema. Suas
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compreensdes, possibilitada pelo processo de conscientizacdo, entretanto, sobre o
capitalismo e a forma que o processo de trabalho deve ser realizado, os diferencia
dos outros empreendimentos inseridos neste modo de producéo.

Ao se utilizar desta compreensdo teérica, portanto, relacionada com a
Economia Popular Solidaria, a pesquisadora nao se deixa influenciar nem por um
excesso de otimismo (messianismo), € nem por um excesso de pessimismo
(fatalismo) sobre a compreensédo destes empreendimentos coletivos, e seu
respectivo programa social. Parte-se, portanto, de um realismo analitico, que
permeia a tese desde o0s esclarecimentos sobre 0s conceitos centrais abordados,
até a analise das informacdes coletadas no Rio Grande do Sul.

Tendo como norte esta percepgao, pode-se, ainda, classificar a natureza das
experiéncias de Economia Popular Solidaria, de acordo com as atividades que
realizam, em formas diferentes: de distribuicéo - disponibilizam bens e servigos -, de
producdo - comercializam a producdo dos seus associados -, e de trabalho -
agrupam associados/cooperados de uma mesma profissdo e/ou caracteristicas de
trabalhadores, que fornecem suas forgas de trabalho (RECH, 1991).

Em meio a esses trés tipos de empreendimentos coletivos, existem diferentes
modalidades que as compdem. S&o elas: a) de créditos'*° - por meio da capitalizacdo
inicial, visa a realizar empréstimos aos seus socios, permitindo maior produtividade ou
criacdo de uma nova atividade produtiva -; b) agrarias - organizam as atividades
econdmicas e sociais de seus associados ou cooperados, produtores rurais, e, também,
se constituem nas associacdes e/ou cooperativas mais comuns no Brasil -; ¢) de
consumo - distribuem produtos e/ou servigos dos seus associados -; d) de trabalho -
agrupamento e organizagéo de trabalhadores de uma determinada profissdo e/ou de
profissdes diferentes, objetivando vender suas forcas de trabalho -; e) de producéo -
0s associados sdo proprietarios por meio da apropriacdo do capital social e
trabalham no ambito da cooperativa, desenvolvendo atividades produtivas
conjuntamente -; f) habitacionais - existem trés tipos de cooperativas/associagdes
habitacionais: as de mutirdo para construcdo de casas, de trabalhadores da
construcdo civil, de financiamento para construcdo de casas -; g) de pesca -

agregacéo de pescadores que coletivamente, comercializam o seu produto -; h) de

110 «a cooperativa de crédito solidario tem sido definida como um instrumento de concessdo de
pequenos empréstimos, sem burocracia e sem formalidades, a empreendimentos populares de
pequeno porte, com base no exame da potencialidade do negécio e do carater do empreendedor”
(PINHO, 2004, p. 8).
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eletrificacdo rural - agrupamento de sujeitos que produzem energia elétrica as suas
propriedades (RECH, 1991).

A Senaes e 0 Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento,
apoiados pelo Ministério do Trabalho e Emprego - MTE -, possuem como
intencionalidade regulamentar um Novo Marco Legal, que além de possibilitar a
legalizacdo de grupos informais em associacdes e, principalmente, em cooperativas,
objetiva criar uma legislacdo que possa incluir no sistema previdenciario brasileiro
estes trabalhadores que estdo na total informalidade. Mas, porém, que estao entre o
trabalho assalariado e o trabalho autbnomo. Isto seria o “ideal” para que estas
experiéncias'!' coletivas pudessem se constituir também como uma das formas de

rebeldia e resisténcia ao sistema, apesar de estarem inseridas no mesmo.

3.1.1 Economia Popular Solidaria e o processo de comercializagao

Para que os empreendimentos - que constituem a Economia Popular
Solidaria -, possam comercializar seus produtos e servicos, percebe-se, também,
que se faz necessaria a constituicho de redes e cadeias de producdo,
comercializacdo e consumo. A cadeia produtiva consiste num conjunto de etapas
gue envolvem todas as atividades desenvolvidas pelas experiéncias coletivas, desde

a producéo, até o consumo de um produto ou servico.

Isso inclui um processo que parte da matéria-prima, passa pelo uso de
maquinas e equipamentos, pela incorporagcdo de produtos intermedirios,
até o produto final, que é distribuido por uma vasta rede de comercializacgao.
S&o estes os elos que formam, de maneira geral, uma cadeia produtiva. [...]
As cadeias produtivas envolvem ao longo do processo (da produgcdo ao
consumo) a formacao de redes de cooperacao, essenciais para a economia
solidaria. Pode-se reconhecer cadeias produtivas locais ou regionais a partir
de aspectos como: existéncia na regido de atividades produtivas com
caracteristicas comuns e existéncia de infra-estrutura tecnolégica
significativa, ou seja, centros de capacitacdo profissional, de pesquisa, etc.
(por exemplo, as incubadoras) (SIES, 2007, p. 33).

1 por meio da expressdo experiéncias coletivas, pode-se compreender que as mesmas ainda est&o

em fase de experimentacdo, sendo que nao existe, portanto, uma abordagem definitiva sobre esta
realidade e assunto, posto que estes empreendimentos coletivos também estdo em constante
transformagéo.
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O objetivo destas redes e cadeias de producdo € facilitar o processo de
distribuicdo e comercializacdo dos produtos e servicos gerados pelas experiéncias
de Economia Popular Solidaria, contribuindo para a competitividade dos mesmos
(SIES, 2007). A Senaes, por meio do Programa de Economia Solidaria em
Desenvolvimento, estimula a formacao de redes e cadeias de experiéncias coletivas,
constituindo-se em uma das suas atividades e/ou acdes e objetivos.

Ressalta-se que as instituicbes que fornecem apoio, treinamento
especializado, educacdo, pesquisa e suporte técnico e de qualificacdo as
experiéncias coletivas, como as universidades, ONGs, incubadoras, instituto de
pesquisas, escolas técnicas, setores governamentais, entre outros, contribuem para
o aprimoramento dos empreendimentos (SIES, 2007, p. 35), de modo que os
mesmos venham a possuir uma maior viabilidade, mesmo que ainda restrita no
mercado. Ressalta-se esta realidade porque o apoio a estes empreendimentos € de
extrema importancia para a permanéncia dos mesmos no mercado, de forma que
possam gerar renda aos trabalhos e seus familiares.

Para que as redes e cadeias de producao, servico e consumo se concretizem, o
Forum Brasileiro de Economia Solidaria - FBES -, apoiado por instituicées da sociedade
civil e governamentais, incubadoras universitarias e pela Senaes, prop6s, por meio da
Carta de Principios a importancia da construgdo de um Sistema de Finangas Solidarias
- SFS. Este SFS deverd promover o desenvolvimento de redes e cadeias produtivas
solidéarias, para que futuramente possa contribuir com a implementagcéo de uma politica
de Economia Popular Solidaria (CONFERENCIA..., 2006).

Para orientar as principais agées do Forum de Economia Popular Solidaria foi
elaborada uma Carta de Principios que envolve a Economia Popular Solidaria, bem
como a Plataforma da Economia Popular Solidaria - posto que ambos possuem
elementos de fundamentacdo das solicitacdes e 0s principais objetivos que devem
ser conquistados por meio do FBES a Economia Popular Solidaria no Brasil. Entre
os pontos de fundamentacéo destacam-se: organizacao social de Economia Popular
Solidaria, redes de producdo, comercializacdo e consumo, Financas Solidarias,
Marco legal, educacéo cooperativa, comunicacdo e tecnologia social (FORUM...,
2009). Estes elementos estao relacionados com o apoio do Programa de Economia
Solidaria em Desenvolvimento voltados as experiéncias coletivas de geracdo de
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trabalho e renda. O SFS esta respaldado no Estado Democratico de Direito™? -

Constituicdo Federal de 1988 -, e, por meio deste, objetiva-se que o mesmo seja
constituido pelas redes j4 formadas ou que estdo em fase de organizacédo, tendo
como intencionalidade o desenvolvimento sustentavel no mercado. Por meio de
bancos comunitarios - formados por intermédio de fundos solidarios, cooperativas de
créditos, entre outros -, é que a populacdo de baixa renda tera a oportunidade de
adquirir financiamento de crédito para a constituicio de empreendimentos de
Economia Popular Solidaria (CONFERENCIA..., 2006).

O desafio do financiamento do microcrédito no Brasil consiste na construcéo
de um Sistema de Financas Solidarias, que articule diversos produtos financeiros
direcionados as experiéncias coletivas, como, por exemplo, crédito popular -
destinado a populagcdo de baixa renda, entre eles, os trabalhadores dos
empreendimentos coletivos. “Disponibilizar o acesso ao crédito para o0s
consumidores de baixa renda foi, sem duvida uma iniciativa importante para a
democratiza¢do do crédito no Brasil, mas o governo sabe que € preciso qualificar a
oferta de crédito, chegando aos pequenos empreendedores, formais ou ndo, que
sao os que geram renda e trabalho” (ARROYO, SCHUCH, 2006, p. 102). Para que o
SFS se concretize, porém, faz-se necessario o incentivo e o apoio de instituicbes

sociais e governamentais, universidades, bem como da prépria Senaes.

3.1.2 Diferenciagdes entre as Cooperativas e Associagdes

A Lei n® 5.764/71 no artigo 4° define cooperativas como “sociedade de
pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a
faléncia, constituidas para prestar servigcos aos associados” (NASCIMENTO, 2000,
p. 133). Segundo esta mesma Lei, “compreende-se como Politica Nacional de

Cooperativismo a atividade decorrente das iniciativas ligadas ao sistema

12 Eyiste um Projeto de Lei no Brasil que cria as Financas Solidarias. A autoria do projeto é da

deputada Luiza Erundina (PSB/SP) que apresentou a Camara dos Deputados o Projeto de Lei
Complementar — PLC 93/07 —, que estabelece a criagdo de um Sistema Nacional de Economia
Solidaria — SNES. O PLC93/07 prevé a criacdo de um Conselho Nacional de Financas Populares
e Solidarias — Conafis —, além de fixar regras para o funcionamento de Bancos Populares de
Desenvolvimento Solidario. Os bancos comunitarios possivelmente representam uma alternativa
ao sistema bancario convencional — que acaba excluindo brasileiros de baixa renda.
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cooperativo, originarias de setor publico ou privado, isoladas ou coordenadas entre
si, desde gue reconhecido seu interesse publico” (NASCIMENTO, 2000, p. 132-133);
e definem-se como atos cooperativos “0s praticados entre as cooperativas e seus
associados, entre estes e pelas cooperativas entre si quando associados, para a
consecucao dos objetivos sociais” (NASCIMENTO, 2000, p. 153).

Para instituir uma nova cooperativa/associacdo € necessario que 0s
trabalhadores definam algumas questbes, como: quais serdo 0s objetivos da
cooperativa/associacdo? Quais serdo suas regras de funcionamento? Faz-se
necessario também o desenvolvimento de algumas atividades, entre elas: que
verifiquem também os direitos e deveres dos cooperados/associados; que contatem
com a instancia representativa do cooperativismo na sua localidade ou Estado;
elaborem a Ata de Constituicdo da Cooperativa para a transcricdo do Estatuto Social
- assinada por todos os trabalhadores associados/cooperados fundadores, para
posteriormente serem encaminhadas ao Cartério, Receita Federal e Organizacao
das Cooperativas do respectivo Estado (ROLOFF; MUSSKOPF, 2002). Deve-se
enfatizar, ainda, que entre as cooperativas e associacdes existem algumas

diferenciacgdes.

COOPERATIVAS'® ASSOCIACOES
— Sao compostas por, no minimo, 20 | — S8o compostas por até 20 associados;
integrantes;
— Os soécios sao proprietarios de quotas- | — O patrimdnio € integralmente pertencente a
partes, que devem ser corrigidas; associacdo e ndo aos associados;

— A diretoria recebe remuneracdo, mediante | — A diretoria comumente ndo obtem um
pro-labore adicional, por assumir cargos rendimento diferenciado;
com maior responsabilidades;
— Caso haja sobras, na associacdo, devem ser
— As sobras da cooperativa devem retornar aplicadas conforme os objetivos decididos por
aos seus integrantes (RECH, 2000). todos os integrantes que as integram (RECH,
2000).

Quadro 3 - Diferencas entre Cooperativas e Associacoes

Fonte: Quadro sistematizado pela pesquisadora

113 Esta constituicdo das cooperativas e associacdes esta sendo revista pelo Novo Marco Legal da

Economia Popular Solidaria. Em relacdo aos grupos de trabalhos, apesar dos mesmos se
respaldarem comumente nas questdes que norteiam as associacfes, 0s mesmos, porém, nao
sdo legalizados e ndo possuem uma regulamentacgédo especifica.
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Também se pode apresentar outras diferencas existentes entre cooperativas
e associacles. Entre elas: referente a Associacao de forma geral - e ndo somente as
relacionadas com a geracao de trabalho e renda: a) constitui-se em sociedade de
pessoas sem fins lucrativos; b) visa a representar e defender os interesses dos
associados; c) objetiva estimular a melhoria técnica, profissional e social dos
associados, realizar iniciativas de promocao, educacdo e assisténcia social, d) a
aprovacao do estatuto é realizada em assembleia geral pelos associados, e 0 registro
do estatuto e da ata de constituicdo é realizado no cartério de registro de pessoas
juridicas da comarca; e) sua legalizacdo consta na (Constituicdo Federal art. 5°, XVII a
XXI, e art 174, par. 2° e no Caédigo Civil); f) seu patrimdnio € formado por taxa paga
pelos associados, doacdes, fundos e reservas; g) as decisbes sdo tomadas em
assembleia geral, na qual cada pessoa tem direito a um voto, e deve sempre haver a
participacéo e o envolvimento dos associados; entre outros (SEBRAE, 2008).

J& no que concerne as cooperativas, salienta-se as seguintes caracteristicas:
a) constitui-se em sociedade de pessoas sem fins lucrativos e com especificidade de
atuacdo na atividade produtiva/comercial; b) visa a viabilizar e desenvolver
atividades de consumo, producéao, prestacao de servicos, crédito e comercializacao,
de acordo com os interesses dos seus associados; c) objetiva formar e capacitar
seus integrantes para o trabalho e a vida em comunidade; d) ha aprovacdo do
estatuto em assembleia geral pelos associados; e€) ocorrem eleicdes em relacdo ao
conselho de administracéo (diretoria) e do conselho fiscal; f) o registro do estatuto e
da ata de constituicdo é realizado na junta comercial, e precisa do alvara da
prefeitura; g) possui capital social, facilitando, portanto, financiamentos junto as
instituicbes financeiras. O capital social é formado por quotas-partes podendo
receber doacbes, empréstimos e processos de capitalizacdo; h) sua legalizacdo se
da pela Lei 5.764/71. Constituicdo art. 5° XVII a XXI e art. 174, par 2° e pelo Cédigo
Civil); 1) suas decisdes sdo tomadas em assembleia geral, na qual cada pessoa tem
direito a um voto, e deve sempre haver a participagdo e o envolvimento dos
associados; j) as cooperativas de produtores rurais sao beneficiadas pelo crédito
rural de repasse, entre outros (SEBRAE, 2008).

Com base nestas informacfes pode-se perceber que ha diferenciagbes entre
a funcionalidade de uma associacdo e de uma cooperativa, seja em relacdo aos
integrantes ou as sobras e finalidades destas experiéncias. Apesar de que em

ambito legal tanto as cooperativas como as associacdes estdo respaldadas pelas
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mesmas leis, as finalidades entre elas sédo diferentes. As associacfes, quando
relacionadas com a geracao de renda, por exemplo, sdo empreendimentos menores,
em que o capital pertence a propria associacdo; jA& o capital nas cooperativas é
constituido por quotas-partes pertencentes aos préprios cooperados.

Outra questdo importante € que as associacfes possuem facilidades em
relacdo a pagamento de tributos, um dos motivos pelo qual os sujeitos optam por
trabalhar em associa¢gfes. Ja as cooperativas possuem pagamentos de taxas com
encargos mais elevados para a sua funcionalidade.’* Como as cooperativas sdo
empreendimentos maiores que as associacbes, podem, porém, conseguir
financiamentos e empréstimos legais com maior facilidade do que as associacdes.

Quando se menciona que as associacdes/cooperativas ndo possuem
finalidade lucrativa, ndo estd se apontando que as associacdes coletivas que
objetivam a geracdo de trabalho e renda n&o busquem adquirir rendimentos
destinados aos integrantes da mesma, mas sim que estas se constituem em grupos
comumente pequenos de trabalhadores. Talvez esta realidade se constitua num dos
fatores que contribui para a criagdo de falsas cooperativas no Brasil, de modo que
as mesmas passem a usufruir direitos previstos as cooperativas, sem se
configurarem como empreendimentos coletivos de geracédo de trabalho e renda, que

caracterizam a Economia Popular Solidaria ou a Economia Solidaria.

3.1.3 Falsas Cooperativas e o novo Marco Legal

Como a lei que rege o cooperativismo ainda € do periodo da ditadura militar
brasileira, e com o fato de que a Constituicdo Federal de 1988 liberou a criacdo de
novas cooperativas sem autorizacdo prévia do Estado. Desde este periodo que
possibiltou esta realidade, nem todas as cooperativas designadas de Economia

Popular Solidaria ou Economia Solidaria, realmente se constituem de modo que se

114 As cooperativas devem contribuir, como qualquer outra empresa, para o0 pagamento de impostos e

contribuicdes incidentes sobre o patriménio (IPTU, ITR e IPVA), sobre opera¢bes e movimentagao
financeira (IOF), sobre a intervengdo no dominio econdmico (Cide-Combustiveis) e sobre a folha de
pagamentos dos trabalhadores como autdnomos (INSS e Salario-Educacéo) (NASCIMENTO, 2000).
Também devem recolher o ISS quando prestam servigos a terceiros, o ICMS e o IPI, nos casos em
gque a cooperativa exercer atividade industrial. Os atos ndo cooperativos estdo sujeitos a tributacédo
pelo PIS e pela Cofins, sendo que, no caso dos atos cooperativos, a lei exclui a maioria deles da base
de célculo destes tributos (NASCIMENTO, 2000).
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respaldem na solidariedade entre os sujeitos durante o processo de geracdo de
renda. Com a reestruturacdo do capital, as cooperativas e associacdes de trabalho,
producdo ou servi¢cos, vem sendo utilizadas, também, como uma das formas de
terceirizacdo das empresas privadas e precarizagéo do trabalho assalariado.

Pode-se salientar esta realidade com base na Lei n° 8.949/94, em que uma
nova redacao do art. 442 da CLT em seu paragrafo Unico, aponta que para qualquer
ramo de atividade da cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio estabelecido
entre os cooperados, nem entre estes Ultimos e os seus tomadores de servigos
(PICCININI, 2004). Com base na categoria de contradicdo, constata-se que 0
objetivo desta nova redacao da lei possibilitou a viabilizacdo da terceirizacdo - atual
tendéncia para a flexibilizagédo das leis trabalhistas. Perante a lei, os pagamentos
sdo combinados pelos integrantes da cooperativa e repartidos entre os associados,
de forma proporcional ao trabalho realizado e a renda obtida. O trabalhador que se
associa a uma cooperativa é considerado autbnomo perante a lei (PICCININI, 2004),
fato este que também possibilita a precarizacdo do trabalho coletivo.

Desta forma, as cooperativas, ao invés de se constituirem como um meio de
resisténcia dos trabalhadores as manifestacfes de desigualdades da questéo social,
estdo sendo utilizadas, também, em alguns casos, como modo de baratear os
custos de producéo. O desenvolvimento do trabalho de forma autbnoma, e a nao
existéncia de leis trabalhistas destinadas a estes segmentos - de maneira que
proteja a classe trabalhadora -, possibilitam que as cooperativas sejam utilizadas
como prestadoras de servicos especializados a terceiros, sem maiores vinculos
estabelecidos entre os trabalhadores e as empresas que terceirizam os servicos™*®
(PICCININI, 2004).

Outro aspecto destacado é que as falsas cooperativas, também designadas
de “coopergatos” podem e comumente estdo relacionadas com as cooperativas de
trabalho no Brasil. O aumento das cooperativas de trabalho - que se constitui numa
das atividades desenvolvidas por meio das experiéncias coletivas -, se deve ao
processo de reestruturacdo do capital. As cooperativas de trabalho foram criadas,
também, neste caso, para substituir o trabalho assalariado pelo trabalho auténomo

(NASCIMENTO, 2000). Ou seja, quando envolve uma maior quantidade de

115 Esta realidade pdde ser constatada em uma das experiéncias de Economia Popular Solidaria

pesquisada na Regido do Vale do Rio Pardo, pela doutoranda, durante a realizacdo do Mestrado,
em que resultou na dissertacdo defendida em 24 de janeiro de 2006 pelo Programa de Pés-
Graduagdo em Servico Social da PUCRS (GOERCK, 2006a).
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trabalhadores autbnomos, cria-se entao as cooperativas de trabalho.

Salienta-se, porém, que nem todas as cooperativas de trabalho se constituem
enquanto formas de terceirizacdo. Esta realidade, porém, que envolve as falsas
cooperativas - caracterizadas principalmente pelas cooperativas de trabalho -, estdo
sendo amplamente enfrentadas pela Senaes e pelos Foruns de Economia Popular
Solidéria.

Tendo como perspectiva as falsas cooperativas, faz-se mencgédo de que as
empresas privadas estimulam as cooperativas de trabalho, as legalizam por meio de
estatutos e regimentos, e incentivam os trabalhadores a se filiarem a estas
cooperativas, alegando constituirem-se na unica forma dos mesmos nao ficarem
desempregados (PICCININI, 2004). Comumente os trabalhadores sdo demitidos por
empresas e continuam a trabalhar da mesma forma que antes, porém sem vinculo
empregaticio - sem acesso aos direitos trabalhistas - e geralmente, recebendo um
saléario inferior ao anterior.

O Ministério do Trabalho e Emprego - criado ha mais de 70 anos -,
juntamente com a Justica do Trabalho e com o Ministério Publico do Trabalho,
procuram legitimar e fiscalizar a legislacdo trabalhista. Uma parte do MTE busca
enfrentar a degradacdo das leis trabalhistas, principalmente em relacdo as
cooperativas de trabalho, tendo como postura e empenho fiscalizar o trabalho
desenvolvido pelas mesmas, de forma que possam distinguir as falsas das
verdadeiras cooperativas. Salienta-se ainda que as falsas cooperativas séo
relacionadas, com frequéncia, as cooperativas de méo de obra, ou seja, em que as
empresas privadas terceirizam o processo de trabalho para a producdo de um bem
ou prestacao de servigo (GAZETA..., 2009).

O Governo Federal'®

estad procurando enfrentar as falsas cooperativas, e
este assunto se constitui também num dos motivos pelo qual esta se buscando uma

nova redefinicdo em ambito legal para as leis que caracterizam as experiéncias de

118 «0 presidente Luiz Inécio Lula da Silva assinou [...] um pacote de medidas na &rea trabalhista e
sindical, entre elas a criacdo do Conselho Nacional das Rela¢gBes do Trabalho (CNRT) e o
reconhecimento das centrais sindicais como orgaos de representacéo legal dos trabalhadores.
Para acabar com a farra das cooperativas de trabalho que atuam nos setores de producéo e
servigos que sao criadas para burlar direitos trabalhistas, o governo decidiu criar regras claras
para o segmento, subordinado a Lei do Cooperativismo de 1971. Por outro lado, quem estiver em
situacao regular sera beneficiado com menos burocracia e maior acesso ao crédito. [...] Caso seja
comprovada a relacdo de emprego, a cooperativa serd dissolvida, além de sofrer san¢cdes penais
e pagamento de multa. A proposta consolida também decisdo da Justica trabalhista, que proibiu a
criacdo de cooperativa com o fim exclusivo de intermediar méo de obra. Apesar da urgéncia do
tema, o governo optou por fazer as mudangas via projeto de lei [...]" (GAZETA, 2009).
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Economia Populares e Solidarias, bem como, também, uma legislacdo que de conta
dos direitos sociais dos trabalhadores inseridos nestas experiéncias.'’’ A
contratacdo de cooperativas para a prestacdo de servicos que eram desenvolvidos
pelas proprias empresas, constitui-se numa das maiores dificuldades da Justica do
Trabalho na atualidade e ainda sem uma solucéo definitiva (DINIZ, 2007, p. 42).
Esta realidade se contradiz aos objetivos da Economia Popular Solidaria, que
buscam se contrapor as formas tradicionais de dominagdo e historicamente

presentes na sociedade brasileira.

A terceirizacdo impede essa autonomia e mascara as relacdes de trabalho.
No Rio Grande do Sul, por exemplo, o setor calcadista ampliou as
cooperativas exatamente nos anos 1990, com o intuito de responder as
necessidades de externalizagdo da produc@o apresentadas por grandes
empresas. Muito embora a iniciativa seja dos trabalhadores e de seus
sindicatos e nao diretamente de empresas como em outras regides do pais
- Nordeste, por exemplo, a motivagdo se insere nesses processos de
flexibilizacdo. E a maioria das cooperativas criadas nesse periodo visava
recuperar empresas falidas (BARBOSA, 2007, p. 132).

Nestes casos, a dependéncia e a subcontratacdo se caracterizam como
meios de precarizagdo do trabalho coletivo. J& o trabalho desenvolvido por meio de
cooperativas e associacdes - que constituem as experiéncias de Economia Popular
Solidaria -, busca ndo se constituir como uma simples forma de terceirizacdo do
trabalho coletivo. Mesmo que estas experiéncias coletivas se estabelecam ainda de
maneira precarizada, as mesmas, porém, divergem da finalidade do sistema, pois
possuem como intencionalidade se diferenciar do capitalismo quanto a forma na
qual o processo de trabalho é desenvolvido, apesar de também estarem inseridas no
sistema.

Assim, apresentam-se dois tipos divergentes de atividades informais, apesar
de terem aspectos em comum, que estdo relacionadas as cooperativas, associacdes
e grupos informais: a) atividades sem vinculo com a acumulacao capitalista, ainda
gue participem do capital e da renda gerada - neste caso encontram-se também as
experiéncias coletivas de geracédo de trabalho e renda que constituem a Economia
Popular Solidaria -; e b) atividades dependentes contratualmente e subordinadas a

empresas privadas - neste caso encontram-se também as cooperativas e

"7 Que esté ainda em uma fase incipiente, porém, existente.
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associacfes que sao utilizadas como formas de terceirizacdo e flexibilizacdo do
trabalho coletivo, entre outros (BARBOSA, 2007).

Este € um dos grandes desafios - entre outros relacionados com o processo
de viabilidade das experiéncias coletivas -, que envolve a constituicdo de um Novo
Projeto de Lei que visa a uma redefinicdo legal e mais especifica em relacdo a
Economia Popular Solidaria no Brasil. Tanto o Cadigo Civil, quanto a Lei 5.764/71,
conceituam a sociedade cooperativa como sendo uma associagao de pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigcos para o exercicio de
uma atividade econbémica, de proveito comum, sem objetivo de lucro.

Faz-se necessario no Brasil, ainda, a producdo de mecanismos que objetivem
diferenciar as pequenas das grandes cooperativas, ou seja, das experiéncias
coletivas de geracdo de trabalho e renda que constituem a Economia Popular
Solidaria, e as cooperativas maiores, relacionadas com agronegocios e demais
transacdes comerciais. O debate sobre o Novo Marco Legal do Cooperativismo e do
Associativismo, relacionados com as experiéncias de Economia Popular Solidaria, ja
esta ocorrendo desde a década de 90 do século XX, de modo que até entdo nao foi
aprovado nenhum novo projeto de lei. A autoria do projeto PLS 171, que esta
atualmente parado no Congresso Nacional'® é do senador Osmar Dias
(PDT/Parana) e a relatoria esta a cargo do senador Demdéstenes Torres (PFL/GO). O
projeto PLS 171, da maneira que esta formulado, representa exclusivamente os
interesses do cooperativismo nacional, representado pela Organizacdo das
Cooperativas do Brasil - OCB -, e suas representacdes estaduais.™*

Tais entidades representam as grandes cooperativas e as cooperativas de
agronegoécios - quando ainda havia no Brasil um forte controle do Incra e do
Ministério de Agricultura -, ndo sendo adequadas na atualidade, portanto, nem as
cooperativas e associacfes de pequeno porte, que configuram as experiéncias de

Economia Popular Solidaria, e nem aos empreendimentos de agricultura familiar. A

18 Existem, porém, outros dois projetos em tramitacdo, o PLS 605/99 do Senador Suplicy (PT/SP) e o

PLS 428 do prefeito de Porto Alegre José Fogaca (PMDB/RS) (MARTINS; MAUAD; RODRIGUES,
2009). Estes dois projetos poderiam contribuir para aprimorar a proposta que consta no PLS 171.
19 (MARTINS; MAUAD; RODRIGUES, 2009).



105

Senaes e o FBES s&do contrarios a este projeto de lei - PLS 171.'%° Existe uma

disputa politica representada de

[...] um lado da contenda esta o ministro da Agricultura, Roberto Rodrigues,
referéncia em cooperativismo e aliado do presidente da OCB, Marcio Lopes
de Freitas. De outro, um grupo alinhado a esquerda do governo e liderado
pelo secretario de Economia Solidaria do Ministério do Trabalho, Paul
Singer, pelo ministro do Desenvolvimento Agrario, Miguel Rossetto, e por
José Graziano, assessor especial do presidente. Todos em defesa da
recém-criada Unido das Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia
Solidaria (Unicafes) (AGRONEGOCIO, 2009).

O secretéario da Senaes - apoiado pela Unicafes'**

-, prevé a livre-filiacdo das
cooperativas, pois a OCB - criada durante o regime de Ditadura Militar -, ndo vem
contemplando as necessidades dos empreendimentos coletivos que constituem a
Economia Popular Solidaria. Na realidade o que possivelmente vem ocorrendo é que
o projeto de lei PLS 171 representa os interesses da elite brasileira, as grandes
cooperativas, as cooperativas agropecuarias retratadas pela OCB, e ndo as
pequenas, vinculadas a agricultura familiar e relacionadas com o Ministério de
Desenvolvimento Agrario, e, principalmente as experiéncias de geracéo de trabalho
e renda, representadas pela Senaes. Ou seja, ha uma divergéncia de interesses que
envolvem concepcdes e projetos de homem e de mundo diferentes. A primeira
perspectiva € a tradicional brasileira - latifindio, monopdlio, geradores da questédo
social brasileira -, adotada a décadas, e a segunda esta direcionada ao interesse da

classe trabalhadora, atrelada a Economia Popular Solidaria.

120 «O Projeto prevé, em seu artigo 8°, exigéncias formais prévias ao registro na Junta Comercial. Sera
necessario submeter os atos constitutivos ao ‘6rgdo estadual de representacdo do sistema
cooperativista’, as OCE's — organizacdes por Estados — vinculadas nacionalmente a Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras — OCB (artigo 102). Isto significa que, além dos atuais atos formais
necessarios ao registro e funcionamento das sociedades com fins econémicos, outras providéncias
deverao ser realizadas o que podera redundar em (mais) meses de espera (com mais € mais idas e
vindas de papéis para a formalizacdo do empreendimento)” (MARTINS; MAUAD; RODRIGUES,
2009).

Contrapondo a OCB, a Unicafes foi criada por meio do Férum de Economia Solidaria, composto por
160 mil filiados dos representantes da Cresol - Regido Sul —, Integrar — Nordeste —, Ascoob — Bahia —,
Creditag — ligada a Contag —, e a Ecosol — controlada pela corrente Democracia Socialista da CUT. As
representacdes da classe trabalhadora, constituidas por estas instituicGes que integram a Unicafes,
entre outras, serdo vistas na sequéncia do Capitulo.
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Economia Solidaria € um conceito que judicialmente e legalmente ainda nao
existe. [...] E fundamental haver critérios mais definidos de que tipo de
empreendimento pode ser de economia solidaria. Estas discussbes sé&o
complicadas, pois ha muita dificuldade na mudanca da lei das cooperativas e
constituicio de um marco juridico para a economia solidaria
(CONFERENCIA..., 2006, p. 46).

Objetiva-se, segundo a Senaes, que o Novo Marco Legal corresponda as
seguintes proposi¢cdes: a) que seja criada uma nova lei do cooperativismo e do
associativismo que afirme este campo como direito de trabalhadores ao exercicio de
atividades econbmicas de forma associada e cooperada, baseadas nos principios e
valores da Economia Popular Solidaria; b) que a Constituicdo Federal seja
respeitada, particularmente em seu artigo 5° - direito a livre-associacao -, e que as
cooperativas e associacdes tenham a liberdade de se filiarem as entidades
representativas existentes, ou terem a possibilidade néo se filiarem a nenhuma, se
assim optarem; c) que as cooperativas possam ser registradas diretamente pelos
trabalhadores, sem obrigacdo de autorizacdo de entidades representativas a priori,
pois 0 monitoramento deve ser feito durante a existéncia da cooperativa, € nao
anteriormente ao registro; d) que seja instituido em ambito nacional, estadual, e
regionais o Conselho de Economia Popular Solidaria, com o objetivo de monitorar -
seja diretamente, ou seja, pelo credenciamento de entidades representativas que
realizardo o monitoramento -, gerir um cadastro Unico do cooperativismo e propor
politicas publicas de fomento ao cooperativismo e associativismo ao governo; e) que
este Conselho tenha composicdo majoritaria da sociedade civil, composta pelas
vérias instituicdes nacionais de representacdo do cooperativismo existentes, como a
Anteag, Concrab, Unicafes, Unisol e OCB; f) que a lei seja instrumento para a
consolidacé&o de um Sistema Nacional do Cooperativismo e, portanto, contemple nao
s6 a regulamentacdo do monitoramento e regulacdo, como também um capitulo
adicional de fomento ao cooperativismo, destinado a apoiar as pequenas iniciativas
em gestacdo com beneficios tributarios, acesso diferenciado a crédito e a
capacitacéo.'*?

Dentro desta perspectiva, estas experiéncias coletivas devem receber o apoio

de politicas e programas governamentais, de instituicbes da sociedade civil e

122 DISPONIVEL em: <http://www.iea.sp.gov.br/out/verTexto.php?codTexto=4405>. Acesso em: 25
maio 2008.
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governamentais, bem como de representantes de instituicbes do cooperativismo e
do associativismo - que representam 0s interesses sociais das experiéncias coletivas
de geracdo de trabalho e renda -, que possuem como preocupacdo central a
viabilizagdo econbmica e social das experiéncias coletivas e a melhoria das
condicOes de vida destes trabalhadores, e, consequentemente de seus familiares.

Outra questdo que aparece no Novo Marco Legal e vem sendo debatida esta
relacionada com a criacdo de uma forma de regulamentacdo social diferenciada
para as cooperativas e associagdes, de forma que os trabalhadores inseridos nestes
empreendimentos possam usufruir os direitos sociais, e posteriormente trabalhistas,
respeitando a sua diferenciacdo em relacdo aos outros trabalhadores que
desenvolvem as suas atividades de forma autbnoma ou assalariada.

Por meio de pesquisa documental e por informacées obtidas pela Senaes'®,
pode-se averiguar que esta sendo pensado um Novo Marco Juridico destinado a

Economia Popular Solidaria, tendo como base as seguintes normativas:

A construgdo de um marco juridico apropriado para a economia solidaria,
gue reconheca e dé seguranca juridica a estas formas coletivas de
organizagdo econdmica, tem sido uma das principais demandas do setor,
reforcada pelas resolugbes da Conferéncia Nacional de Economia Solidaria
e pela instituicdo do Comité Tematico do Marco Juridico da Economia
Solidaria, dentro do Conselho Nacional de Economia Solidaria CNES.
Objetivo: Dentro do programa Economia Solidaria em Desenvolvimento, o
objetivo principal desta acéo, de natureza ndo orcamentaria, é a elaboracao
de proposi¢cées normativas tanto em termos de adequacgles a legislacao
existente, como de criacdo de novas legislagbes que confiram
reconhecimento juridico a economia solidaria e atendam as suas
necessidades. Principais Atividades: [...] Construcdo normativa e elaboracéo
de Projetos de lei que regulem a acdo do Estado no campo da economia
solidaria e consolidem e institucionalizem futuramente a politica publica de
economia solidaria; Elaboracdo de propostas normativas que promovam a
formalizacdo juridica e econbmica dos empreendimentos econdmicos
solidarios e que possibilitem o reconhecimento juridico das diversas formas
societarias assumida pela economia solidaria; Propostas que visem a
garantia dos direitos dos trabalhadores, particularmente dos trabalhadores
associados (MTE, acesso em: 28 maio 2009).

Estas questdes ainda estdo em tramitacdo e dependem de aprovacéo do
Congresso e do presidente da Republica. Paralelamente a estas proposicbes do
Novo Marco Juridico, estdo sendo pensadas acles e outros Projetos de Leis que

complementem esta realidade. Existe um Projeto de Lei, n°® 7.009, que esta

123 por meio de contatos telefdnicos e via e-mails.
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relacionado com as cooperativas de trabalho - prestacdo de servicos a terceiros e de
producao -, que prospecta a criacdo de fundos para as cooperativas e cria condices
necessarias para o usufruto da cidadania pelos trabalhadores, como a garantia de
um salario minimo, férias anuais, entre outros. Estas proposicfes, porém, nao
consistem numa adesdo a CLT, mas sim reivindicacdes de melhores condi¢cfes de
trabalho aos cooperados. Este Projeto de Lei objetiva reduzir a quantidade minima
de integrantes necesséria para a formacdo de uma cooperativa, reduzindo de 20
para 5 trabalhadores, visando a facilitar o acesso destes sujeitos a formacédo de
cooperativas (CAMARA, 2009).

Este Projeto de Lei dispbe, também, sobre a organizacdo e o funcionamento
das cooperativas de trabalho, institui o Programa Nacional de Fomento as
Cooperativas de Trabalho - Pronacoop - e proibe a criacdo de cooperativa para
intermediacdo de mao de obra terceirizada, buscando enfrentar as falsas
cooperativas - fiscalizadas pelo MTE - e o processo de terceiriza¢do do trabalho. Cita-
se, ainda, como questdes a serem aprimoradas por este Projeto de Lei relacionadas
com a organizagdo: funcionamento das cooperativas de trabalho, producgéo, servico,
prestacdo de servico, terceirizagdo, autonomia, autogestdo, qualificacdo profissional,
associado, direitos, retirada, parcela mensal, remuneracdo, normas, saude, seguranca
do trabalho, obrigacéo trabalhista, assembléia geral, prestacdo de contas, proibigcéo,
distribuicdo, fraude, subordinacdo, pagamento, multa, revogacdo, dispositivos,
legislacao trabalhista (CLT), entre outros (CAMARA, 2009).

Além da existéncia deste Projeto de Lei das Cooperativas de Trabalho -
constituido principalmente por pequenos empreendimentos coletivos - e da
tramitacdo da atualizacdo da Lei Geral do Cooperativismo, de 1971 - ja referida
anteriormente -, foi aprovada, em 2006, também a Lei Super Simples, que visa a
facilitar as condicfes dos trabalhadores que recebem até 36 mil reais ao ano - R$
3.000,00 ao més. No que diz respeito a Lei do Simples Nacional (Super Simples) -
Lei complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 -, a mesma esté direcionada
as microempresas, porém as cooperativas de consumo podem fazer uso dela.
Dentre outros beneficios prospectado por esta Lei pode-se elencar: a simplificacéo
da burocracia para o registro e o fechamento de empresas, regime favorecido de
crédito e o acesso a compras do poder publico.

O CNES, porém, vem debatendo sobre a possibilidade de acesso dos

trabalhadores das experiéncias coletivas a Lei Super Simples. O deputado federal
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Tarcisio Zimmermann participou desta discusséo e informou que esta tentando criar
uma Emenda a Medida Provisoria 351, de 22 de janeiro de 2007, que objetiva incluir
as cooperativas no tratamento diferenciado e favorecido previsto por esta Lei
Complementar. Segundo este deputado, com base nos dados obtidos pelo

mapeamento*?*

realizado pela Senaes estavam registrados empreendimentos
coletivos, e, de acordo com o valor da receita anual definida pelo Super Simples,
98,6% destes empreendimentos poderiam ser contemplados.'?

Ou seja, esta Lei esta direcionada aos microprodutores, entretanto esta sendo
pensada a possibilidade de inclusdo das cooperativas para usufruirem desta mesma
Lei, visando a introduzir os direitos trabalhistas aos trabalhadores destes
empreendimentos de geracao de trabalho e renda, que prevé a contribuicdo de 11% do
salario minimo - reduzindo da categoria de autbnomo que prevé e regulamenta uma
contribuicdo de 20% do salario minimo - quase que inviavel a maioria dos trabalhadores
coletivos. Isto, por si s6, mesmo que ainda com muitos avancgos a serem conquistados e
aprimoramentos que deverao ser realizados - pelo fato de o governo federal incentivar
as microempresas, aspecto este que se constitui numa contradicao -; entretanto, ja se
constitui numa “conquista” e também num certo avanco, em relacéo a possibilidade de
retirar estes trabalhadores da total informalidade.

Desta forma, pretende-se futuramente criar uma legislagcdo que retire o0s
trabalhadores destes empreendimentos coletivos da precariedade do trabalho
coletivo - sem acesso aos direitos sociais -, de forma que o trabalho desenvolvido
que estd situado entre o autbnomo e o assalariado, seja contemplado - que
corresponde a atividade informal realizada de forma coletiva. Salienta-se, porém,
que estd num processo bem incipiente e que requer aperfeicoamento, mas ja se
constitui num avanco.

Em suma, a Senaes, em parceria com 0s demais segmentos apresentados -
instituicbes da sociedade civili e governamentais, programas sociails e
representacdes de organizagfes da classe trabalhadora -, procura conquistar a
legitimacdo de uma Lei Geral para a Economia Popular Solidaria. Ou seja, busca

alteracdo, aprovacdo e implementacdo das leis de Cooperativismo (geral e

124 Novamente se constata a importancia da realizacdo do Mapeamento de Economia Popular

Solidaria para a reivindicacdo de direitos sociais, bem como para justificar a implantacdo do
Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento.

12 MTE. Emenda a Medida Proviséria. Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/ata_
2007030607_01.pdf>. Acesso em: 29 maio 2009.
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especificas) de acordo com os principios e valores da Economia Solidaria, aprovar e
implantar leis municipais e estaduais de reconhecimento e fomento a Economia
Popular Solidaria (CONFERENCIA..., 2006). Com a resolucdo desta demanda,
podera ser facilitado entre outras questdes, 0 acesso a crédito pelas cooperativas e
assessoria aos empreendimentos coletivos. No proximo subitem sera introduzida a
participacdo da sociedade civil - por meio dos Féruns de Economia Popular Solidaria
e pelas demais instituicbes sociais -, bem como das incubadoras universitarias,
como formas de apoio e/ou assessoramento aos empreendimentos de Economia

Popular Solidaria no Brasil, e também no Rio Grande do Sul.

3.2 APOIO DA SOCIEDADE CIVIL E DAS INCUBADORAS UNIVERSITARIAS A
ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA

Para introduzir o apoio das incubadoras universitarias e das instituicées da
sociedade civil as experiéncias de geracdo de trabalho e renda no Brasil, faz-se
necessario, primeiramente, esclarecer a concepcdo que se possui sobre a
participagdo da sociedade civil em relacdo a estas experiéncias coletivas. Com esta
intencionalidade, num primeiro momento, sera realizada uma breve e sucinta
abordagem sobre a concepcéo que norteia a sociedade civil neste estudo, para, num
segundo momento, apresentar as instituicbes sociais que vém apoiando as
experiéncias de Economia Popular Solidaria, e, posteriormente, introduzir as
incubadoras universitarias.

Em relacdo a sociedade civil, pode-se mencionar que ocorreram diversas
transformacgdes deste segmento social no Brasil, no que se refere a sua liberdade de
atuacao e representatividade social. Apos o término da ditadura militar existente no
Brasil - 1984 -, e com a legitimacdo da Constituicdo Federal - 1988 -, passa a existir
uma nova configuracdo estabelecida entre a sociedade e o Estado, por meio do
processo de democratizacdo brasileira. Esta nova configuracdo esté respaldada na
representatividade da sociedade civil nas a¢des, programas e politicas sociais, seja
por meio dos conselhos de direitos, féruns sociais, entre outros espacos de

representacdo dos interesses sociais.
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Na particularidade da formacg&o social brasileira, os setores dominados da
sociedade civil jamais tiveram for¢ca de veto sobre as decisdes do poder
estatal. Sdo praticamente inexistentes 0s momentos em que seria possivel
afirmar que as massas populares, ou algum dos seus setores, tenham
conseguido participar do processo politico com efetiva autonomia
(RAICHELIS, 2000, p. 71).

Enquanto nas décadas de 60, 70 e 80 do século XX, a sociedade civil
organizada era tida como uma instancia que buscava lutar pelos direitos civis,
politicos e sociais, almejando a cidadania - sendo que estas instancias eram
representadas pelos movimentos sociais, pelos sindicatos, pela efetivacdo de greves
e manifestacdes populares, entre outros -, com a reestruturacdo do capital e com a
introducdo do referencial teérico neoliberal nas politicas e programas sociais, houve
uma transformacdo nas formas de representatividade da sociedade. Este modo de
representacdo, nem sempre condiz com 0 que esta previsto pela Constituicdo
Federal - também conhecida como Constituicdo Cidada.

Ou seja, ao mesmo tempo em que a Constituicdo Federal regulamentou a
participacdo da sociedade civil no controle e na gestdo das a¢des publicas, como
forma da sociedade civil participar das relagbes de for¢ca que envolve a gestédo social
- de maneira que representasse 0s interesses sociais - por meio da reestruturacao
do capital e do neoliberalismo, houve de certa forma, uma estagnacdo dessa
realidade. Esta estagnacdo estd relacionada com o fato de que, em algumas
situagbes, sao transferidas as responsabilidades estatais para a sociedade civil
(ANTUNES, 2003b), perdendo a denotacdo de espa¢co democratico e representativo
da coletividade. As politicas, programas e instituices sociais, entre outros, também
podem ser considerados formas de regulagéo social, legitimados pelo Estado, para
atenuar os conflitos de classe. Desta forma, as instituicbes da sociedade civil
deixariam de ser instancias representativas dos interesses da sociedade brasileira,
na disputa que envolve os conflitos sociais. A publicizacdo dos servicos sociais,
assim como a privatizacdo, sdo orientacdes do referencial tedrico neoliberal em
relagdo a politica econdmica e social que vem sendo instituida nas politicas e
programas sociais. “A ‘publicizacdo’, na linguagem governamental, consiste na
descentralizacdo, para o setor publico ndo estatal, da execucdo de servicos que nao
envolvam o poder de Estado, mas devam ser por ele subsidiados, como a educacao
[...]” (AMAMOTO, 20004, p. 121).
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Neste estudo ndo se pretende aprofundar a discussdo tedrica sobre o
designado “terceiro setor” ou da nova configuracéo que envolve a sociedade civil*®.
O que se pretende é relacionar as insituicées da sociedade com as experiéncias de
Economia Popular Solidaria. Estas experiéncias coletivas recebem apoio da
sociedade civil desde a década de 80 do século XX, posto que foi por meio da
pressdo social realizada pela sociedade que foi criada a Senaes e o Programa de
Economia Solidaria em Desenvolvimento.

Apesar das experiéncias coletivas de geragdo de trabalho e renda também
serem constituidas pelos sujeitos sociais, e, portanto, também serem consideradas
instituicdes da sociedade civil, neste estudo, de forma intencional, as instituicées da
sociedade civil gue apoiam as experiéncias coletivas e as experiéncias de Economia
Popular Solidaria sdo abordadas de modos diferentes, objetivando facilitar a
compreensao sobre o tema. Quando se discorre sobre instituicdes da sociedade civil
estd se remetendo as entidades apoiadoras das experiéncias coletivas, de modo
que estas passem a constituir a esfera publica*?’ prevista pela Constituicdo Federal.
J& as experiéncias coletivas sdo compreendidas, neste estudo, como uma das
alternativas dos sujeitos de gerarem trabalho e renda.

Faz-se necessario também aludir que ndo se tem como compreensao que o
“terceiro setor” pode substituir as fungbes estatais - por meio da transferéncia das
responsabilidades do Estado a sociedade civil. Esta compreensdao nao constitui na
fundamentacéo deste trabalho, pois parte-se do entendimento de que o Estado, em

“parceria” com a sociedade civil*?® - relacdes que envolvem conflitos antagonicos de

126 Para isto podem ser lidos autores que trabalham com este tema, de modo que relacionem o papel da
sociedade civil com as politicas sociais, como Raichelis, Gonh, Mota, Couto, Bulla, Fernandes, entre
Outros.

Esfera publica compreendida como um espaco democratico e politico, estabelecido entre o Estado e a
Sociedade Civil — de modo que transcendam os prot6tipos estatais e privados, anteriores a Constituicdo
Federal de 1988 —, em que sdo estabelecidos os enfrentamentos de interesses, conflitos e diferentes
projetos sociais que permeiam as relacdes sociais (RAICHELIS, 2000).

A definicdo de ONG é tdo abrangente que qualquer organizacdo de natureza nao-estatal pode ser
caracterizada desta forma (SEBRAE, Acesso em: 17 ago. 2009). Por ndo governamentais considera-se
o fato de que essas instituicGes normalmente exercem alguma funcao publica, sem pertencer ao Estado,
porém, disponibilizam servigos sociais que visam atender as demandas sociais. Do ponto de vista formal,
uma ONG é constituida pela intencionalidade de sujeitos que se reinem com objetivos em comuns, que
nado tenham como finalidade o lucro. O novo Cddigo Civil prevé quatro formatos institucionais para a
constituicdo de uma organizagdo sem fins lucrativos — associacéo, fundacgdo, organizagao religiosa e
partido politico (ASSOCIACAQ..., Acesso em: 17 ago. 2009). Por ndo possuirem objetivos confessionais
ou eleitorais, juridicamente toda ONG é uma associac¢ao civil ou uma fundacao privada. As ONGs, com a
Lei 9.790 possivelmente poderao ser designadas de OSCIP's. Como qualificacédo, a OSCIP é opcional,
pois as ONGS ja constituidas podem optar por esta qualificacdo, sendo que as novas ONGs poderdo
desde o principio se qualificar enquanto OSCIP (LEITE, Acesso em: 17 ago. 2009). Este assunto nao
sera aprofundado por ndo constituir a centraldiade da pesquisa.
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interesses relacionados com a questéo social -, pode contribuir para a consolidacao da
democracia brasileira, prevista pela Constituicdo Federal, de modo que a coletividade
participe deste processo social.

Percebe-se, ainda, neste estudo os seguintes elementos: a) as politicas
sociais estdo vinculadas a gestdo de acdes sociais como resposta as demandas
sociais advindas da questdo social, uma vez que as mesmas sao incorporadas e
processadas pelo Estado em seus diferentes ambitos - Federal, Estadual e
Municipal -; b) a elaboracédo e a gestdo das politicas sociais devem ser consideradas
primazia e dever do Estado, a quem cabe a responsabilidade pela conducéo das
politicas e programas sociais; e, c) esta primazia, porém, ndo pode ser assimilada
como responsabilidade exclusiva do Estado, pois deve implicar a participacao ativa
da sociedade, por meio dos processos de formulacdo e controle social da execucéao,
de modo que as instituicbes da sociedade civil, em parceria com o Estado,
constituam a esfera publica brasileira (RAICHELIS, 2000).

Desta forma, as instituicdes da sociedade civil que assessoram ou apoiam as
experiéncias de Economia Popular Solidaria, serdo abordadas tendo como
intencionalidade apresentar as suas contribuicdes para as experiéncias de geracao
de trabalho e renda e ao seu respectivo programa social, apesar da suas limitacdes
e contradigbes. Entende-se também que nem sempre a realidade corresponde a
perspectiva que esta prevista pela Constituicdo Federal, pelas terceirizacdes, pelas
limitacbes do Estado ou das instituicbes sociais, pela transferéncia da
responsabilidade governamental a sociedade civil, pela falta de participacdo efetiva
da sociedade civil nos espacos publicos de controle e formulagéo das agfes sociais,
ou seja, pela incipiéncia do processo democratico no Brasil*?®, entre outros.

Salienta-se que o processo de democracia brasileira ainda é muito recente, e,
com o atual cenario mundial socioecondémico, politico, cultural e educacional, bem
como com a existéncia da historicidade que envolve a dominacgao e subordinagédo da
populacdo brasileira, tornam-se compreensiveis estas contradicfes - apesar de que
nao se concorda e nem se legitimam as mesmas.

Neste ensaio, além das instituicbes da sociedade civil, também serdo
abordadas as governamentais e as incubadoras universitarias, que apoiam as

experiéncias coletivas de geracao de trabalho e renda e o Programa de Economia

29 se equipararmos os 20 anos de democracia brasileira com os 120 anos de Republica, ou com

praticamente 500 anos de “colonizagdo” brasileira.
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Solidaria em Desenvolvimento. No proximo subitem serd apresentado o Férum de
Economia Popular Solidaria no Brasil como uma das formas de participacdo da
sociedade civil em prol da representatividade de seus interesses, de modo que se
insiram as experiéncias de Economia Popular Solidaria na agenda publica brasileira.

3.2.1 Forum Brasileiro de Economia Popular Solidaria

“No quadro de redefinicdes das relagbes entre Estado e sociedade civil, por outro
lado, surgiram novos espacos em que as forgas sociais foram protagonistas na
formulacdo de projetos societarios, para fazer frente a crise social que se aprofundou na
década de 80 [...]” (RAICHELIS, 2000, p. 35). Entre estes espacos destacam-se 0s
Foruns Sociais, que possuem a intencionalidade de debater demandas sociais,

objetivando a participacdo da coletividade nas decisdes do Estado.

O movimento de [...] sujeitos sociais [...] em torno de demandas no campo
das politicas sociais, possibilitou rediscutir e rever concep¢des e praticas
responsaveis pela fragilidade das respostas do aparato governamental
diante do agravamento da questdo social. Simultaneamente, deu impulso a
emergéncia de propostas voltadas para a criagdo de novos féruns de
representacdo e deliberagdo, capazes de incorporar a participacdo popular
nos processos decisorios (RAICHELIS, 2000, p. 19-20).

Diferentemente dos conselhos de direitos, os féruns constituem-se em
espacos nao institucionalizados, e, também, de menor formalizacdo, facilitando a
participacdo popular. Quando os Féruns estdo fortalecidos e em funcionamento com
a participagdo da sociedade civil, constituem-se em importantes espagos de
representatividade social, de modo que passam a contribuir com os conselhos. Ou
seja, os foruns, de uma maneira geral, podem exercer uma importante funcao que
flexibiliza e introduz a participacdo da sociedade civil nos conselhos, bem como,
também, possibilita que a sociedade civil organizada passe a controlar os proprios
conselhos - que se constituem em instancias de controle social.

Dentro desta perspectiva, o Férum Brasileiro de Economia Solidaria - FBES -,

constitui-se um espaco criado para debates sobre a Economia Popular Solidaria e seus
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principios de cooperacdo, autogestdo, viabilidade econémica e solidariedade -
destacando a Economia Popular Solidaria como estratégia de desenvolvimento
econbmico sustentavel, politico e social. O FBES conta com a participacdo de
movimentos sociais, instituicdes da sociedade civil e governamental**® (FORUM...,
2009), e representantes de empreendimentos coletivos de Economia Popular Solidaria.

As principais finalidades do FBES s&o: a) a exibicdo, organizacéo e reflexao
no planejamento de politicas sociais locais e estaduais sobre a Economia Solidaria;
b) realizar debates com a participacéo da sociedade civil e de movimentos sociais; c)
potencializar e fortalecer a Economia Popular Solidaria no Brasil; d) apoiar a
constituicdo de Foruns Estaduais, Regionais, Municipais de Economia Solidaria; e)
promover a Economia Popular Solidaria como uma forma de desenvolvimento
sustentavel e solidario (CONFERENCIA..., 2006).

Em relacé&o aos objetivos e principios que constituem o FBES destacam-se: a)
a valorizacdo social do trabalho socialmente realizado; b) a satisfacdo plena das
necessidades de todos como eixo da criatividade tecnoldgica e da atividade
econdmica; c¢) o reconhecimento do trabalho feminino numa economia fundada na
solidariedade; d) a busca de uma relagcéo de intercambio respeitoso com a natureza;
e) os valores da cooperacao e da solidariedade em relacdo ao processo de trabalho;
f) a Economia Popular Solidaria busca a diminuicdo das mazelas da questédo social;
g) a Economia Popular Solidaria objetiva ndo apenas limitar-se aos beneficios
materiais de um empreendimento coletivo, mas também em relacdo a qualidade de
vida e da felicidade de seus membros e, ao mesmo tempo, de todo o ecossistema;
h) a Economia Popular Solidaria constitui-se numa das alternativas de geracdo de
trabalho e renda aos trabalhadores que estdo exclusos do mercado formal de
trabalho; entre outros (FORUM..., 2009, acesso em: 4 maio 2009).

%0 As instituicdes da sociedade civil fornecem assessoria por meio de servicos técnicos,
capacitacdo, incubacado, pesquisa, acompanhamento e fomento a crédito. Ja as instituicées e/ou
setores governamentais desenvolvem a atividade burocratica, pois implementam e implantam
politicas ou programas referentes a Economia Popular Solidaria nas prefeituras, governos
estaduais e no governo federal. Refere-se ainda que a Rede Nacional de Gestores de Politicas
Publicas de Economia Solidaria foi criada paralelamente ao Férum e se constitui numa articulagao
de gestores de politicas de Economia Popular Solidaria de prefeituras, governos estaduais e do
governo federal. Tem como objetivo central ampliar o debate e a proposi¢cdo de ferramentas
adequadas dentro do Estado brasileiro para o fomento ao desenvolvimento da Economia Popular
Solidaria, bem como estimular e fortalecer a organizacdo e participacdo social deste segmento
nas decisbes sobre as politicas e programas sociais (FORUM Brasileiro de Economia Solidéaria.
Organizacao e forma de funcionamento. Disponivel em:
<http://www.fbes.org.br/index.php?option= com_ content&task=view&id=65&Itemid=61>. Acesso
em: 04 mar. 2009).
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Relata-se, ainda, que o FBES compreende e incentiva a Economia Popular
Solidaria se transformar num “movimento” que se contraponha ao sistema. Por isto
varios agentes sociais denominam as experiéncias coletivas de “Economia
Solidaria”. O FBES, bem como seus representantes, portanto, ndo concebem a
contradicdo essencial destas experiéncias coletivas e de seu Programa Nacional, de
gque, a0 mesmo tempo em que estes empreendimentos coletivos se constituem
numa das possibilidades de resisténcia dos sujeitos as manifestacdes de
desigualdades da questdo social, também adquirem a condicdo funcional ao
sistema, pois atenuam as desigualdades reduzindo os conflitos sociais. Faz-se
necessario, porém, apreender o histérico do FBES visando a entender a criacéo e
concepg¢ao do mesmo.

Primeiramente salienta-se que o | Forum Social Mundial, ocorrido em 2001,
influenciou a criacdo do FBES, pois foi por meio de um Grupo de Trabalho - GT -,
gue possuia como tema a “Economia Popular Solidaria e Autogestao”, que estimulou
a fundacdo de um espaco de debates e estimulo a estas experiéncias coletivas
(CONFERENCIA..., 2006). Quem participou deste GT foram: gestores sociais,
integrantes de empreendimentos coletivos, integrantes de instituicbes da sociedade
civil e incubadoras - que assessoram estes empreendimentos -, entre outros. Uma
das principais discussdes realizadas neste GT durante o | Forum Mundial, além da
visibilidade do tema, foi a necessidade de criagdo de uma politica ou programa
social que fomentasse estas experiéncias coletivas.

Em 2002, o mesmo GT preparou uma carta encaminhada ao governo federal
denominada “Economia Solidaria como Estratégia Politica de Desenvolvimento”, na
qual constava um documento que apontava as “diretrizes gerais da Economia Solidaria
e exigia a criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria - Senaes (FORUM...,
2009, acesso em: 04 mar. 2009). Foi somente em 2003, porém, que foi constituida a
designacéo Férum Brasileiro de Economia Solidaria - FBES -, bem como foi atendido o
pedido de solicitacdo da criacdo da Senaes pelo Governo Federal.**

Nota-se, ainda, um avanco desta realidade que envolve os Féruns de Economia

Popular Solidaria, pois em 2002 eram apenas cinco Estados que expressavam

131 Além desses fatos salienta-se ainda a criacdo de Féruns Estaduais e Regionais que tiveram a

oportunidade de executar o | Encontro Nacional de Empreendimento Econbmico Solidario,
realizado em 2004. Em 2006, ocorreu a | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria em
Brasilia, em que foi debatida a resolucéo referente a participacdo no Conselho Nacional de
Economia Solidaria e sugestdes para a criagcdo de uma futura politica social.
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interesse no tema, porém, desde 2006, os Foruns Estaduais se fazem presentes nos 27
Estados brasileiros. Os Foéruns Estaduais sdo espacos privilegiados de debates,
conflitos politicos e fontes de consultas sobre o assunto; servem também como uma
forma de mobilizagdo social, em que sdo discutidas as demandas da sociedade em
relacdo a Economia Popular Solidaria e, posteriormente, apresentadas a Senaes
(FORUM..., 2009, acesso em: 04 maio 2009).

No Rio Grande do Sul ha o Férum Gaucho de Economia Popular Solidaria -
FGEPS™? que é integrante do Férum Brasileiro de Economia Solidaria, sendo
formado por empreendimentos coletivos, instituicbes da sociedade civil e
governamental, movimentos sociais, redes, gestores publicos e por instituicdes de
representacéo dos trabalhadores em autogestdo (PLENARIA..., 2009). Ainda no Rio
Grande do Sul, por meio da pesquisa realizada, pode-se mapear 10 Foruns
Regionais: Central, Planalto, Litoral Norte, Noroeste Colonial e do Alto Jacui, Serra,
Sul, Missdes, Fronteira Oeste, Metropolitano e Vale dos Sinos.

J4 em relacdo as instancias que integram o FBES, apresentam-se as
seguintes caracteristicas de funcionamento: a) FOruns Estaduais - instancias
estaduais responsaveis pela organizacdo das experiéncias coletivas no respectivo
Estado e regido, de modo que se articulem com o Férum Nacional;, os Féruns
estaduais sdo compostos pelas experiéncias, pelas instituicdes da sociedade civil e
por gestores publicos -; b) Coordenacdo Nacional - Principal instancia de
deliberacdo do Férum Nacional de Economia Solidaria; € integrado pelas instituices
e redes de fomento a Economia Popular Solidaria, por trés representantes dos
Foruns Estaduais -; ¢) Conselho Interlocutor - a funcdo deste 6rgdo é realizar a
interlocucdo com a Senaes; € integrado por instituicbes e redes de fomento e,
também, por um representante de empreendimentos de cada um dos 27 Estados -;
d) Grupos de Trabalho - sdo constituidos conforme demandas do Forum ou do
Programa de Economia Solidaria e da Senaes para articular propostas de melhorias

e acdes; no momento estdo sendo debatidas as seguintes acfes: Mapeamento,

32 Uma das ac6es previstas pelo FGEPS foi realizada em marco de 2009, quando da realizacéo do

Seminario Estadual do Forum Gaucho de Economia Popular e Solidaria: Planejamento, incidéncia
e participagdo na constru¢cado da Economia Solidaria do Rio Grande do Sul e Brasil. O seminario
foi articulado pelo FGEPS, em conjunto com os FAruns Regionais, entidades de apoio, gestores e
movimentos sociais (MOVIMENTO de Economia Solidaria Gaucho prepara Seminario Estadual no
fim de marco de 2009 (Economia/rspostl59). Brasil Local. Disponivel em:
<http://outraeconomiacontece. wordpress.com/2009/01/19/movimento-de-economia-solidaria-
gaucho-prepara-seminario-estadual-no-fim-de-marco2009-economia-solidaria-rspost-159/>.
Acesso em: 05 mar. 2009).
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Financas Solidarias, Marco Legal, Comunicacdo, Politicas Publicas, Relacdes
Internacionais e Producdo, Comercializacdo e Consumo -; e Secretaria Executiva -
constitui-se no segmento que encaminha e articula os trabalhos do Férum, entre as
instancias que o compdem (BARBOSA, 2007).

Citam-se, ainda, instituicbes nacionais que estdo assessorando e/ou
fomentando as experiéncias de Economia Popular Solidaria, juntamente com os
Foruns: Rede de Socioeconomia Solidaria - RBSES -, Instituto Politicas Publicas
para o Cone Sul - Pacs -, Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e
Educacional - Fase -, Associacdo Nacional de Trabalhadores e empresas de
Autogestdo - Anteag -, Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Socioeconémicas -
Ibase -, Céritas Brasileira, Confederagdo das Cooperativas de Reforma Agraria do
Brasil - Concrab -, Rede de Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares -
RITCP -, Agéncia de Desenvolvimento Solidario da Central Unica dos Trabalhadores
- ADS/CUT -, Fundacdo Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho -
Unitrabalho -, Rede Brasileira de Gestores de Politicas Publicas da Economia
Solidéaria, Associacdo Brasileira de Instituicbes de Microcrédito - Abicred (BARBOSA,
2007). Destas instituicbes sao eleitos 12 representantes que integrardo a
coordenacao nacional, juntamente com 3 representantes dos 27 Estados brasileiros.
S&o0 estas instituicdes, entre outras, que vém apoiando a Economia Popular
Solidaria de modo que as experiéncias coletivas de geracdo de trabalho e renda vao
conquistando direitos até que se tornem viaveis no mercado.

Por meio do FBES, juntamente com o apoio da Senaes, pode-se concretizar o
documento Base da | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria - Conaes. A
Economia Solidaria destaca-se em razdo de ser um programa que oportuniza a
expansdo de trabalho e renda, constituindo-se numa das alternativas ao
enfrentamento da pobreza e ao desenvolvimento sustentavel. Com a | Conaes foram
oportunizados debates com a participacao de diversos setores da sociedade civil e
instituicbes que debateram idéias e sugestdes para o desenvolvimento da Economia
Popular Solidaria.

Os principais objetivos que norteiam a | Conaes foram: a) transformar a
Economia Popular Solidaria como estratégia e politica de desenvolvimento; b)
propor principios e diretrizes; c) buscar reconhecimento do Estado e mostrar seu
potencial tanto na forma de organizacao social como em politica publica; d) oferecer

prioridade e estratégia de atuacao para as politicas locais e programas de Economia
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Popular Solidaria, bem como propor meios de participacdo e controle da sociedade
civii (CONFERENCIA..., 2006). Por meio do Documento Base da | CONAES,

estipulou-se que a futura politica de Economia Popular Solidaria, em ambito

nacional, bem como o atual Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento

devem:

| - Contribuir para a concretizagcdo dos preceitos constitucionais
gue garantem aos cidadaos e cidadas o direito a uma vida digna;

Il - Fortalecer e estimular a organizacdo e participagdo social e politica da
economia solidaria ampliando sua visibilidade e legitimidade;

lIl - Reconhecer e fomentar as diferentes formas organizativas da economia
solidaria;

IV - Promover o desenvolvimento sustentavel, democrético, includente e
socialmente justo;

V - Contribuir para a erradicacéo da pobreza, para a incluséo social e para a
equidade de género e etnia;

VI - Ampliar os mecanismos politicos para garantir o acesso da economia
popular solidaria aos instrumentos de fomento;

VIl - Promover a integragdo e a inter-setorialidade das vérias politicas
publicas que possam fomentar a economia popular solidaria nos e entre os
entes federados do Estado (CONFERENCIA..., 2006, p. 20).

Estes preceitos nortearam a formulacdo dos objetivos do Programa de

Economia Solidaria em Desenvolvimento. Desde o principio de sua implementacéo e

criacdo, o referido Programa Social buscou expressar as principais demandas

necessérias a Economia Popular Solidaria no estabelecimento de suas acoes,

diretrizes e finalidades, tentando sempre estabelecer contato e dialogo com o

FBES.'®3

A Economia Solidaria avancou, recentemente, na sua articulagdo politica
[...] avangando em sua organizagdo com a constituicdo de FoOruns
(municipais, regionais, estaduais), em especial o férum Brasileiro de
Economia Solidaria, Redes de Producdo e Comercializagdo, Redes de
Trocas Solidarias, Rede de Gestores de Politicas Publicas de Economia
Solidaria e Frentes Parlamentares de Economia Solidaria. Vem avancando
também através da criacdo [...] do Conselho Nacional de Economia
Solidaria (ECONOMIA..., 2007a, p. 31).

A Senaes tem como intencionalidade constituir um programa social

participativo, e, para isto, objetiva difundir e fomentar a Economia Popular Solidaria

133 Este debate esta registrado nas resolugdes da | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria e do
Conselho Nacional de Economia Solidaria.
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no Brasil, dando apoio politico e material as iniciativas do FBES (PROGRAMA...,
2009, acesso em: 04 mar. 2009). O FBES, conforme referido anteriormente,
descentralizou suas atividades, organizando Féruns Estaduais de Economia Popular
Solidaria na maioria das unidades da federacdo. A Senaes, em parceria com 0
FBES, realizou encontros de formacdo em todos os Estados brasileiros, que
envolveram as Delegacias Regionais do Trabalho - DRT -, como também os Foruns
de Economia Solidaria estaduais, visando possibilitar a formagcdo em Economia
Popular Solidaria. Diante desta perspectiva e realidade, os féruns e DRTs!®*
comecaram a combinar esforcos no fomento e divulgacdo da Economia Popular
Solidaria nos seus respectivos Estados (SINGER, 2009).

Desta forma, salienta-se que o FBES vem desenvolvendo suas atividades em
parceria com a Senaes, posto que foi 0 mesmo que pressionou o governo federal
para a criacdo de uma secretaria e programa social que dessem conta desta
demanda que envolve a Economia Popular Solidaria no Brasil. Salienta-se também
que o FBES vem se constituindo no espaco democratico em que a sociedade civil
vem participando com maior efetividade - se equiparado ao Conselho Nacional de
Economia Solidaria. Por meio deste estudo, entretanto, propde-se que o FBES -
juntamente com os Foruns Estaduais, Regionais e Municipais, e, ainda, com as
Instituicbes de Apoio que estédo inseridas nos mesmos -, deve pressionar o Governo
Federal e apoiar a Senaes na elaboracdo e a aprovacao do Novo Marco Legal, que
contemple as experiéncias de Economia Popular Solidarias e os integrantes destas
experiéncias coletivas, visando a melhoria de suas condicdes de vida.

Salienta-se ainda, que para o reconhecimento legal de um Férum Regional ou
Local de Economia Popular Solidaria faz-se necessario: a) democracia interna nas
tomadas de decisdo com base nos regimentos internos e carta de principios do
FBES (reunides, atas, plenarias periodicas, entre outros); b) orientar suas acdes e
mobiliza¢cées em torno das fundamentagdes do FBES; c) ter secretaria executiva; d)
garantir a ampla socializagdo dos debates e informacdes na sua regido de
abrangéncia; e) existir apenas um Férum Local em sua regido de abrangéncia, ou
seja, apenas 1 Forum por Estado, por microrregido, por municipio, entre outros; f) ter

e manter um fundo de manutencdo do Férum Local, com contribuicbes de seus

134 ] cada DRT designou uma funcionaria ou funcionario para responder pelas atividades em prol da

economia solidaria. Esses servidores estdo recebendo formacdo em economia solidaria, de forma
sistematica, pela Senaes” (SINGER, Paul. A Economia Solidaria no Governo
Federal.<http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/ conf_textopaulsinger.pdf>. Acesso em: 04 mar. 2009).
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integrantes; g) garantir a participacdo de no minimo 50% das mulheres como
representantes dos empreendimentos e das entidades nas instancias do FOrum
Local*®*; h) ter uma Carta de Ades&o para novos integrantes ao Férum Local; i) ter e
manter um cadastro dos empreendimentos, instituicbes e redes do Forum Local; j)
garantir a qualidade das suas representacdes, tanto para levar deliberagbes do
Estado quanto para repassar decisdes nacionais ao FBES; I) dialogar e se articular
com outros Foruns Locais de Economia Popular Solidaria - de outros Estados ou
regibes -; m) composicdo diversa, com a presenga e compromisso dos diversos
atores da Economia Popular Solidaria na sua regido de abrangéncia
(CONFERENCIA..., 2006, p. 59).

Os Foruns Estaduais e Regionais ou Locais possuem liberdade para
constituicdo de suas coordenacles, desde que respeitem os critérios para sua
concretizacdo. A Plenaria Nacional destaca-se como sendo instancia de deliberacao
maxima do FBES, e ocorre a cada 3 anos. Ja a coordena¢do nacional possui as
seguintes atribuicbes: a) deliberar em dltima instancia sobre decisdes politicas,
operacionais e administrativas do FBES; b) implementar politicas e estratégias de
fortalecimento de acordo com as deliberacdes da plenaria; c) contribuir para a
formulacdo de politicas e estratégias de fortalecimento do movimento de economia
solidaria; d) fazer a mediacéo politica, dialogo e incidéncia no Conselho Nacional de
Economia Popular Solidaria e em 6rgdos do governo federal; e) deliberar sobre o
ingresso e permanéncia dos membros da Coordenacdo Nacional (tanto
representantes de Foéruns Estaduais quanto de entidades e redes nacionais de
assessoria), segundo critério estabelecido pela IV Plenaria Nacional; entre outros
(CONFERENCIA..., 2006, p. 61).

Juntamente com os Foruns de Economia Popular Solidaria, destacam-se
instituicdes da sociedade civil e governamentais que, além de também integrarem os
Foruns - enquanto representantes da sociedade civil -, vém se destacando no que
diz respeito apoio as experiéncias de Economia Popular Solidaria desde a década
de 80 do século XX. No proximo subitem serdo introduzidas as instituices

apoiadoras da Economia Popular Solidaria no Brasil.

%5 percebe-se, por meio desta condicdo, que os Féruns de Economia Popular Solidaria incentivam a

participacdo, bem como o “reconhecimento” das mulheres nas experiéncias coletivas de geragao
de trabalho e renda.
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3.2.2 Instituicdes da Sociedade Civil e Governamentais apoiadoras da Economia
Popular Solidéaria no Brasil

Anteriormente foi referido que as instituicdes que integram a Unicafes - que
apoiam a Senaes -, se contrapdem as ideias da OCB em relacdo ao novo Marco Legal
da Economia Popular Solidaria. Neste subitem serdo apresentadas, de forma breve, as
instituicbes que integram a Unicafes, entre outras que apoiam a Economia Popular
Solidaria no Brasil. Entre as instituicdes que integram a Unifaces destacam-se: a Cresol,
o Programa Integrar, a Ascoob, a Creditag que é vinculada a Contag, e a Ecosol.

Primeiramente iremos introduzir o Programa Integrar, que se diferencia das
demais instituicbes por ser um programa social. O Programa Integrar, que é
constituido também pela Confederacdo Nacional dos Metalurgicos - CNM/CUT -, foi
criado em meados da década de 90 do século XX pelos metaldrgicos, com a
intencdo de fortalecé-los enquanto segmento social e enfrentar o desemprego. O
Programa Integrar busca a criacao de alternativas de politicas sociais que visem a
formacdo e a qualificacdo para o trabalho, geracdo de emprego e renda e
enfrentamento ao desemprego e a exclusdo social.”*® Atualmente sdo 350 mil
trabalhadores que estdo usufruindo do Programa Integrar na Bahia e no Rio Grande
do Sul.® O Programa Integrar envolve trés modalidades: trabalhadores
desempregados, trabalhadores empregados e formacdo de dirigentes sindicais.
Estes sujeitos objetivam relacionar os conhecimentos gerais com a formacao
profissional - certificando, por meio do Ensino Fundamental e Médio -, bem como
fomentando experiéncias coletivas de geracdo de renda.*®®

O Programa Integrar, apesar de apoiar a Senaes por meio do Unicafes, nédo
se constitui num dos programas federais que o Programa de Economia Solidaria em
Desenvolvimento, abrange devido ao fato de o mesmo se constituir em ambito
Estadual, ou seja, por enquanto € desenvolvido somente na Bahia e no Rio Grande
do Sul. Apesar desta realidade, isto ndo significa um empecilho para as instituicbes
dos referidos Estados que trabalham com a Economia Popular Solidaria, em

formarem uma parceria com o Programa Integrar. No que concerne, as instituicdes

1% DISPONIVEL em: <http://www.cnmcut.org.br/verCont.asp?id=429>. Acesso em: 28 mar. 2009.

137 bid..
138 pid..
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analisadas por esta pesquisa no Rio Grande do Sul, entretanto, nenhuma delas
trabalha em parceria com esse programa.

Outro segmento, que ndo se constitui num Programa, mas que esta apoiando
a Senaes no novo Marco Legal, é a Ascoob'®. Esta cooperativa tem como objetivo
central fortalecer o cooperativismo de crédito, tendo por base o fortalecimento da
economia familiar rural, como, por exemplo, a sistematizacdo de acesso ao crédito e
as negociacdes de acesso a recursos oficiais, como o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf (ASCCOB, 2009). Para realizar estas
atividades a Ascoob possui 0 apoio e parceria dos Bancos do Brasil e do Nordeste, e,
em ambito nacional, desenvolve suas acbes juntamente com a Associacdo do
Cooperativismo de Economia Familiar e Solidaria - Ancosol. A associagao foi a entidade
propulsora da Cooperativa Central de Crédito da Agricultura Familiar e Economia
Solidaria da Bahia - Ascoob Central (ASCOOB, 2009).

Ja o Sistema Creditag'*°

(CONTAG, 2009) faz mencéo a um novo sistema de
cooperativas de crédito rural, porém em ambito nacional. Possui sua origem
vinculada a proposta de organizacdo da producédo, que foi concebida pelo Projeto
Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario - Padrss -, que visa o
fomento a organizacdo de cooperativas de producédo, comercializacéo, prestacdo de
servicos em assisténcia técnica, de cooperativas de crédito da agricultura familiar,
entre outros (CONTAG, 2009). Este sistema possui uma grande rede de apoio no
Brasil, destacando-se a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura -
Contag -, as FederacGes dos Trabalhadores na Agricultura - Fetags - e os Sindicatos
dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais - STTRs. “Além destas instituicdes [...]
O0rgdo publicos e muitas organizacdes apoiam esta iniciativa, como o MDA -
Ministério de Desenvolvimento Agrario, Prefeituras e Camaras de Vereadores nos
diversos Municipios de atuacdo das cooperativas, Associacdes e Cooperativas de
Producao da agricultura familiar e outras entidades vinculadas ao setor” (CONTAG,
2009).

139 A Ascoob foi criada oficialmente em 1999 por cinco Cooperativas de Crédito Rural com atuacéo

nas microrregidbes semiarida e litoranea da Bahia (ASCOOB Central. Disponivel em:
<http://www.ascoob.org.br/quemsomos.php>. Acesso em: 23 mar. 2009).

“O sistema Creditag, dentro da proposta de organizacdo da producdo, € um dos pilares do
fortalecimento da agricultura familiar no que diz respeito a financiamento da producdo e
comercializacdo. Pois o0 sistema objetiva desburocratizar e facilitar o acesso ao crédito e estimular
a poupanca por parte dos trabalhadores e trabalhadoras rurais” (<http://www2.contag.org.br/>.
Acesso em: 23 mar. 2009).

140
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A Contag - fundada em 1963 no Rio de Janeiro -, constitui-se na maior
instituicdo sindical de trabalhadores rurais*** do limiar do século XXI. A Contag vem
solicitando a elaboragdo e implementacdo de um Projeto Alternativo de
Desenvolvimento Rural Sustentavel Solidario - Padrss -, que propde uma nova
relacéo estabelecida entre o meio rural e o urbano, que objetive a equidade, a justica
social, a preservacdo ambiental, a seguranca alimentar e o crescimento econémico
(CONTAG, 2009).

Ainda em relacdo as instituicdes sociais e governamentais que integram o
Unicafes menciona-se também o Sistema Ecosol. Este sistema esta estruturado em
trés niveis: cooperativas singulares - cooperativas de créditos criadas para o
desenvolvimento local, ap6s sensibilizagdo realizada com a comunidade -, bases de
apoio - capacitacdo dos trabalhadores para a autogestdo e esclarecimento sobre
conselhos administrativos e fiscais -; e cooperativa central - capacitacdo com 0s
representantes da diretoria da cooperativa (PINHO, 2004).

No que diz respeito ao apoio das demais instituicbes da sociedade civil que
representam os interesses dos cooperados e associados das experiéncias coletivas
de Economia Popular Solidaria e também integram o FBES, cita-se, ainda, a Central
de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios do Brasil - Unisol -, Agéncia do
Desenvolvimento Solidario - ADS -, Associacdo Nacional dos Trabalhadores em
Empresas de Autogestdo e Participacdo Acionaria - Anteag -, Confederacdo das
Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil - Concrab - e a Caritas.

A Unisol consiste numa forma de associacao civil sem fins lucrativos em ambito
nacional, que visa representar os interesses da classe trabalhadora. Objetiva também a
melhoria das condi¢cbes de vida e de trabalho dos sujeitos e 0 engajamento no processo
de transformacéo da sociedade brasileira em direcdo a democracia e a uma sociedade
mais justa (UNISOL, 2009). A Unisol relne as empresas coletivas constituidas por
trabalhadores a fim de promover efetivamente a melhoria socioeconémica de seus

integrantes, garantindo-lhes trabalho e renda com dignidade.

1“1 No Brasil existem 4 mil sindicatos rurais e 20 milhdes de trabalhadores rurais
(<http://mvww2.contag.org.br/>. Acesso em: 23 mar. 2009).
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A Unisol Cooperativas, fundada em marco de 2000, surge da vontade das
cooperativas nascidas com o0 apoio institucional do Sindicato dos
Metallrgicos do ABC*? e de Sorocaba, e do Sindicato dos Quimicos do
ABC, entre outros, que passou a agregar outras cooperativas, bem como o
apoio de outros sindicatos [..] Por sua vez, a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT*®) lancou, no mesmo ano, a Agéncia de
Desenvolvimento Solidario (ADS), visando organizar e fomentar o
desenvolvimento local nas varias regies do pais. Tendo como diretriz a
consagracdo dos principios histéricos e ideolégicos do cooperativismo
auténtico, a CUT e a ADS, a Unisol Cooperativas e os sindicatos que a
apoiam, deliberaram pela constituicdo de uma central de empreendimentos
solidarios e cooperativas, ambito nacional [...] (UNISOL, 2009).

Destaca-se também como apoiadora a ADS. Ela foi criada pela CUT na
década de 90 do século XX, em parceria com a Unitrabalho e com o Dieese. A ADS
objetiva o0 planejamento participativo de Cooperativas de Crédito da Economia
Solidaria. A ADS esté articulada com varias outras entidades nacionais e regionais e

conta com o apoio de organismos de cooperacgao internacional.

O objetivo principal da ADS € a geracao de desenvolvimento solidario, ou
seja, novas oportunidades de trabalho e renda em organizacdes,
contribuindo para construgcdo de alternativas ao desenvolvimento social
sustentado e a educacao permanente dos trabalhadores, mas respeitando
suas diversidades étnicas, culturais, regionais, ambientais e de género. Em
termos estruturais, a ADS conta com um escritério nacional e diversos
escritérios regionais e estaduais (PINHO, 2004, p. 72).

%20 sindicato dos Metalirgicos do ABC foi criado em 1933, reunindo metallrgicos de toda a regiao

do ABC. “Com a instalacao da industria automobilistica, a entidade se desmembrou e, em 1959,
foram fundados o Sindicato dos Metallrgicos de S&o Bernardo do Campo e o de Diadema, que
atuaram juntamente com o originario Sindicato dos Metallrgicos de Santo André, até a
reunificagdo de 1993, quando foi criado, entdo, o Sindicato dos Metallrgicos do ABC. [...]
Particularmente a partir de 1978, sob a presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva, atual presidente
do Brasil, o Sindicato desempenhou um importante papel na luta pela recuperacdo da
democracia no Brasil. Essas mobilizacbes s&do apontadas como elemento fundamental no
processo de construcéo do Partido dos Trabalhadores, a partir de 1979, e da (CUT) Central Unica
dos Trabalhadores, fundada em agosto de 1983. [..]” (Disponivel em:
<http://www.smabc.org.br/portal/mostra_materia.asp?id=2>. Acesso em: 23 mar. 2009).

A Central Unica dos Trabalhadores — CUT —, “é uma organizag&o sindical brasileira de massas,
em nivel maximo, de carater classista, autbnomo e democratico, cujo compromisso é a defesa
dos interesses imediatos e histéricos da classe trabalhadora. Baseada em principios de igualdade
e solidariedade, seus objetivos sao organizar, representar sindicalmente e dirigir a luta dos
trabalhadores e trabalhadoras da cidade e do campo, do setor publico e privado, ativos e inativos,
por melhores condicdes de vida e de trabalho e por uma sociedade justa e democratica. Presente
em todos os ramos de atividade econémica do pais, a CUT se consolida como a maior central
sindical do Brasil, da América Latina e a 52 maior do mundo, com 3.299 entidades filiadas,
7.116.278 trabalhadoras e trabalhadores associados e 21.092.160 trabalhadoras e trabalhadores
[...]" (Disponivel em: <http://www.cut.org.br/content/view/2883/289/>. Acesso em: 23 mar. 2009).
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Outra instituicdo apoiadora da Senaes em relacdo ao novo Marco Legal do
cooperativismo e associativismo e que também representa a classe trabalhadora de
forma organizada, é a Anteag. Esta associagdo surgiu como uma forma de
resisténcia dos trabalhadores ao processo de exclusdo do mercado formal de
trabalho desencadeado pela reestruturacédo do capital (SINGER, 1999). A Anteag foi
oficialmente constituida por empresas autogestionarias e teve o0 seu primeiro
encontro em maio de 1994. A Anteag tem como finalidade: a) a difusdo de
conhecimento sobre o0s processos gerenciais, a servico dos interesses dos
trabalhadores; b) manutencdo e geracdo de trabalho e renda, por meio de projetos
viaveis economicamente; c) propiciar a qualificacdo profissional dos trabalhadores;
d) desenvolver a autonomia e a¢des solidarias entre os trabalhadores; e) legalizar as
empresas autogestionarias ou de gestdo estratégica-participativa; f) viabilizar
técnicas de gestdo; e, g) representar as empresas autogestionarias. A Anteag tem
por base assessorar e articular grupos de trabalhadores que, por faléncia ou
processo falimentar das empresas, assumem a dire¢cdo, ou parte do controle da
empresa (INCUBADORA..., 2006).

Ja no que diz respeito ainda ao apoio ao novo Marco Legal, porém no meio
rural, refere-se a Concrab, que esta relacionada aos assentamentos e ao Movimento
dos Sem-Terra - MST. Foi criada com o objetivo de garantir a melhoria da producéao
agropecuéria, e para isto foi iniciada uma avaliacdo da politica de estimulo a
Cooperacao Agricola. Para isto optou-se pela criacdo do Sistema Cooperativista dos
Assentados* - SCA -, que corresponde ao Setor de Producdo e Comercializacéo
do MST (ARTICULACAO..., acesso em: 20 mar. 2009).

Em ambito nacional, ainda, foi criada a Concrab - em 1992 - para articular as
demandas e as potencialidades regionais otimizando esfor¢os e recursos visando do
desenvolvimento socioecondmico das familias assentadas. J& em ambito estadual
foram criadas as Cooperativas Centrais dos Assentados - CCA.

Reporta-se ainda, neste estudo, ao apoio da Caritas, que desde a década de

145
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80 do século XX, vem apoiando e assessorando no Sul do Brasi aos

empreendimentos coletivos. A Caritas baseia o seu trabalho social em valores

144 0 SCA articula diversos tipos de organizagfes dos assentamentos, desde Grupos Coletivos,

Associacdes, Cooperativas de Producdo Agropecuéria — CPA — e Cooperativas de Prestacdo de
Servigos — CPS.

A Chéritas serd abordada novamente na sequéncia do Capitulo, quando forem apresentadas as
instituicBes da sociedade civil e governamentais que estdo apoiando as experiéncias de
Economia Popular Solidaria no Rio Grande do Sul, desde a década de 80 do século XX.
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respaldados na justica social e na solidariedade, uma vez que 0s seus projetos
comunitarios objetivam uma melhoria das condicdes de vida dos trabalhadores que
estdo a margem do mercado formal de trabalho (GAIGER, 2000). A Caritas vem
promovendo, nas ultimas décadas, Projetos Alternativos Comunitérios - PAC -, com
intuito de enfrentar as desigualdades geradas pelo capitalismo. Os PACs envolvem
varios setores de atividade, de modo que visem a atenuar a falta de oportunidades
de empregos. O PAC é constituido por trés tipos de projetos: a) projetos
assistenciais (agem para atenuar o grau de miséria e propiciar condi¢cdes basicas de
sobrevivéncia dos sujeitos, tendo um carater mais pontual e imediatista); b) projetos de
promocao humana (almejam melhorar as condicdes de vida dos sujeitos, e geralmente
se direcionam a atividades econdmicas subsididrias, ndo essenciais para a
sobrevivéncia material dos trabalhadores, possuindo um aspecto politico-social); e, por
ualtimo, c) projetos alternativos (constituem iniciativas de geracdo de trabalho e renda,
com dimensdes de viabilidade econdmica e continuidade, evidenciando a qualificacéo
técnica e o planejamento de experiéncias populares) (GAIGER, 2000). Além dos PACs,
a Céritas possui o Fundo de Miniprojetos, dirigido a iniciativas com insercdo social e
comunitaria, principalmente aos projetos vinculados a Igreja Catdlica.

Estas instituicbes da sociedade civil e governamentais - programas sociais e
representacées de organizacdes da classe trabalhadora -, além de Organizacdes
N&o Governamentais - ONGs -, vém apoiando as experiéncias de Economia Popular
Solidaria no Brasil, com vistas a fortalecé-las, de maneira que as mesmas adentrem
na agenda publica brasileira. No proximo subitem seréo introduzidas as instituicées
da sociedade civil e governamentais que estdo apoiando as experiéncias de
Economia Popular Solidaria, principalmente a partir da década de 80 do século XX

no Rio Grande do Sul.

3.2.2.1 Instituicbes da Sociedade Civil e Governamentais Apoiadoras da Economia

Popular Solidaria no Rio Grande do Sul

No Rio Grande do Sul as experiéncias de Economia Popular Solidaria vém
recebendo apoio de instituicbes da sociedade civil e governamentais que objetivam

estimular e fortalecer estes empreendimentos coletivos de geracao de trabalho e renda.
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A Céritas-RS, o Fundo de Miniprojetos, o Ceape Ana Terra e o Portosol, constituem-se
em espacos de grande incentivo a estas experiéncias coletivas, de modo que busquem
as suas viabilidades no Estado™*® (GAIGER, 2000).

Novamente em relacdo a Céritas-RS, ressalta-se que a mesma iniciou suas
atividades de estimulo a estes empreendimentos coletivos na década de 80 do século
XX, e atua em todas as regides do Estado, exercendo seu apoio por meio de acesso a
crédito, suporte técnico que objetiva assessorar estas experiéncias. Este trabalho é
desenvolvido por meio dos Projetos Alternativos Comunitarios - PACs -, que estédo
servindo de experiéncia para metodologias de incubacdo, bem como visam a
transformacdo da realidade dos sujeitos que estdo inseridos nas experiéncias de
Economia Popular Solidaria. O acesso a créditos € possibilitado por recursos advindos
do Fundo de Miniprojetos, direcionados a iniciativas de inser¢do social e comunitéria
(GAIGER, 2000).

O Fundo de Miniprojetos € um programa gerenciado por ONGs desde 1992, que
tem como intencionalidade fornecer subsidios financeiros a trabalhos comunitarios,
principalmente de cunhos religiosos. A criagdo do Fundo advém de diversas ONGs e
agéncias internacionais de financiamento, além de movimentos sociais e religiosos nos
trés Estados sulistas brasileiros. Em 1992, iniciou sua atuag¢éo no Rio Grande do Sul, e
em 1994, expandiu-a para toda a Regido Sul, com a participacédo de ONGs de Santa
Catarina e do Paran&. No Rio Grande do Sul, participa o Centro de Educacéo Popular -
Camp -, localizado em Porto Alegre (GAIGER, 2000). O Camp constitui-se numa
organizacdo ndo governamental, criada em 1983, visando a assessorar movimentos
sociais que se opunham ao governo federal - movimentos sindicais tidos como de
esquerda no pais.

O Fundo de Miniprojetos estimula grupos coletivos vinculados: a) a producao
econdmica - dentro de uma perspectiva de desenvolvimento sustentavel e ecoldgico
que € amplamente divulgada pela Economia Popular Solidéria -; b) & educacéo popular;
e, C) a acdes em defesa dos direitos civis ou de minorias sociais (GAIGER, 2000). O
Fundo de Miniprojetos é desenvolvido por meio de pequenos financiamentos - a fundo
perdido -, para adquirir equipamentos, materiais de infraestrutura ou de consumo para o

desenvolvimento das atividades.

148 Estas instituicbes surgiram anteriormente & criacdo do Programa Federal de Economia Solidéria.
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O elemento central deste fundo consiste na solidariedade, que tinha de ser
demonstrada pela troca estabelecida entre todos o0s sujeitos participantes dos
grupos coletivos, ou seja, os trabalhadores deveriam oferecer a comunidade algum
tipo de servi¢o - como costura, corte de cabelo, construgao, jardinagem, entre outros
-, ou em forma de renda - dinheiro (GAIGER, 2000). Esta realidade, porém, néo foi
concretizada, pois um dos fortes motivos condiz com o ndo acompanhamento dos
grupos coletivos - fato que acentua a relevancia do Programa de Economia Solidaria
em Desenvolvimento que, em parceria com instituicbes sociais ou governamentais,
buscam assessorar os empreendimentos coletivos de geracdo de trabalho e renda,
de modo que os mesmos se tornem regulamentados e viaveis no mercado.

J& em relacdo ao Centro de Apoio aos Pequenos Empreendimentos - Ceape
Ana Terra -, fundado em 1987 no Rio Grande do Sul, afirma-se que consiste numa
organizacao prestadora de servigos, privada e sem fins lucrativos. Para conceder o
crédito, o Ceape Ana Terra utiliza um Fundo Rotativo e o Crédito Orientado - que
articulam o financiamento com a capacitacdo dos produtores em nivel de gestdo e
producdo. O Ceape Ana Terra foi uma das instituicbes pioneiras em relacdo a
concessao de microcrédito a pequenos empreendimentos coletivos no meio rural,
tendo como intencionalidade combater a pobreza e apoiar a agricultura familiar.

Os critérios para que os empreendimentos coletivos possam participar do
Ceape Ana Terra, vai ao encontro da: a) diminuicdo da evasao escolar; b) valoracao
da mulher na sociedade - objetivando a sua inser¢cdo socioecondémica -; € C)
promocdo de acesso aos diretos aos trabalhadores, de modo que os mesmos
possam usufruir a cidadania (GAIGER, 2000). O Ceape Ana Terra torna-se
relevante, apesar de sua pouca abrangéncia, pois ele introduz a questdo do
microcrédito na agenda publica, de modo que os trabalhadores possam acessa-lo
desde que estejam dentro dos critérios selecionados, oferecendo um tipo de
contrapartida que objetiva a inclusdo socioeconémica destes sujeitos, relacionados
com o desenvolvimento destes grupos.

Outra iniciativa de acesso a microcréditos no Rio Grande do Sul refere-se a
Instituicdo Comunitéria de Crédito Porto Alegre Solidariedade - Portosol -, criada em
1996 (GAIGER, 2000). Seu publico-alvo, porém, é um pouco diferenciado dos
microcréditos anteriores, pois é formada por pequenos empresarios dos municipios
da regido metropolitana do Rio Grande do Sul - feirantes, costureiras, taxistas,

proprietarios de restaurantes, sapateiros, entre outros - que de modo individual
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desenvolvem o seu trabalho.

Salienta-se ainda que no Rio Grande do Sul, no meio rural, a Emater**” junto
com a Secretaria Estadual da Agricultura, vem desenvolvendo atividades de
estimulo ao cooperativismo, associativismo e agricultura familiar, de forma que o seu
trabalho é de grande importancia para os empreendimentos coletivos no meio rural.
JA4 no meio urbano existem algumas iniciativas vinculadas a prefeituras, que
assessoram ou apoiam as experiéncias de Economia Popular Solidaria.

Como exemplo desta realidade pode-se destacar a cidade de Porto Alegre,
que, por meio da Secretaria de Producédo, Industria e Comércio - SMIC -, desenvolve
acoes de fomento a grupos de geracao de trabalho e renda em que 0s sujeitos estédo
em situacdo de vulnerabilidade social, tendo como intencionalidade possibilitar com que
0S mesmos se organizem de forma coletiva e solidaria (GAIGER, 2000). Além da
cidade de Porto Alegre - capital do Estado -, destaca-se o municipio de Santa Maria’*® -
considerado um pélo de Economia Popular Solidaria -, pois, desde a década de 80 do
século XX, tem proporcionado estudos, debates e feiras de Economia Popular
Solidaria, com abrangéncia em ambito nacional.

O Rio Grande do Sul, portanto, constitui-se num dos principais I6cus no Brasil
de fomento a pequenos empreendimentos coletivos, objetivando possibilitar a
viabilidade destas experiéncias. Deve-se também salientar, ainda em relacdo ao
Estado do Rio Grande do Sul, que durante o governo de Olivio Dutra, ocorreu a
implementacdo de um Programa designado de Economia Popular e Solidaria.**°
Este Programa era direcionado para o fomento e a criacdo de empresas interligadas
em redes e direcionadas para a autogestdo de empreendimentos populares
(LEBOUTTE, 2003). O Programa foi integrado a Secretaria de Desenvolvimento e
Assuntos Internacionais - Sedai -, e contou com a parceria de outras organizacoes,
entre elas a Anteag, com técnicos conveniados.

O governo Olivio Dutra instituiu o Programa de Economia Popular e Solidaria,

pois prospectava que havia “[...] um potencial implicito no processo da Economia

147

e Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, 6rgéo do poder publico estadual.

Em 2007 ocorreu em Santa Maria a lll Feira de Economia Solidaria do Mercosul que objetivava
consolidar o aspecto pedagdgico, autogestionario, democratico e participativo no processo de
construcéo, debate e fortalecimento do movimento regional, nacional e mundial de Economia
Solidaria, com mais de 100 mil participantes. Em 2008, também foi realizada a IV Feira de
Economia Solidaria do Mercosul, 152 Feicoop (Feira Estadual do Cooperativismo) e 15 anos da
Feira de Economia Solidaria em Santa Maria.

A politica relacionada a Economia Popular e Solidaria ja estava sendo implementada pela
prefeitura de Porto Alegre, servindo de exemplo ao governo de Olivio Dutra (LEBOUTTE, 2003).
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Popular Solidaria em promover uma relacdo qualificada, econdmica, financeira,
mercantil e social com outros empreendimentos autogestionarios” (LEBOUTTE,
2003, p. 55). Por autogestdo compreende-se o empreendimento cuja gestdo é
exercida democraticamente pelos sujeitos e que se realiza no mercado. “A
autogestdo é a expressdao maxima de uma gestdo participativa, seja em nivel
socioetario, mais amplo, ou em nivel restrito de uma gestdo de uma organiza¢ao”
(PRATES, 2003, p. 119).

Com base neste Programa Estadual, foram estimuladas as feiras de
Economia Solidaria no Estado do Rio Grande do Sul, objetivando integrar essas
experiéncias populares e autogestionarias. Assim, na medida em que o governo
municipal de Porto Alegre contirubui ao governo estadual do Rio Grande do Sul, este
ultimo colaborou com o governo federal para a formulagdo de um programa social
sobre a Economia Popular Solidaria (LEBOUTTE, 2003).

Por ultimo, salienta-se que a Economia Popular Solidaria continua sendo
reivindicada no Estado do Rio Grande do Sul, perante o governo. Em 2006 foi
encaminhado pelo FGEPS, um Projeto de Lei de Iniciativa Popular para instituir e
promulgar uma politica na esfera estadual de Fomento a Economia Popular
Solidaria.*®® No préximo subitem ser&o introduzidas as incubadoras universitarias e
0 processo de incubacdo, referenciando as suas principais contribuicbes as
experiéncias de Economia Popular Solidéaria.

3.2.3 Incubadoras universitarias e o trabalho de incubacéao

No que se relaciona ao trabalho que é desenvolvido por intermédio das
incubadoras universitarias vinculadas a Economia Popular Solidaria, pode-se
salientar que a mesma objetiva a conciliagdo entre o saber popular e o saber
técnico-cientifico. Ou seja, a Incubadora visa a assessorar técnica, administrativa e
politicamente, de forma integrada e continua (EID, 2004), as experiéncias coletivas

de geracédo de trabalho e renda denominadas de Economia Popular Solidaria, bem

%0 Essa iniciativa foi encaminhada por meio da | Conferéncia Estadual de Economia Solidaria,

realizada em Porto Alegre entre os dias 2 e 3 de junho de 2007, devido ao fato de que em 2005 o
deputado Elvino Bohn Gass (PT) apresentou a Assembléia Legislativa um projeto de Lei que
fomentava a Economia Popular Solidaria, que foi amplamente apoiado pela sociedade e
instncias e/ou instituices (movimentos). Naquele momento, entretanto, o governador daquele
periodo vetou o referido projeto.
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COMO 0S Seus integrantes.

As universidades, por meio das incubadoras de Economia Popular Solidaria,
diferentemente das incubadoras tecnolégicas - anteriormente existentes e
direcionadas para a producdo de tecnologias demandadas por uma parcela
especifica da populacéo -, passam a desenvolver o trabalho de incubacédo tendo
como perspectiva atender as demandas orginadas pela questéo social, e também os
sujeitos que estdo em situacdo de vulnerabilidade social. Esta realidade esta
relacionada com uma nova proposi¢ao do Estado e das universidades, que por meio
do Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento vinculado a Senaes, entre
outras formas, buscam a atender esta demanda social.

Destaca-se ainda que as incubadoras podem estar vinculadas as
universidades federais, comunitarias e privadas. Por meio das incubadoras de
Economia Popular Solidaria, objetiva-se incubar e/ou assessorar as experiéncias de
geracdo de trabalho e renda, com vistas a fortalecé-las e potencializa-las de forma
que adquiram viabilidades no mercado.'** Busca-se também, por meio do trabalho
de incubacdo, a inser¢cdo socioecondmica de sujeitos que estdo a margem do
mercado formal de trabalho, e contribuir, também, consequentemente, com o
desenvolvimento sustentavel local e regional. Salienta-se ainda que o processo de
incubagcdo e assessoria objetiva por meio do Programa de Economia Solidaria em
Desenvolvimento e da Senaes, formalizar e legalizar as experiéncias coletivas que
estdo constituidas por meio de grupos de trabalho, transformando-as em
associacfes e/ou cooperativas.

Outro aspecto preponderante no que concerne as incubadoras universitarias
de Economia Popular Solidaria esta relacionado com a conciliacado entre a pesquisa,
0 ensino e a extensdo por meio das incubadoras. Para a elaboracdo de
sistematizacdes sobre a metodologia de incubacgéo, no entanto, faz-se necessaria a
conciliagdo destes trés elementos, considerando que um complementa o outro,

principalmente para a producdo de conhecimento cientifico.

1 As incubadoras integram uma das atividades e/ou acdes previstas pela Senaes, por meio do

Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento, sendo que para isto foi criado também o
Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas — Proninc.
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O envolvimento das universidades com a construcdo da Economia Solidaria é
particularmente importante pela capacidade de pesquisa e de elaboragdo
tedrica que possuem. Estudantes, professores e técnicos se engajam na
formacéo e incubacdo de cooperativas populares, recém-formados criam suas
proprias cooperativas, experiéncias autogestionarias (como cooperativas de
crédito) no proprio campus; sao espacos de aprendizado, mas também de
observacéo e reflexdo sobre esse modo de producéo revivido e seu papel na
sociedade contemporanea (CATTANI, 2003, p. 37).

As incubadoras universitarias constituem-se em espacos de producdo de
conhecimento, ou seja, de pesquisa, ensino e extensdo, em que os pesquisadores e
demais profissionais técnico-administrativos desenvolvem estudos sobre as
comunidades e sujeitos incubados, sobre procedimentos e metodologias de incubacéo,
bem como sobre a Economia Popular Solidaria como um todo.

Além da producdo de conhecimento, a incubadora tem como intencionalidade
também apoiar e participar da realizagdo dos Foruns de Economia Popular Solidaria em
ambito local e regional e dos Féruns Estaduais e Nacional. Destaca-se que é muito
importante a divulgacdo da Incubadora, dos Foruns e da Economia Popular Solidaria,
seja por meio de apresentacfes de trabalhos, seja pela sistematizacdo da metodologia
utilizada para o processo de incubacdo, pelos boletins informativos e demais
divulgacdes na midia. Desta forma, os trabalhos de incubagao adquirem visibilidade, de
modo que podem pressionar 0S governos para que 0S apoiem no processo de
incubacdo. Neste sentido, salienta-se a importancia do apoio de agéncias de fomentos
e/ou de oOrgdos publicos para este tipo de atividade, pois as incubadoras atuam
comumente com 0s sujeitos que vivenciam as manifestacdes de desigualdade da
questao social, e que geralmente estdo em situacdo de vulnerabilidade social.

Menciona-se, ainda, que as primeiras atividades desenvolvidas que possuem
como intencionalidade assessorar cooperativas e associacoes, foram desenvolvidas no
inicio da década de 90 do século XX pelas seguintes experiéncias-piloto: montagem da
cooperativa de Manguinhos, junto a Fundagcédo Oswaldo Cruz - Fiocruz -, seguida pelo
trabalho desenvolvido na Baixada Fluminense, observando que, posteriormente, o

mesmo foi estendido as favelas existentes no Rio de Janeiro.
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Deve-se destacar, porém, que a primeira incubadora criada foi a da UFRJ™? em
1995, seguida pela da USP - esta ultima realizou diversos eventos dirigidos pelo
secretario nacional Paul Singer. A Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares
da UFRJ teve como finalidade constituir maneiras de inserir os setores econOmicos
marginalizados do sistema tradicional capitalista para o sistema formal da economia
solidaria (CONFERENCIA..., 2006). O seu publico-alvo era os desempregados e 0s
sujeitos que trabalhavam de modo individual e informal.

Tendo em vista que tanto as incubadoras universitarias, como também, as
demais instituicbes de apoio, que em parceria com o0 Estado objetivam contribuir
também, por meio de assessorias e processos de incubacdo, com a viabilidade dos
empreendimentos de geragéo de trabalho e renda, buscou-se, entdo, introduzir esta
demanda nesta estudo, com vistas a clarear os seus procedimentos.

Em relacdo ao trabalho desenvolvido no processo de incubacgdo junto as
experiéncias de Economia Popular Solidaria pode-se referir que o mesmo consiste
ainda num trabalho incipiente, bem como menciona-se que ndo existem formas pré-
determinadas de realiza-lo. Ou seja, o trabalho que envolve as metodologias utilizaveis
para a incubacéo, esta ainda em fase de elaboracao e construcéo, por se tratar de uma
atividade inicial. E por meio da praxis social e do continuo processo de reflexdo critica
sobre o trabalho de assessoria que vem sendo desenvolvido pelas instituicées sociais e
governamentais e, principalmente, pelas incubadoras universitarias - que assessoram
os empreendimentos coletivos -, que vao sendo criadas metodologias que abarcam
esta demanda de incubacao, que objetiva a viabilidade das cooperativas, associacoes,
grupos informais, empresas autogestionarias, entre outros.

A incubagdo consiste numa assessoria desenvolvida as experiéncias de
Economia Popular Solidaria. A assessoria pode ser entendida como uma forma de
acompanhamento e monitoramento de uma determinada demanda, em que 0 assessor
normalmente ndo tem vinculo permanente com o local da prestacgédo e realizagédo desse
trabalho ou servico.

Para a execucdo de uma assessoria, faz-se necessaria clareza acerca de quais

séo os objetivos pretendidos pelos demandatarios do empreendimento que a solicita.

152 por meio de uma aco articulada no ambito do Comité de Entidades no Combate & Fome e pela Vida —

Coep —, foi criada em 1995, com apoio da Financiadora de Estudos e Projetos — Finep e da Fundacéo
Banco do Brasil — FBB —, a primeira Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares — ITCP. A missao
deste projeto era desenvolver a metodologia de incubac&o de cooperativas populares e de difusdo desta
tecnologia social para outras universidades do pais (Disponivel em:
<http:/Amww.mte.gov.br/ecosolidaria/prog_incubadoras_proninc.asp>. Acesso em: 4 maio 2009).
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Também é preciso conhecer a experiéncia coletiva, por meio de um diagndstico -
conhecimento da realidade -, a fim de tornar possivel um processo de trabalho
interventivo, que venha ao encontro da qualificacdo profissional de todos os envolvidos.
Geralmente a assessoria € solicitada pelos trabalhadores das experiéncias coletivas,
quando se percebe a necessidade de profissionais para amparar e/ou solidificar o
empreendimento.

O publico-alvo que envolve o processo de incubacdo advém de duas
modalidades: a) trabalhadores historicamente exclusos do mercado formal de
trabalho; b) trabalhadores que perderam o seu emprego, devido ao processo de
globalizacdo da economia e reestruturacdo do capital (INCUBADORA..., 2006). O
desenvolvimento do processo de incubacéo se da com base nos conflitos presentes
no processo produtivo e de gestdo, que envolvem os trabalhadores dos
empreendimentos coletivos.

O processo de incubacao e/ou assessoria, esta respaldado em trés etapas: a
pré-incubacdo, a incubacdo e a pés-incubacéo™® (EID, 2004). A assessoria ou
processo de incubacdo, porém, pode ser considerado também, como algo continuo
e processual. O processo de incubacao/assessoria atende experiéncias coletivas em
fase de formacéo e também empreendimentos jA em periodo de desenvolvimento de
suas atividades (INCUBADORA..., 2006, p. 5).

Pela etapa de pré-incubacdo pode-se relacionar com 0 momento em que
grupos, associacfes, cooperativas, ou seja, experiéncias de Economia Popular
Solidaria, por meio de seus representantes, solicitam o processo de incubacao - seja
a incubadora ou por meio do Férum e, posteriormente, encaminham a incubadora
uma carta simples, porém formal. Num primeiro momento sera realizada uma visita
ao empreendimento coletivo, esclarecendo os integrantes acerca do significado da
incubadora, bem como sobre a possivel assessoria. Apés 0 comprometimento e
interesse da experiéncia coletiva, € desenvolvido um diagnostico sobre o
empreendimento - sua viabilidade econd6mica, sua forma de organizacao,
caracterizacdo dos processos de gestdo, entre outros - e de seus integrantes (EID,
2004). Apdés a elaboracdo deste diagndstico sdo encaminhadas propostas de

assessoria/incubagdo ao empreendimento objetivando a sua sustentabilidade. O

%% visando esmiucar o processo de incubacdo e também devido & escassez de producdes

académicas que abordem com clareza o processo de incubacéo, utilizou-se a obra de Farid Eid
(2004).
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trabalho deve ser sempre desenvolvido de forma participativa, de modo que desde o
principio da incubacéo vise a viabilidade da experiéncia assessorada e de seus
integrantes. Por meio de utilizagdo de técnicas e instrumentos para a realizacao do
diagnostico, os assessores terdo condicbes de fazer uma delimitacdo das
necessidades e possibilidades da experiéncia que solicita a incubacdo, bem como
deverdo também trabalhar as expectativas dos trabalhadores destes
empreendimentos em relagcdo ao processo de incubacéo - por exemplo: o que
esperam do processo, do assessor, 0 que almejam com 0 processo de incubacao,
entre outros (EID, 2004).

A incubacdo tera continuidade - ap0s o0 aceite das experiéncias e da
incubadora - por intermédio de um planejamento participativo, que determinara as
acbes a serem desenvolvidas, tanto pela incubadora como pelas experiéncias
incubadas. Serao realizadas reunides e demais formas de acompanhamento das
experiéncias de Economia Popular Solidaria. Mediante esse acompanhamento
continuo do empreendimento por assessores técnicos - assistentes sociais,
pedagogos, psicologos, sociélogos, economistas, contadores, advogados, entre
outros -, devem ser desenvolvidas oficinas e, por vezes, utilizadas dindmicas de
grupo, reunifes e encontros para a qualificacdo dos trabalhadores assessorados
(EID, 2004). Nestas oficinas poderdo ser trabalhados temas relacionados com as
demandas - prioridades - existentes nas experiéncias.** Em seguida é desenvolvida
a etapa da assessoria, que envolve a qualificacdo administrativa, contabil, ambiental
e demais demandas advindas das experiéncias coletivas, objetivando a sua
viabilidade (EID, 2004).

Cita-se como atividades que podem envolver esta etapa do processo de
incubacdo, os seguintes elementos: a) formacéo de equipe da incubadora composta

por docentes, técnico-administrativos e discentes, vinculados as diversas areas de

% Entre as demandas podem ser destados: fortalecimento dos empreendimentos e dos
trabalhadores, enquanto coletivo, visando o exercicio da cidadania destes sujeitos; a promogéo
da participacdo dos trabalhadores, objetivando a autogestdo dos empreendimentos coletivos;
oportunizar o processo de conscientizagdo por meio de reflexdes acerca da realidade social e
econdmica (por exemplo: jovens e maiores de 40 anos exclusos do mercado formal de trabalho —
Il Revolucdo Industrial, desemprego —, tudo com uma linguagem simples e de f&cil
compreensao); proporcionar reflexdes e esclarecimentos acerca dos Principios do
Cooperativismo; dar visibilidade ao papel representativo da mulher nos empreendimentos
coletivos; incentivar a qualificacdo profissional — estudo, cursos, palestras — e a participacao dos
associados em Foruns e Feiras de representacdo da Economia Popular Solidaria; promover a
consciéncia popular e ecoldgica — significado do trabalho realizado pelos trabalhadores na
sociedade e ao meio ambiente —, entre outros.
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conhecimento; b) qualificacdo e aperfeicoamento continuo da equipe da incubadora
- na medida em que se contata com a realidade a ser trabalhada, os profissionais
adquirem uma compreensao mais elaborada sobre a mesma, de modo que
possivelmente figuem constantemente redefinindo o processo de assessoria por
meio da incubacéo -; c) identificacdo das comunidades das experiéncias coletivas
gue desejam o processo de incubacdo; d) diagnéstico da realidade e analise da
viabilidade econ6mica e social do grupo coletivo na comunidade local ou regional; e)
transmissdo dos principios dos precursores do cooperativismo a partir de curso
realizado sobre formacdo em cooperativismo e associativismo; f) desenvolvimento
de proposta de atividade fim da cooperativa ou associacdo, visando suas
viabilidades no mercado - estabelecimento de atividades economicas identificadas
como passiveis de serem desenvolvidas pelas cooperativas incubadas; Q)
regulamentacdo do empreendimento, por meio da formulacdo dos estatutos, fundo,
e regimento interno da cooperativa e associacdo®>; h) qualificacéo e aprimoramento
dos trabalhadores incubados de modo que os mesmos se tornem aptos para a
atividade-fim da cooperativa ou associacdo, seja de producéo, trabalho, servicgos,
entre outras; i) sistematizacdo e organizacdo do trabalho administrativo, contabil e
juridico das cooperativas e associagbes incubadas; j) acompanhamento e
assisténcia técnico-administrativa aos trabalhos das cooperativas incubadas; e, por
fim, 1) término do processo de incubacdo (INCUBADORA..., 2006).

Por fim ocorre o periodo de pés-incubacéo, que consiste na realizacdo de
acOes mais pontuais a partir das demandas e das necessidades das experiéncias
coletivas. Nesta etapa a incubadora tera um papel de aconselhamento e de
proposicoes de decisdes estratégicas, ou seja, conforme a necessidade dos
empreendimentos, com vistas a continuar dando um aporte a viabilidade destas
experiéncias coletivas (EID, 2004). Também se deve realizar um novo diagnéstico
das experiéncias incubadas, que poder4 prospectar as acdes futuras dos

empreendimentos efetuados.

195 «0 estatuto da cooperativa é o documento fundamental que estabelece os direitos e deveres dos
associados, as atribuicbes dos oOrgdos de Administracdo, bem como os mecanismos de
funcionamento da cooperativa. Os fundos sdo forma de garantia da seguridade social para os
associados e permitem o crescimento social e financeiro do grupo. Ja o regimento interno da
cooperativa € o documento que rege as relagdes entre os cooperadores e entre a cooperativa e 0
mercado, disposto ainda sobre as normas de conduta no trabalho e as sangBes para o
descumprimento das bases do acordo que originou a cooperativa” (INCUBADORA..., 2006, p. 72).
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Salienta-se, também, que nas trés etapas (EID, 2004) deveréo ser efetivadas
reunides de monitoramento e avaliacdo, ou seja, de uma avaliacdo critica do
trabalho que sera desenvolvido.’*® Este processo de monitoramento e avaliagéo
deverd acontecer objetivando contribuir para a qualidade do processo de incubacéo,
refletindo sobre quais sdo os limites do trabalho realizado e, também, sobre quais
sao as possibilidades e alternativas do mesmo.

Ocorre que o0 momento que envolve o término do processo de incubagédo, é
caracterizado pelas incubadoras, de um modo geral, como um dos mais dificeis,
devido a dependéncia que algumas cooperativas e associacdes estabelecem em
relacdo as incubadoras - bem como as demais instituicGes governamentais ou da
sociedade civil que realizam a assessoria - durante o processo de incubacéo. Esta
realidade consiste num dos grandes desafios as incubadoras universitarias, ou seja,
possibilitar que as experiéncias de Economia Popular Solidaria tornem-se viaveis no
mercado apos o término do processo de incubacdo. Por isto, o processo de
monitoramento e avaliagdo do trabalho de incubacdo deve ser constante e
permanente durante e apds a incubagem, pois é neste momento que se pode rever
o trabalho que esta sendo realizado ou foi desenvolvido.

Para a realizacdo do processo de incubacao foram criadas redes, em ambito
nacional, que potencializam este trabalho. A articulagdo das incubadoras esta sendo
realizada por redes de incubacéo; entre elas destacam-se a Incubadora Tecnoldgica
de Cooperativas Populares - ITCPs™’ - e a Unitrabalho - criada em 1997, e que hoje
€ designada de Rede Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho.
Deve-se ressaltar a forte influéncia dos universitarios no desenvolvimento de ambas
as redes, posto que as duas também possuem relacéo direta com as equipes que
integram as incubadoras universitarias (CONFERENCIA..., 2006). As incubadoras,
por sua vez, associam-se a uma destas redes para que seus integrantes possam se
qualificar - por meio da participacdo de grupos de estudos e realizagao de eventos e
encontros -, bem como visando a fortalecer esta demanda de modo que a Economia

Popular Solidaria possa cada vez mais adquirir visibilidade, e, consequentemente,

%6 Por monitoramento compreende-se 0 acompanhamento das atividades que estdo sendo

desenvolvidas — observando como estdo sendo desempenhadas, se 0s recursos, agbes e
temporalidade previstos dao conta das metas propostas, entre outros —; ja por avaliacdo pode-se
compreender 0 momento em que se avalia o que esta sendo e foi desenvolvido (MARINO, 2003).

Em 1999 originou-se a rede universitaria de ITCPs, contando com 16 incubadoras: UFRJ, USP,
UFC, UFRN, UFRPe, UEB, UFJF, UFSJ, UFV, UFSCar, PUC-SP, Unicamp, UFPR, Furb
(Blumenau), UCP (Pelotas) e Unisinos.

157
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apoio governamental.

As redes possuem aspecto interdisciplinar e seu principal objetivo consiste na
acao e producao de metodologias para dirigir os empreendimentos de geracédo de
trabalho e renda, e incitar o fortalecimento da Economia Popular Solidaria no Brasil
(CONFERENCIA..., 2006). A gestdo democratica deve ser a base das redes, e ser
efetuada por meio da comunhdo de todos os seus membros nas tomadas de
decisao, pelo direito a informacéo e incentivo a participacao.

As redes buscam integrar nas universidades, por meio das incubadoras, 0
ensino, a pesquisa e a extensdo, sendo que ambas as redes possuem como
principios: a) reafirmar os principios da Alianca Cooperativista Internacional; b)
conceber a universidade como uma instituicdo a ser respeitada como lécus de
producdo e socializacdo de conhecimento, com autonomia critica e produtiva; c)
desenvolver e disseminar conhecimentos sobre Cooperativismo e autogestao,
contribuindo para o desenvolvimento da Economia Popular Solidaria; d) estimular a
intercooperacao promovendo a producgéo e socializagdo dos conhecimentos entre as
incubadoras e destas com o meio universitario, outras redes afins e a sociedade; €)
estimular a criacdo de Incubadoras Tecnoldgicas, promovendo, disseminando e
orientando a aplicacdo de seus principios e sua insercdo nas redes; f) organizar-se
autonomamente e se relacionar com outras redes que conjuguem principios e
objetivos convergentes; g) trabalhar na constituicdo, consolidacdo e integracédo das
Cooperativas Populares, fortalecendo, subsidiando e respeitando a autonomia dos
foruns e redes que estdo integradas (CONFERENCIA..., 2006).

Para que existam experiéncias de Economia Popular Solidaria deve haver,
também, politicas e programas governamentais direcionados para esses
empreendimentos coletivos. Seria interessante que 0s empreendimentos de
Economia Popular Solidaria tivessem, desde o principio, o apoio e o patrocinio do
poder publico (SINGER, 1999).

A Lei n° 5.764/71 [...] ao se referir a Politica Nacional de Cooperativismo, é
impositiva no seu art. 2° [...] a acdo do poder Publico se exercera, [...]
mediante a prestacdo de assisténcia técnica e de incentivos financeiros e
creditérios especiais necesséarios a criacdo, desenvolvimento e integracao
das entidades cooperativas (NASCIMENTO, 2000, p. 52).
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A longevidade e durabilidade desses empreendimentos coletivos dependem
de apoio de vinculos externos - politicas e programas sociais, instituicbes de
fomento, assessorias técnicas, informacdes mercadoldgicas, entre outros. A
Economia Popular Solidaria faz-se necesséario assegurar a cada empreendimento,
“um mercado para seus produtos e uma variedade de economias externas, de
financiamento a orientacdo técnica, legal, contabil, etc.” (SINGER, 1999, p. 132).

Com a intengdo de promover as incubadoras universitarias - para além do
apoio das redes de incubadoras -, as mesmas vém contando, desde seu principio,
com o apoio e incentivo do Coep, da Finep, do Proninc, da FBB, de prefeituras, entre
outros. Destaca-se que a Coep possui como objetivo agir no enfrentamento da fome
e das desigualdades sociais existentes no pais - tendo como seu precursor o
socidlogo Herbert de Souza.

Destacam-se, porém, como apoiadores e financiadores das incubadoras
universitarias, principalmente a Finep e o Proninc. A Finep € um meio pelo qual as
incubadoras universitarias buscam apoio técnico e especializado, mas,
principalmente, suporte financeiro.**® A Finep consiste no maior érgéo financeiro de
amparo as incubadoras universitarias, considerando que, se nao fosse por meio
desse apoio, possivelmente as incubadoras universitarias, em sua maioria, teriam
que cancelar as suas atividades de incubacao.

Em relagcdo ao Proninc, salienta-se que o mesmo foi criado em 1997, tendo
como signatarios, também, a Finep, o Banco do Brasil - BB -, a FBB e 0 Coep. Em
2003, com a criacdo da Senaes/MTE, o Proninc passou a ser coordenado por esta
Secretaria.™® Diante desta realidade, o Proninc passou a ser um programa vinculado
ao Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento, por intermédio de uma
das suas atividades e objetivos, a de fomentar a criacdo e manutencdo de
incubadoras de empreendimentos de geracdo de trabalho e renda no Brasil, que
constituem a Economia Popular Solidaria. Ou seja, o Proninc, apesar de ser um
programa em ambito nacional, foi criado para desenvolver uma das atividades e
objetivos previstos pelo Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento, com

0 intuito de complementa-lo.

18 DISPONIVEL em: <http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/prog_incubadoras_proninc.asp>. Acesso

em: 4 maio 2009.
19 DISPONIVEL em: <http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/prog_incubadoras_proninc.asp>. Acesso
em: 4 maio 2009.
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O Proninc é gerido por um Comité Gestor composto pelas entidades
apoiadoras e que fomentam as Incubadoras Universitarias de Cooperativas
Populares (SISTEMA...,2009)'®°, por meio de editais que s&o lancados de acordo
com o planejamento desse trabalho.'®* Entre as entidades apoiadoras destacam-se -
além da Senaes/MTE: Ministério da Educacéo e Cultura - MEC -, Ministério do
Desenvolvimento Social - MDS -, Ministério da Saude - MS -, BB, Finep, FBB e
Coep.'®? Refere-se, também, que participam do Proninc representantes das Redes
de Incubadoras - ja citadas -, e do FOorum Nacional de Pré-reitores de Extensao
Universitaria. Ja o Comité Gestor do Proninc é composto pelas seguintes entidades:
Finep, Coep, FBB, BB, MTE, MDS, MS, Rede Unitrabalho, Rede de ITCPs e
Forproext (SISTEMA..., 2009).

O objetivo do Proninc'®® (PROGRAMA..., 2009) consiste em apoiar a
consolidacdo e ampliacdo das incubadoras universitarias, de modo a favorecer a
criacdo e o acompanhamento de novas experiéncias coletivas, principalmente por
meio do fortalecimento destes empreendimentos, em parceria com outros 6rgaos
federais.'® Para isto, sdo abertos editais e chamadas publicas por intermédio do
Proninc, coordenados pela Senaes, em que as Incubadoras Universitarias elaboram
e enviam projetos - geralmente relacionados com a extensao universitaria -, para
introduzir e manter as atividades de incubacgéao. Os projetos aprovados, conforme
critérios estabelecidos e divulgados nos referidos editais ou chamadas publicas,
serdo contemplados com recursos advindos principalmente da FINEP.

Tem-se como perspectiva neste estudo, que o governo federal - e os demais
setores governamentais - em parceria com as instituicbes sociais e incubadoras

universitarias, por meio do Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento -

%0 Hoje sd0 mais de 40 incubadoras apoiadas pelo governo federal em todo o territério nacional

(Disponivel em: <http://www.acompanhamentoproninc.org.br/apresentacao.php>. Acesso em: 4
mar. 2009).

DISPONIVEL em: <http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/prog_incubadoras_proninc.asp>. Acesso
em: 4 maio 2009.

%2 bid.

163 Na proposta do Plano Plurianual 2008-2011, “buscou-se ampliar o escopo do programa,
delimitando suas vérias linhas de acdo de modo mais definido e mais estruturado, com destaque
para: a organizacdo da comercializacdo dos produtos e servicos da economia solidaria; a
formacdo e assisténcia técnica aos empreendimentos econémicos solidarios e suas redes de
cooperacao; o fomento as finangas solidarias, sob a forma de bancos comunitarios e fundos
rotativos solidarios; e a elaboracdo de um marco juridico diferenciado para a economia solidaria,
garantindo o direito ao trabalho associado” (Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/
ecosolidaria/prog_apresentacao.asp>. Acesso em: 4 mar. 2009).

DISPONIVEL em: <http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/prog_incubadoras_proninc.asp>. Acesso
em: 4 maio 2009).
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vinculado a Senaes -, podem potencializar a viabilidade das experiéncias de
Economia Popular Solidaria, mesmo que ainda de forma contraditéria e incipiente.
Salienta-se esta possibilidade principalmente diante da realidade que envolve o
mercado de trabalho, falta de postos de trabalho que absorvam estes trabalhadores
desempregados.

A Senaes e o0 Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento,
juntamente com o Proninc e suas instituicbes de apoio, foram criados para enfrentar
as dificuldades que estdo sobrepostas aos empreendimentos de Economia Popular
Solidaria, levando em conta que estes ultimos estéo relacionados com a inclusédo de
um segmento social historicamente excluido do mercado formal de trabalho. Esta
exclusdo é manifestada pela falta de atividades laborativas e postos de trabalho aos
sujeitos, que lhes proporcionem a inser¢cdo no mercado formal. A Economia Popular
Solidaria, portanto, pode ser considerada uma das alternativas aos trabalhadores
exclusos do mercado formal de trabalho, a partir da década de 80 do século XX.

Atualmente existem, no mundo*®®

, cerca de 800 milhdes de trabalhadores inseridos
em experiéncias cooperativistas e associativistas.

No proximo Capitulo serd apresentada a metodologia utilizada para a
realizacdo desta pesquisa de Doutorado, o Método Dialético-Critico - com as
categorias metodoldgicas e tematicas -, assim como as experiéncias coletivas e as
instituicbes de apoio mapeadas pela pesquisadora e as analisadas, e o tipo de
pesquisa efetivada, com os instrumentos e técnicas empregados para a coleta e

sistematizacdo das informacdes.

1% segundo a Associacdo das Cooperativas Internacional — ACI (dados de 2001).
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4 METODOLOGIA DE PESQUISA

7

A teoria € o conjunto de conhecimentos cientificos produzidos que o
pesquisador utiliza para a realizacdo da investigacdo do tema em estudo. A
metodologia pode ser apreendida como o processo de coleta e analise dos dados e
informagbes utilizados para a compreensdo da realidade, complementando
respectivamente o referencial teérico (MINAYO, 2007).

Este estudo tem como referéncia tedrico-metodoldgica, o méetodo dialético-
critico - método de interpretacdo da realidade -, e a Teoria Social Critica, que é
alicercada no materialismo historico, desenvolvido por Karl Marx e Friedrich Engels.
Assim, a leitura da realidade e a concepg¢éo sobre 0 homem e o mundo, por meio do
método dialético-critico, é realizada de uma forma que se compreenda o real,
analisando e percebendo também a base material que o constitui e suas
peculiaridades contraditorias.

O método cientifico € o0 meio pelo qual se pode exercitar o desvendamento e
a compreensdo dos fatos e da realidade social (KOSICK, 2002), ou seja, é a
concepcdo de homem e de mundo que norteard a elaboracdo e analise das
informacdes e dados da pesquisa. A dialética tem como caracteristicas centrais a
Historicidade, a Totalidade e a Contradicdo. A dialética fundamenta-se no movimento,
no constante devir (vir a ser), na relacdo estabelecida entre a afirmacéo e a negacéo
dos fendbmenos e processos sociais, gerando a transformacéo da realidade (GADOTTI,
1992). Esta transformagdo advém da contradicdo (antitese) que desencadeia o
movimento da realidade.

Neste Capitulo sera exposto, além do Método Dialético-Critico e as leis que o
constituem, as categorias tedrico-metodoldgicas eleitas - Historicidade, Totalidade e
Contradicdo - utilizadas para a andlise das informacdes e dados obtidos por meio
dos procedimentos de coleta previstos ao estudo. Serd apresentada também a
instrumentalidade - instrumentos e técnicas (MARTINELLI; KOUMROUYAN, 1994) -,

empregadas para a efetuacdo desta pesquisa.
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4.1 METODO DIALETICO-CRITICO

A Dialética investiga a realidade pela prépria contradicdo do real (CURY,
2000). Ou seja, 0 método dialético objetiva desvelar a vinculacao entre a unidade e a
totalidade, observando, por meio da historicidade, o movimento que engendra as
contradicOes existentes nos fenOmenos e processos sociais. Essas contradigdes
surgem de forcas opostas, que negam e transformam a realidade. As pesquisas
embasadas no método dialético-critico analisam o carater conflituoso, dindmico e
contraditorio da realidade.

Neste sentido, a dialética pode ser vista de uma forma que se pense e se
apreenda a realidade, como essencialmente contraditéria e em permanente
transformacao, considerando que o0 movimento no real ocorre por meio da oposi¢céo
dos contrarios (KONDER, 1999). Entre a passagem de uma fase a outra, na
concretizacdo do devir (o vir a ser, que emerge do que estad sendo transformado),
ocorre a negacdo da etapa anterior. O constante devir na dialética € ocasionado
pelas sucessivas transformacdes. E pelo conflito suscitado da propria contradico,
que ocorre a transformacao da realidade e/ou conjuntura social, politica, econémica,
ideoldgica e cultural.

Para a efetivacdo desta pesquisa - que tem como objeto central de andlise a
contribuicio do Programa de Economia Solidaria para a viabilizagdo das
experiéncias de geracdo de trabalho e renda -, o Método Dialético-Critico foi
utilizado juntamente com as categorias tedrico-metodologicas que o integram, pela
identificacdo e relagdo estabelecida entre o tema de estudo pesquisado e a leitura
da realidade proporcionada pela apropriacdo deste método.

“Nao ha producdo sem contradicdo, sem conflito, a comecar pela relagdo do
ser social (0 ‘homem’) com a natureza através do trabalho” (LEFEBVRE, 1995,
p. 19). Neste sentido, a medida que as rela¢cdes de producdo capitalistas geram
excluidos sociais - desempregados -, devido ao fato de que ndo ha emprego formal
para toda forca de trabalho disponivel (Il Revolugcdo Industrial), e posto que o0s
trabalhadores necessitam de uma fonte de geracdo de renda para a sua
sobrevivéncia, emerge, no final do século XX, experiéncias denominadas de

Economia Popular Solidéaria.
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4.1.1 Leis da Dialética

O Método Dialético-Critico fundamenta-se em trés grandes leis que visam a
compreender e analisar a realidade, e sdo “comuns tanto a histéria humana como a
natureza” (KONDER, 1999, p. 58). As trés leis da dialética sdo caracterizadas pelos
seguintes principios: lei da passagem da quantidade a qualidade, da interpenetracéo
dos contrarios e da negacao da negacao.

A primeira lei € intitulada de passagem da quantidade a qualidade, e faz
mencéao a explicacdo do modo como as coisas, 0s fendmenos e 0S processos sociais
transformam-se, ou seja, explana a maneira como ocorrem essas mudangas
(TRIVINOS, 1987). Estas transformacfes ndo acontecem sempre de uma mesma
forma ou numa mesma maneira, pois passam por periodos mais lentos (com menos
transformacdes) e periodos mais acelerados (com rapidas e intensas transformacoées).
As mudancas quantitativas e as qualitativas sdo imanentes as transformacfes e,
estando relacionadas, pode-se mencionar que as mudangas quantitativas geram as
qualitativas e vice-versa (GADOTTI, 1992). Tanto as mudancas qualitativas como as
quantitativas estéo ligadas entre si e inseridas na realidade.

A segunda lei, nomeada de interpenetracdo dos contrarios, “garante a
unidade e a continuidade da mudanca incessante da natureza e nos fenébmenos”
(GADOTTI, 1983, p. 24). Imerso aos fendbmenos, objetos e processos sociais, se
estabelecem contradicdes internas, que sao originarias de forcas opostas que
impulsionam a transformacdo da realidade. A luta entre os opostos, caracterizada
pela contradicdo, constitui o permanente desenvolvimento do real. De acordo com
este principio, conforme o aspecto da realidade que é observado, prevalece um lado
ou outro, ou seja, € observada uma ou outra unidade da totalidade, pois a realidade
€ contraditoria. As contradicdes, porém, estdo interligadas, significando a luta entre
0s contrarios e/ou for¢as opostas.

A terceira lei € a que defende que a negacao da negacao € a geradora das
transformacdes, que sao originadas pela luta interna dos fendémenos - contradic¢des -
, que resultam numa superacdo do real (GADOTTI, 1992). Pela luta dos contrarios,
ocorre a passagem de um fendbmeno a outro. Neste processo de transicao,

desenvolve-se a negacdo da negacdo, ou seja, a negacdo do que existia
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anteriormente, objetivando sua transformacdo (TRIVINOS, 1987). Assim, pode-se
dizer que existe uma tese, surge a negacao dessa tese - designada de anti-tese -,
que, por fim, resulta na sintese, significando a transformacdo e/ou superacdo da
realidade. Este processo de negacao e transformacdo € permanente, pois “cada
sintese € por sua vez a tese de uma nova antitese reproduzindo indefinidamente o
processo” (GADOTTI, 1983, p. 24). A negacao € 0 processo gue nega o gque ja havia
sido negado anteriormente, posto que a segunda negacdo modifica novamente a
transformacao anterior. Salienta-se, ainda, que as transformacdes da realidade n&o
necessariamente correspondem a melhorias propositivas.

Além das leis da Dialética explicativas da realidade, para a efetivacdo desta
pesquisa foram utilizadas trés categorias tedrico-metodolégicas de analise. No
proximo subitem serdo abordadas as categorias de Historicidade, Totalidade e
Contradicéo, constituintes do Método Dialético-Critico, empregadas para a analise e

compreensao das informacfes e dados obtidos.

4.1.2 Categorias Tedrico-Metodolbgicas

Compreende-se as categorias como “formas de conscientizacdo nos
conceitos dos modos universais da relacdo do homem com o mundo, que refletem
as propriedades e leis mais gerais e essenciais da natureza, da sociedade e do
pensamento” (TRIVINOS, 1987, p. 55). No Método Dialético-Critico, é pelas
categorias tedrico-metodoldgicas que se pode entender a realidade, com o olhar do
pesquisador mais direcionado ao seu tema de estudo, ou seja, observando cada
dado e informacdo coletada, sob a luz da Historicidade, da Totalidade e da
Contradicéo - as categorias eleitas a andlise desta pesquisa.

A primeira categoria tedrico-metodoldgica integrante do método dialético-
critico, aplicada neste estudo € a de Historicidade. Por ela, pode-se apreender o
movimento e a transicdo dos sujeitos, dos fenbmenos, dos objetos e dos processos
sociais que constituem a realidade, sempre em forma de espiral. A Historicidade
demonstra que o movimento e as transformacdes, na realidade, sdo processuais e

continuos. Este movimento advém da categoria de Contradicao.
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O historicismo pode ser resumido nas seguintes proposicfes: a) todos os
fendbmenos culturais, sociais ou politicos sdo historicos e podem ser compreendidos
por meio de sua historicidade; b) existem diferengcas fundamentais entre os fatos
naturais e os fatos historicos e, consequentemente, entre as ciéncias que 0s
estudam; c) ndo é somente 0 objeto da pesquisa que estd imerso no fluxo da
Historia, mas, também, o sujeito, o préprio pesquisador, com sua perspectiva, seu
método, seu ponto de vista, seu posicionamento, sua concep¢do de homem e de
mundo (LOWY, 1998).

Pode-se detectar como um fenédmeno social o fato histérico que, na medida
em gue € examinado, por meio da observacdo de uma parte do todo, desempenha
uma funcao dupla: de um lado define a si mesmo e, de outro, define a Totalidade.
Na Historia, as partes sempre se interconectam, mas dialeticamente, ou seja,
mediante o conflito, visando a transformacéo do real (KOSICK, 2002). A visao
dialética da Histdria é realista porque € fundada no conflito. Toda formacao histérica
é suficientemente conflituosa, por isso deve ser superada (DEMO, 1999).

Para o Método Dialético-Critico, a realidade social pode ser compreendida na
sua concreticidade quando se verifica a natureza e a realidade como uma unidade
dialética e o0 homem como sujeito incluso num coletivo historico-social. O sujeito &
caracterizado como ser social e histérico, que é determinado por contextos
econdmicos, politicos, sociais, ideoldgicos e culturais anteriores a ele (KOSICK,
2002). Também € entendido, entretanto, como conceptor das transformacdes
desses contextos, gerados anteriormente. Nesta perspectiva, o método esta
vinculado a uma concepcéo de realidade, de homem, de mundo e de vida no seu
conjunto, em sua Totalidade, em que o movimento de transformagéo se faz presente
(GADOTTI, 1992).

Outra categoria teorico-metodologica preponderante que integra o Método
Dialético-Critico € a de Totalidade, que esta inclusa na natureza e nos processos
sociais. “A totalidade é uma categoria concreta. E propria da constituicéo do real. E a
esséncia constitutiva do real; por isso, ontologica” (PONTES, 2002, p. 70). A
Totalidade é composta, entdo, por todas as partes/unidades da realidade, dos
fendmenos, objetos e processos sociais. Nao existe um fendmeno social que nao
tenha um carater de Totalidade, ou seja, que ndo implique relacdes com outros
fendmenos (VASCONCELOS, 1995).
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O principio metodolégico que constitui a investigacdo Dialética da realidade
social € o ponto de vista da totalidade concreta, que, a priori, significa que cada
fendmeno pode ser compreendido como um momento ou uma etapa do todo. A
compreensao Dialética da Totalidade exige o estabelecimento de relacdes entre as
partes, unidades da realidade (CURY, 2000). Tendo-se o estabelecimento da
relacdo entre o todo e as partes, apreende-se a totalidade. A Totalidade é
considerada, entdo, ndo como a soma das partes, mas como um todo estruturado,

dialético, no qual um fato ou parte do real pode ser compreendido.

A compreensao dialética da totalidade significa ndo s6 que as partes se
encontram em relagdo de interna interag@o e conexao entre si e com o todo,
mas também que o todo ndo pode ser petrificado na abstracédo situada por
cima das partes, visto que o todo se cria a si mesmo na interacdo das
partes (KOSICK, 2002, p. 42).

A Totalidade justifica-se no momento em que 0 sujeito ndo busca apenas uma
compreensao particular do real, mas almeja ser capaz de conectar dialeticamente
processos particulares, singulares, com outros processos, para, enfim, transformé-lo
numa sintese explicativa e cada vez mais totalizadora do real.

Percebe-se a Totalidade ndo como um todo ja determinado e nem
determinante das partes, pois isso ndo é algo simples. Nao é simples porque nao
existe uma Totalidade acabada, mas um processo de totalizacdo a partir das
relacdes, fendmenos, objetos e de suas proprias Contradicdes (CURY, 2000). Cada
parte possui 0 seu proprio movimento interno de transformacdo, advindo da
contradicdo. As transformacdes das partes constituiram o todo, que também
desenvolve o movimento processual de mudanca.

Por dltimo, explicita-se uma das categorias fundamentais a Dialética,
caracterizada pela categoria tedrico-metodolégica da Contradicdo que possui como
finalidade captar a interconexdo entre as unidades, o movimento que engendra os
contraditorios. Além desta categoria, interpretar a realidade, também esté inserida
no movimento do real, uma vez que se refere ao desenvolvimento dos processos
sociais. “A categoria da Contradicdo € a base de uma metodologia dialética [...]
reflete 0 movimento mais originario do real [...] A racionalidade do real se acha no

movimento contraditério dos fendbmenos pelos quais esses sdo provisérios e



149

superaveis” (CURY, 2000, p. 27). A Contradicdo sempre expressa uma relacao de
conflito no devir do real. E destruidora, mas também criadora, pois determina a
transposicao do conflito.

“Termos contrarios sdo especificamente dialéticos, porque constituem o0s
componentes essenciais das totalidades historicas. Desenvolvimento € o contrario
de subdesenvolvimento” (DEMO, 1995, p. 98) e um depende do outro para sua
existéncia e superacdo. A Contradicdo pode ser percebida, assim, sob uma forma
mais abrangente do que a negacdo ou a manifestacao do real; ela esta contida na
conexao entre a Totalidade e a particularidade do real, pelo movimento que gera a
superacao dialética (LEFEBVRE, 1995). Como exemplo disso, pode-se mencionar o
modo de producédo capitalista em relacdo ao modo de producdo socialista; a
superacao existiria no momento em que a divisdo social do trabalho e as classes
sociais fossem eliminadas.

A Contradicdo esta contida na realidade e o Método Dialético-Critico demonstra
como as contradigcbes podem ser observadas concretamente. Imerso as Contradi¢oes,
existe seu carater conflituoso, porém esse conflito diz respeito a existéncia da unidade
de contrarios (LEFEBVRE, 1995). Nesse sentido, pode-se pensar que o conflito é
originario da prépria realidade social. Com a intencionalidade de ilustrar o movimento
dialético e suas sucessivas transformac¢des por meio das categorias de Totalidade,
Historicidade e Contradicdo, elaborou-se a seguinte Figura.

MOVIMENTO

Bl AN TI-TESE [
|| L
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E assim sucessivamente ...

Figura 3 - Processo Dialético

Fonte: Figura sistematizada pela pesquisadora
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Em suma, a antitese caracteriza a categoria de contradicdo, pois impulsiona o
movimento da realidade suscitando a transformacéo. Este movimento de transformacéo
gue envolve cada uma das partes - tese, antitese e sintese -, caracteriza a categoria de
Historicidade. JA o processo dialético que envolve as partes, a contradicdo, a
historicidade, resultando na transformacéo e na formulagéo de uma nova tese, constitui
a Totalidade dos fenbmenos, sujeitos e processos sociais. Menciona-se, ainda, que na
medida em que 0s sujeitos - entre eles os pesquisadores e/ou 0s assistentes sociais -,
forem contatando com a realidade, a apreensdo da mesma vai sendo modificada,
possibilitando uma nova compreensao do real e assim sucessivamente.

Tendo como embasamento esta compreensdo metodoldgica, percebe-se a
Economia Popular Solidaria e seu respectivo Programa Social - parceria
estabelecida entre o governo federal e a sociedade civil (instituigbes sociais), bem
COmMO 0s outros setores governamentais e as incubadoras universitarias -, como uma
das formas de resisténcia dos trabalhadores as manifestacdes de desigualdade da
guestdo social, bem como compreendida também como uma das estratégias do
capital, apoiada pelo Estado, para a reproducdo e manutencdo do sistema,
atenuando assim os conflitos de classe.

Partindo deste pressuposto, elaborou-se a seguinte tese: O Estado, por meio
do Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento, vinculado a Senaes,
juntamente com as incubadoras universitarias e instituicdes governamentais e da
sociedade civil, desde que em parceria com o0 governo federal, pode potencializar e
viabilizar as experiéncias de Economia Popular Solidaria, mesmo que ainda de
forma incipiente, principalmente diante da atual realidade que envolve o mercado de
trabalho. Salienta-se esta realidade sem desconsiderar a categoria de Contradicéo
que permeia estes empreendimentos coletivos e seu respectivo Programa Social.

Apesar desta realidade conflituosa, tem-se como perspectiva que o Governo
Federal juntamente com as instituicbes de apoio, por meio do Programa de
Economia Solidaria em Desenvolvimento podem e devem potencializar a viabilidade
das experiéncias de Economia Popular Solidaria no Rio Grande do Sul - por
intermédio dos objetivos e acdes que estdo previstos pelo programa -, mesmo que
ainda de forma contraditéria e incipiente. Pois este Programa contribui para a
geracdo de renda dos trabalhadores e suas respectivas familias no Estado, tirando-
os da condicdo de extrema exclusdo e vulnerabilidade social. Assim por meio desta

pesquisa ndo se compreende a Economia Popular Solidaria, nem com excesso de
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otimismo, e, nem com excesso de pessimismo, pois a pesquisadora opta pelo

realismo analitico, respaldado no método dialético-critico.

4.2 TIPO DE PESQUISA

O processo de pesquisa exige aproximagfes sucessivas entre a revisdo teorica
realizada e os sujeitos e instituicbes vinculadas a Senaes que foram observados
(KOSICK, 2002). Essas aproximacOes sucessivas materializaram-se por meio da
relacdo estabelecida entre as pesquisas bibliograficas e literarias e a pesquisa de
campo - contato entre a pesquisadora e 0s sujeitos que constituem as instituicoes e
empreendimentos coletivos -, com o0 objetivo de coletar o material e aportar
contribuicdes ao Programa de Economia Solidaria e as experiéncias coletivas.

A coleta e analise da pesquisa foram realizadas sob enfoque qualitativo,
embasado no método dialético-critico, referido anteriormente. “A abordagem qualitativa
aprofunda-se no mundo dos significados das acfes e relacdes humanas, um lado néo
perceptivel e captavel em adequacdes, medidas e estatisticas” (MINAYO, 2007, p. 22).
Nesse sentido, pode-se destacar que a abordagem qualitativa busca desvelar os
significados dos fendmenos e processos sociais vivenciados pelos sujeitos. Assim, este
estudo visa a compreender o trabalho que vem sendo desenvolvido pela Senaes, por
meio das instituicbes vinculadas ou apoiadas pelo Programa de Economia Solidaria - e
a realidade dos sujeitos e de seus respectivos empreendimentos coletivos.

O método dialético-critico visa a “relagdo dindmica entre o0 sujeito e o0 objeto, no
processo do conhecimento” (CHIZZOTTI, 2005, p. 80). Esta pesquisa tem como
finalidade desvendar a Historicidade, a Totalidade e as Contradi¢cdes existentes entre 0os
sujeitos e seus empreendimentos, e 0os processos de trabalho realizados por esses
trabalhadores, entre o trabalho de assessoria desenvolvido pelas instituicoes e a
contribuichio do Programa de Economia Solidaria. As andlises documentais do
questionario destinado as instituicdes que desenvolvem ou desenvolveram atividades
por meio do Programa de Economia Solidaria e demais documentos, assim como das
entrevistas com os trabalhadores, foram realizadas mediante a pesquisa qualitativa.

A abordagem quantitativa que complementa a qualitativa é caracterizada pela

objetividade e pelos dados estatisticos, servindo de sistematizacdo e fundamentacao ao
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conhecimento produzido pela abordagem qualitativa. Os dados quantitativos e

qualitativos se complementam (MINAYO, 2007).

4.3 PROCESSO DE PESQUISA

Este estudo tem como tema central a andlise da “contribuicdo do Programa de
Economia Solidaria - por meio de instituicdes vinculadas a Senaes -, as experiéncias
coletivas de Geracao de Trabalho e Renda, entre o periodo de 2003 e 2009, no que se
refere ao processo de viabilidade destes empreendimentos coletivos”, tendo como
delimitacdo geografica o Rio Grande do Sul.

Foi delimitada para esta pesquisa o Estado do Rio Grande do Sul, devido ao fato
de que a delimitacdo geografica proposta pela doutoranda, num primeiro momento,
seria a Regido da Fronteira Oeste e das Miss@es do referido Estado. Apds o inicio do
processo de coleta das informagfes naquelas regides durante o primeiro semestre de
2008, constatou-se que estas areas geograficas nao seriam suficientes para a
compreensdo do problema e objeto de estudo, devido a incipiéncia do Programa de
Economia Solidaria em Desenvolvimento no Estado e no Brasil."®® Com base nesta
averiguacao, ampliou-se a delimitagéo espacial da pesquisa para o Rio Grande do Sul -
fato que acentua a relevancia deste trabalho.

Foram abordadas nos dois primeiros Capitulos, assim como no Capitulo final de
andlise, quatro categorias tedrico-tematicas elencadas a pesquisa: Geracdo de
Trabalho e Renda, Instituicbes de Apoio, Viabilidade e Programa de Economia
Solidaria. Conforme observado nos primeiros Capitulos, os empreendimentos de
Economia Popular Solidaria emergem como uma das possibilidades de geracdo de
trabalho e renda oferecidas aos sujeitos, diante das manifestacdes de desigualdade da
questao social. Essas expressoes da questdo social sdo oriundas dos conflitos sociais e

econdmicos gerados pelos proprios mecanismos de manutencdo da mais-valia pelo

186 A pesquisadora fez em 2008 um levantamento de informacdes referentes a implantacdo do

Programa de Economia Solidaria nos municipios da regido da Fronteira Oeste e das Missbes do
Rio Grande do Sul, para, num segundo momento, definir que o lé6cus da pesquisa deveria ser o
Estado do Rio Grande do Sul. Municipios da Regido da Fronteira Oeste pesquisados: Sao Borja,
Alegrete, Barra do Quarai, Itacurubi, Itaqui, Macambara, Manoel Viana, Quarai, Rosario do Sul,
Santana do Livramento, Santa Margarida do Sul, Sdo Gabriel e Uruguaiana. Municipios da
Regido das Missdes pesquisados: Sdo Luiz Gonzaga, Santo Angelo, S&o Miguel das Missoes,
Cerro Largo, Caibaté, Entre-ljuis, Garruchos, Girua, Porto Xavier e S&o Paulo das Missdes.
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capital - contraditérios e excludentes vistos sob a perspectiva social.

Apesar desta realidade contraditéria e conflituosa, porém, o Programa de
Economia Solidaria em Desenvolvimento torna-se relevante, pois ele tem como
intencionalidade contribuir para a viabilidade destes empreendimentos coletivos de
geracéo de trabalho e renda no mercado. Este trabalho que objetiva a potencializacéo
da viabilidade das experiéncias coletivas, € desenvolvido por meio de uma parceria
existente entre o governo federal - e demais setores governamentais -, instituicbes da
sociedade civil e incubadoras universitarias.

Esta parceria entre o governo federal, por meio do Programa de Economia
Solidaria em Desenvolvimento por intermédio da Senaes, e as instituicbes parceiras,
ocorre através de recursos financeiros, divulgacéo, apoio técnico e cursos de formacgéo
disponibilizados pelo governo federal, liberados mediante aprovacao de projetos sociais.
Ja em relacao as instituicbes sociais parceiras do Programa de Economia Solidaria em
Desenvolvimento, desenvolvem as suas atividades por meio de suas participacdes e
controle social, bem como pela operacionalizacdo do Programa - juntamente com
outros setores governamentais e incubadoras universitarias - no decurso de processos
de assessoria e incubacao.

Este Programa Social, portanto, possui relevancia na medida em que estas
experiéncias geram renda aos trabalhadores e suas respectivas familias, tirando-os
da condicdo de extrema excluséao e vulnerabilidade social. Salienta-se, ainda, que o
trabalho desenvolvido pelos sujeitos nestes empreendimentos, em algumas
experiéncias, possivelmente também contribui para a transformacdo destes
trabalhadores, quando o processo de trabalho nestes empreendimentos é
desenvolvido respaldado nos Principios do Cooperativismo.

Com base na concepcdo de homem e de mundo respaldada no método
dialético-critico, e buscando esmiucar a sistematizacdo dos procedimentos

metodoldgicos utilizados no estudo, foi elaborada a seguinte Figura ilustrativa:
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Figura 4 - Metodologia de Pesquisa

Fonte: Figura sistematizada pela pesquisadora

Respaldado na sistematizacdo apresentada na Figura, foram elaborados
guestionamentos que nortearam o estudo, estabelecendo-se para esta pesquisa 0
seguinte problema: como o Programa de Economia Solidaria - por meio das
instituicdes vinculadas ao referido programa por intermédio da Senaes -, vem
contribuindo para a viabilidade das experiéncias coletivas de geracao de trabalho
e renda no Rio Grande do Sul?

Este problema de pesquisa € complementado pelos seguintes questionamentos
e indagacodes, que constituem as questdes norteadoras: Quais séo as instituicées que
vém assessorando as experiéncias de geracao de trabalho e renda no Rio Grande do
Sul, por meio do Programa de Economia Solidaria por intermédio da Senaes? Quais
séo as experiéncias coletivas de geracdo de trabalho e renda, existentes no Rio Grande
do Sul, que estédo sendo assessoradas por meio de instituicbes vinculadas ao Programa
de Economia Solidaria por intermédio da Senaes? Quais sdo as caracteristicas
socioecondmicas dos sujeitos que integram as experiéncias de geracao de trabalho e
renda, existentes no Rio Grande do Sul, e que estdo sendo assessoradas por meio das
instituicdes vinculadas ao Programa de Economia Solidaria por intermédio da Senaes?
Quais sao as caracteristicas socioeconémicas das experiéncias coletivas de geracao de

trabalho e renda, existentes no Rio Grande do Sul, e que estdo sendo assessoradas por
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meio das instituicdes vinculadas ao Programa de Economia Solidaria por intermédio da
Senaes? Como as instituicdes que vém assessorando as experiéncias coletivas de
geracédo de trabalho e renda no Rio Grande do Sul - por meio do Programa de
Economia Solidaria por intermédio da Senaes -, estdo desenvolvendo os seus
processos de incubacgéo/assessoria? Como vem sendo implantado o Programa de
Economia Solidaria no Rio Grande do Sul?

Com a referida problematizacdo, seguida pelas questbes norteadoras, foram
estabelecidos alguns objetivos da pesquisa, sendo eles: Objetivo Geral: Analisar como
o Programa de Economia Solidaria - por meio das instituicdes vinculadas ao Programa
por intermédio da Senaes -, vem contribuindo para a viabilidade das experiéncias
coletivas de geracao de trabalho e renda no Rio Grande do Sul, com vistas a colaborar
com o aprimoramento e com a efetividade deste Programa no Estado e no Brasil.
Objetivos Especificos: verificar quais sao as instituicbes que vém assessorando as
experiéncias de geracdo de trabalho e renda no Rio Grande do Sul, por meio do
Programa de Economia Solidaria - por intermédio da SENAES -, com vistas a mapea-
las no referido Estado; averiguar quais sdo as experiéncias coletivas de geracéo de
trabalho e renda existentes no Rio Grande do Sul, que estdo sendo assessoradas por
meio de instituicdes vinculadas ao Programa de Economia Solidaria - por intermédio da
Senaes -, com vistas a mapea-las no referido Estado; identificar quais sdo as
caracteristicas socioeconémicas dos sujeitos que integram as experiéncias de geracéo
de trabalho e renda existentes no Rio Grande do Sul e, que estdo sendo assessoradas
por meio das instituicbes vinculadas ao Programa de Economia Solidaria - por
intermédio da Senaes -, para desvelar as condigbes de vida destes trabalhadores;
investigar quais séo as caracteristicas socioeconémicas das experiéncias coletivas de
geracdo de trabalho e renda, existentes no Rio Grande do Sul, e que estdo sendo
assessoradas por meio das instituicdes vinculadas ao Programa de Economia Solidaria
- por intermédio da Senaes -, para verificar a viabilidade destes empreendimentos
coletivos; desvelar como as instituicbes que vem assessorando as experiéncias
coletivas de geracao de trabalho e renda no Rio Grande do Sul - por meio do Programa
de Economia Solidaria por intermédio da Senaes -, estdo desenvolvendo os seus
processos de incubacao/assessoria, com vistas a dar visibilidade a estas metodologias
de incubacdo; investigar como vem sendo implantado o Programa de Economia
Solidaria no Rio Grande do Sul, com vistas a contribuir com o aprimoramento da

implantacéo deste Programa no Estado.
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4.3.1 Pressupostos éticos da pesquisa e coleta das informacgfes

Esta pesquisa foi desenvolvida com base nos pressupostos éticos
necessarios para a qualidade da coleta e posterior analise das informacdes e dados.
Faz-se necessario a postura ética na producdo de conhecimento cientifico, de modo
gue os sujeitos que foram entrevistados tenham reservados os seus direitos, como o
sigilo, a preservacao da identidade, o direito de ndo querer participar do estudo, a
obtencdo do retorno da producdo apos a sua finalizacdo, entre outros. Para isto,
anteriormente as realizacdes das entrevistas com os trabalhadores das experiéncias
de Economia Popular Solidaria, e também a aplicacdo dos questionarios aos
profissionais vinculados as Instituicbes que estdo assessorando estes
empreendimentos coletivos, foi apresentado o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (Apéndice A), juntamente com as informacdes que foram transmitidas.

Esse Termo de Consentimento Livre e Esclarecido foi utilizado para
esclarecer os sujeitos sobre a finalidade do estudo, bem como sobre o sigilo
profissional. O mesmo também refor¢ca a importancia da participacdo e colaboragéo
dos trabalhadores nas entrevistas, e da devolucdo dos questionarios respondidos
pelas instituicdes, objetivando suas autorizacdes para a realizacdo da pesquisa.
Para que este estudo fosse concretizado, foi encaminhado, num primeiro momento,
a Comissdo Cientifica do Programa de POs-Graduacdo em Servico Social da
PUCRS, o projeto de pesquisa, e, posteriormente, apds a aprovacdo no Programa, o
mesmo foi encaminhado ao Comité de Etica da PUCRS.

Como a coleta de campo envolveu sujeitos entrevistados e instituicdes que
responderam um questionario, fez-se necessario, para que a pesquisa fosse
desenvolvida com base nos pressupostos e orientagbes éticas, 0s
encaminhamentos para a sua viabilizacdo, sempre preservando 0s sujeitos
participantes do estudo.

A coleta das informacdes e dados ocorreu entre janeiro de 2008 e margo de
2009. Primeiramente, porém, anteriormente ao processo de entrevistas e
encaminhamento dos questionarios as instituicdes, foi desenvolvido um resgate de
materiais jA produzidos e/ou pesquisados sobre o tema, como livros, artigos,

Dissertacdes, Teses, documentos, programas e politicas sociais, informac¢des on line
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via Internet, entre outros. Salienta-se que durante a efetivacdo da revisao literaria foi
feita a releitura de materiais ja pesquisados anteriormente pela doutoranda durante o
Mestrado - s6 que acrescidos pelas novas experiéncias profissionais vivenciadas ao
longo do processo de doutoramento -, bem como leitura de novas produgdes e
materiais existentes sobre a Economia Popular Solidaria e seu respectivo Programa
Social no Brasil publicado recentemente. Assim, com enfoque qualitativo, foi
realizado um aprimoramento da revisdo bibliografica ou literaria do tema, visando
compreendé-lo na sua historicidade, totalidade e contradigbes existentes.

Num segundo momento da pesquisa foi estabelecido um contato telefénico e
via e-mails com a Senaes para adquirir materiais relativos ao Programa de
Economia Solidaria*®’; bem como para fornecimento de informacdes referentes as
instituicbes que possuem ou ja tiveram algum vinculo estabelecido com a Senaes
por meio do Programa de Economia Solidaria, entre o periodo de 2003 e 2009 no
Estado do Rio Grande do Sul. Conforme referido anteriormente, este vinculo vem
ocorrendo por meio de recursos financeiros, divulgacdo, apoio técnico e cursos de
formacéao disponibilizados pelo governo federal.

O terceiro momento da pesquisa envolveu a andlise documental de
documentos que envolvem o Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento,
objetivando averiguar qual € o procedimento previsto por este Programa para
contribuir para a viabilidade das experiéncias coletivas, mediante um roteiro pré-
elaborado (Apéndice B). JA num quarto momento, foi desenvolvido a analise
documental do Mapeamento de Economia Popular Solidaria, realizado entre 2005 e
2007 pela Senaes, que caracterizou as experiéncias coletivas e seus integrantes no
Brasil e no Rio Grande do Sul. Este levantamento teve como guia norteador, para a
coleta das informacdes, um segundo roteiro pré-elaborado para a realizacdo da
analise documental (Apéndice C). Esta andlise teve como intencionalidade
caracterizar a demanda que justifica a criacdo e implantacdo do mencionado
programa social.

Na sequéncia do trabalho de campo, apos as etapas preliminares da
pesquisa, foi encaminhado por e-mail aos profissionais vinculados as 20 instituicées

existentes no Rio Grande do Sul - que possuem na atualidade ou j& tiveram algum

7 Durante o trabalho de campo, também se estabeleceu um contato via-email com o Secretario

Nacional da Economia Solidaria, que apoiou a pesquisa e forneceu algumas informac6es sobre o
Programa de Economia Solidaria.
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vinculo estabelecido com o Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento por
meio da Senaes®® -, um questionario estruturado com questdes abertas, fechadas e de
multipla escolha (Apéndice D). Por meio deste questionario objetivou-se desvelar o
trabalho de assessoria e/ou incubacéo que vem sendo realizado por estas instituicoes
aos empreendimentos coletivos de geracdo de trabalho e renda no RS, por intermédio
do apoio da Senaes, pretendendo-se contribuir para a viabilidade das experiéncias de
Economia Popular Solidaria no Estado e no mercado. Menciona-se ainda que foi
encaminhado, juntamente com o questionario, 0 Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (Apéndice A), que posteriormente foi reenviado a doutoranda. Salienta-se
gue a quantidade reduzida de instituicbes que tiveram ou possuem convénio com a
Senaes no Rio Grande do Sul, bem como no Brasil - segundo informacdes obtidas
pela Senaes -, deve-se a incipiéncia deste Programa Social, fato este que acentua a
relevancia deste estudo, pois 0 mesmo objetiva dar visibilidade a esta realidade,
com vistas a aprimora-lo.

A amostra utilizada para a coleta das informacdes realizada com as
instituicbes é Intencional. “O tipo mais comum de amostra ndo probabilistica é
denominada de intencional. Nesta o pesquisador esta interessado na opiniao [...] de
determinados elementos da populacao” (GIL, 1999, p. 52). Utilizou-se este tipo de
amostragem, pois se buscou tentar contemplar a totalidade das instituicbes
existentes que possuem ou ja tiveram algum vinculo com a Senaes no Rio Grande
do Sul, porém foram pesquisadas as instituicbes que se colocaram a disposi¢cao
para participar da pesquisa. Assim, este estudo abrangeu enquanto delimitacédo
espacial, 11 municipios do Rio Grande do Sul, sendo eles: ljui, Cruz Alta, Santa
Maria, Porto Alegre, Santana do Livramento, Sdo Lourengo do Sul, Pelotas, Rio
Grande, Santa Vitoria do Palmar, Passo Fundo e Séo Leopoldo - nos dois ultimos
municipios citados foi realizada somente a andlise de instituicbes pesquisadas.

Constituem as instituicbes que ja tiveram algum vinculo com o Programa de
Economia Solidaria desde 2003 pela Senaes, mas no momento ndo possuem
convénio: Centro de Educacao Popular - Camp - Porto Alegre; Associacdo Casa da
Economia Popular Solidaria do Rio Grande do Sul - Aceps - Porto Alegre; Centro de
Apoio a Economia Popular Solidaria - Caeps - Passo Fundo; Sindicato dos
Trabalhadores nas Indastrias Metallrgicas, Mecanicas e de Material Elétrico-

188 | evantamento obtido por intermédio da Senaes.
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Eletronico da Grande Porto Alegre - STIMMMEPA - Porto Alegre; Escola
de Trabalhadores 8 de Mar¢co - Novo Hamburgo; Centro Publico de Economia
Solidéaria de S&o Leopoldo; Centro Publico de Economia Solidaria de Caxias do
Sul*® - Caxias do Sul; Centro Publico de Economia Solidaria de Gravatai'” -
Gravatai; Superintendéncia Regional do Emprego e Trabalho - SRTE/RS (vinculada
ao MTE) - Porto Alegre; e Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares da
Universidade Catdlica de Pelotas - Intecoop/UCPel - Pelotas.

Para além destas 10 instituicdes referidas sem convénio na atualidade,
existem 10 instituicbes que possuem convénio com o Programa de Economia
Solidaria pela Senaes entre 2008 e 2009, sendo elas: Incubadora de Economia
Solidéria e Desenvolvimento Sustentavel - Unijui - ljui; Centro Pablico de Economia
Solidaria de Cruz Alta (Feira de Economia Solidaria) - Cruz Alta; Projeto Brasil Local
- Porto Alegre e Santana do Livramento'’*; Centro Publico de Economia Solidaria de
Sdo0 Lourenco do Sul - Sédo Lourenco do Sul; Incubadora Tecnolégica de
Cooperativas Populares - Intecoop/FURG - Rio Grande; Guayi: democracia,
participacéo e solidariedade (OSCIP) - Porto Alegre; Projeto
Esperanca/Cooesperanca (Cooperativa Mista dos Pequenos Produtores Rurais e
Urbanos) - Santa Maria; Centro Publico Economia Solidaria de Santa Vitoria do
Palmar - Santa Vitéria do Palmar; Associacdo do Trabalho e Economia Solidéria -
Ates (ONG) - Pelotas; e Incubadora da Unisinos.

Destas 20 instituicbes apresentadas que possuem nha atualidade algum tipo
de vinculo com o Programa de Economia Solidaria pela Senaes, ou que ja possuiram
desde 2003, destaca-se que das 10 instituicdes que possuem convénio na atualidade

apenas 3 responderam e retornaram os questionarios enviados'’?, sendo elas: Centro

189 O projeto do centro publico foi aprovado em 2008 pela Senaes, mas estdo esperando a liberacéo

dos recursos.
% 0 centro publico foi uma iniciativa da prefeitura, com o apoio da Senaes, entretanto, atualmente,
ndo possui convénio com a Senaes por meio do Programa de Economia Solidaria em
Desenvolvimento.
O Projeto Brasil Local corresponde a atividade de Promogdo do Desenvolvimento Local e da
Economia Solidaria por meio da Atuacao de Agentes de Desenvolvimento Solidario que esta
prevista pelo Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento. O Projeto Brasil Local ja
apoiou 687 empreendimentos, situados em 199 municipios, com a participagdo de 42 mil
trabalhadores. Dentre as cidades do RS que possuem agentes de desenvolvimento local do
Projeto, estdo: Alegrete, Santo Antbnio da Patrulha, Santa Vitéria do Palmar, S&o Lourenco do
Sul, Santa Maria, Pelotas, Iljui (Disponivel em: <http://www.brasilocal.org.br/search/
label/Ri0%20Grande%20d0%20Sul>. Acesso em: 5 mar. 2009). Foi realizada, porém, a pesquisa
em Porto Alegre e Santana do Livramento devido a delimitacdo geogréfica e a possibilidade de
acesso para a realizag&o da pesquisa.
2 Enviado juntamente com o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

171
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Publico de Economia Solidaria de Cruz Alta (Feira de Economia Solidaria) - Cruz Alta;
Guayi: democracia, participacdo e solidariedade (OSCIP) - Porto Alegre; e Projeto

Esperanca/Cooesperanca’’®

(Cooperativa Mista dos Pequenos Produtores Rurais e
Urbanos) - Santa Maria. As demais instituicdes disponibilizaram material para a
realizacdo da analise documental, ou alegaram que ndo possuiam disponibilidade de
tempo para participar da pesquisa no momento.

J& em relacdo as 10 instituicbes apresentadas que ndo possuem alguma
forma de vinculo com o Programa de Economia Solidaria pela Senaes desde 2008,
apenas 4 instituicbes responderam e retornaram o0s questionarios enviados. Sao
elas: Superintendéncia Regional do Emprego e Trabalho - SRTE/RS (vinculada ao
MTE) - Porto Alegre; Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares da
Universidade Catélica de Pelotas - Intecoop/UCPel - Pelotas; Centro de Apoio a
Economia Solidaria - Caeps; e, Centro Publico de Economia Solidaria de Séao
Leopoldo. Neste caso também as demais instituicbes sem convénio alegaram que
ndo possuiam disponibilidade de tempo para participar da pesquisa.

Paralelamente a etapa de envio de questiondrios as instituicbes, buscou-se
também realizar a analise documental com as instituicbes que em 2008 e 2009
possuiam vinculo com a Senaes (Apéndice E). Optou-se por analisar os documentos
das instituicbes que possuem convénio na atualidade pelo fato delas constituirem a
metade da quantidade de instituicdes conveniadas, e também por possuirem
materiais e documentos atualizados sobre o Programa de Economia Solidaria em
Desenvolvimento. Buscou-se desvelar a vinculacdo destas instituicbes com o
referido Programa ou com a Senaes e sobre as metodologias de incubagao
utilizadas durante os processos de assessoria. Constituem estes documentos:
projetos, relatorios, atas, oficios, sites, material on line, entre outros. Salienta-se que
se tentou abranger pela pesquisa para esta analise documental, todas as instituicoes
existentes que atualmente possuem convénio com a Senaes.

Das 10 instituicoes referidas anteriormente que possuem convénio na atualidade
com o Programa de Economia Solidaria pela Senaes, somente 3 ndo disponibilizaram

materiais para a realizacao da analise documental. As mesmas, porém, disponibilizaram

1% O Projeto Esperanca/Cooesperanca esta vinculada a Céritas de Santa Maria/RS — portanto, a

Igreja Catdlica. O trabalho das instituicdes religiosas em relacdo as demandas da questédo social,
ndo sera aprofundada nesta pesquisa por ndo se constituir na centralidade da mesma. Somente
se referencia que a Caritas possui no Rio Grande do Sul um importante papel de estimulo e
potencializagdo das experiéncias coletivas de geracéo de trabalho e renda.
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as informacdes necessarias para que fossem entrevistados sujeitos inseridos em
experiéncias coletivas que sdo assessoradas por estas instituicbes e que foram
pesquisadas neste estudo.

Constituem as instituicbes que ndo disponibilizaram materiais para a anélise
documental: Centro Publico de Economia Solidaria de S&o Lourenco do Sul - Sao
Lourenco do Sul; Centro Publico de Economia Solidaria de Santa Vitéria do Palmar -
Santa Vitoria do Palmar; e Incubadora da Unisinos. As trés instituicdes também nao
reenviaram o questionario respondido, de forma que nédo participaram de ambas as
formas de coleta para a pesquisa. Estas instituicbes alegaram que nao teriam
disponibilidade de tempo para fornecer os materiais necessarios para a analise. As
demais 7 instituicbes com convénio, disponibilizaram o material para a realizacéo da
andlise documental.

Com base nestas informacdes, destaca-se que das 20 instituicbes que
possuem ou possuiram algum vinculo com o Programa de Economia Solidaria em
Desenvolvimento, por meio da Senaes'’, 11 instituicbes participaram da pesquisa,
constituindo uma amostra de 55% das instituicbes. Foram realizadas analises
documentais, com 7 instituicbes que possuem convénio na atualidade (totalizando
70% das instituicbes com convénio, das 10 instituicbes do total que possuem
convénio entre 2008 e 2009).

Ja em relacdo aos questionarios enviados para as 20 instituicdes com ou sem
convénio na atualidade com o Programa de Economia Solidaria em
Desenvolvimento pela Senaes, 7 retornaram os questionarios, totalizando 35% das
instituicbes. Quanto as instituicbes que possuem convénio na atualidade (10),
apenas 3 retornaram os questionarios respondidos, totalizando 30%; informa-se que
4 instituicbes que ndo possuem convénio na atualidade também retornaram os
questionarios respondidos - de um total de 10 institui¢cdes, constituindo 40% destas
sem convénio. Visando a demonstrar estas informagdes relacionadas as instituicdes

que integraram a pesquisa, foi elaborada o seguinte Quadro.

17 para além destas 20 instituices apresentadas, existem 4 incubadoras que tiveram seus projetos

de implantacdo de incubadoras aprovados pela Senaes-Finep-Proninc, e estdo aguardando o
convénio e a liberacdo dos recursos para 2009 e 2010, sendo elas: a Incubadora da Unipampa —
Campus S&o Borja; a Incubadora da URI — Santo Angelo; a Incubadora da Unilassalle — Canoas;
e a Incubadora da UFRGS — Porto Alegre.
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~ - ANALISE DOCUMENTAL E
INSTITUICOES COM CONVENIO i
RETORNO DOS QUESTIONARIOS
Incubadora de Economia Solidaria e Desenvolvimento Nao retornou o questionario
Sustentavel - Unijui - ljui Realizada a analise documental
Centro Publico de Economia Solidaria de Retornou o questionario
Cruz Alta - Cruz Alta Realizada a analise documental
Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares N&o retornou o questionario
Intecoop/FURG - Rio Grande Realizada a analise documental
Associacdo do Trabalho e Economia N&o retornou o questiondrio
Solidaria - Ates - Pelotas Realizada a analise documental
Projeto Esperanca/Cooesperanca - Retornou o questionario
Santa Maria Realizada a analise documental
Guayi: democracia, participacéo e Retornou o questionario
solidariedade - Porto Alegre Realizada a andlise documental
Projeto Brasil Local - nacional (Porto Alegre N&o retornou o questionario
e Santana do Livramento) Realizada a andlise documental
INSTITUICOES SEM CONVENIO RETORNO DE QUESTIONARIOS
Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares da Retornou o questionario
Universidade Catélica de Pelotas - Intecoop/UCPel
Superintendéncia Regional do Retornou o questionério
Trabalho e Emprego - SRTE/RS
Centro de Apoio a Economia Popular Retornou o questionario
Solidaria - Caeps - Passo Fundo
Centro Publico de Economia Solidaria de Retornou o questionario
S&0 Leopoldo - S&o Leopoldo

Quadro 4 - Instituicdes Pesquisadas

Fonte: Quadro Sistematizado pela pesquisadora

A préxima etapa da pesquisa envolveu a coleta das informacées com as
experiéncias coletivas que estdo sendo ou que foram assessoradas pelas
instituicdes que estao vinculadas na atualidade ao Programa de Economia Solidaria
em Desenvolvimento, por intermédio da Senaes, no Rio Grande do Sul. Ou seja, as
experiéncias foram pesquisadas devido ao fato da doutoranda ter como
intencionalidade analisar os empreendimentos que ja estdo sendo assessorados por
meio do Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento, pelas instituicdes de
apoio, com vistas a analisar de forma propositiva, como o referido Programa vem
contribuindo para a viabilidade econdmica destes empreendimentos coletivos, bem
como suas possiveis limitagdes.

As entrevistas realizadas com os trabalhadores e liderancas dos
empreendimentos coletivos também foram efetivadas pela amostragem nao
probabilistica - designada de amostra Intencional. Optou-se por esse tipo de
amostragem devido ao fato de que as aproximagdes sucessivas entre a

pesquisadora e os trabalhadores, liderancas e os empreendimentos coletivos, foram
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estabelecidas conforme a possibilidade de acesso aos sujeitos e as experiéncias
pesquisadas. Ou seja, buscou-se entrevistar os trabalhadores e pesquisar as
experiéncias de acordo com a possibilidade de acesso aos mesmos - tendo como
fatores, a localizacdo dos empreendimentos e a disponibilidade de tempo para a
realizacdo das entrevistas e demais procedimentos.

Para coletar as informacGes em experiéncias de Economia Popular Solidaria,
procurou-se entrevistar dois empreendimentos coletivos localizados no meio
urbano'’® - objetivando facilitar 0 acesso a&s experiéncias assessoradas/incubadas -,
vinculados a cada uma das instituicbes que estdo recebendo auxilio na atualidade
do Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento, totalizando 14
empreendimentos. Procurou-se também entrevistar 3 empreendimentos coletivos
vinculados a 2 instituicbes que ndo possuem entre 2008 e 2009 vinculo com a
Senaes - mas que ja tiveram vinculo anteriormente, desde o periodo em que
assessoravam os 3 empreendimentos pesquisados. Estas 2 instituicdes pretendem
se vincular novamente ao programa entre o segundo semestre de 2009 e o primeiro
de 2010. Foram pesquisados estes outros 3 empreendimentos coletivos devido a
facilidade de acesso para a realizacdo das entrevistas, totalizando 17 experiéncias
pesquisadas no total.

Constituem as experiéncias pesquisadas: Associacdo de Catadores de
Materiais Reciclaveis de ljui - Acata - ljui; Grupo Paes e Massas (Doces e Bolachas)
- Cruz Alta; Grupo de Hortifrutigranjeiros - Cruz Alta; Agroindustria de Temperos -
Temperme - Sao Lourenco do Sul; Associacdo Arte e Sabores da llha - Sé&o
Lourenco do Sul; Associagdo de Pescadores da Vila Sdo Miguel - Rio Grande;
Grupo de Artesds da Barra - GAB - Rio Grande; Ciranda Solidaria - Cirsol
Confeccoes - Pelotas; Padaria Ecosol - Pelotas; Cooperativa de Economia Solidaria
do Sul - Coopressul - Pelotas; Grupo de Agentes Ambientais do Fraget - Pelotas;
Associagdo de Pescadores Santa Vitoria - Santa Vitoria do Palmar; Associacdo dos
Micros Produtores de Santa Vitoria do Palmar - Santa Vitoria do Palmar; Associacédo
de Selecionadores de Material Reciclavel - Asmar - Santa Maria; Cooperativa de
Trabalho dos Profissionais da Fiacdo e Tecelagem de Santana do Livramento Ltda. -

Coofitec - Santana do Livramento; Em Nome da Arte - Porto Alegre; Grupo

17> Nao se conseguiu entrevistar 2 empreendimentos vinculados a cada uma das instituicdes

pesquisadas devido a dificuldade de acesso ou falta de tempo, relacionado com os horérios de
Onibus nos municipios pesquisados, bem como de recursos.
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Liberdade - Guayi - Porto Alegre.

Para a realizacdo de entrevistas foi aplicado um formulario de pesquisa,
estruturado com questdes abertas, fechadas e de mdltipla escolha, as liderancas
das experiéncias elencadas para a realizacdo do estudo (Apéndice F) - totalizando
18 entrevistas realizadas com as liderancas. Foi utilizado também, um segundo
formulario estruturado com questbes abertas, fechadas e de mdltipla escolha
(Apéndice G). Este segundo formulario procurou-se aplicar com dois cooperados
e/ou associados de cada um dos empreendimentos populares pesquisados -
totalizando 28 entrevistas realizadas com os trabalhadores. Durante a coleta das
informacBes com 0s sujeitos, no inicio das 46 entrevistas, foi apresentado aos
trabalhadores das experiéncias coletivas o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (Apéndice A).

Elaborou-se o0 seguinte Quadro-sintese tendo em vista relacionar as
instituicbes que estdo recebendo na atualidade apoio do Programa de Economia
Solidaria em Desenvolvimento, juntamente com as suas respectivas experiéncias

assessoradas/apoiadas.
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INSTITUICAO EXPERIENCIAS N° DE LIDERANGCAS | N° DE ASSOCIADOS/
COLETIVAS ENTREVISTADAS COOPERADOS
ENTREVISTADOS
Incubadora de Economia | Associa¢do de Catadores de ljui
Solidaria e Desenvolvimento - Acata 1 2
Sustentavel - Unijui - ljui
Grupo Paes e Massas (Doces e 1 >
Centro Publico de Economia Bolachas)
SOIIdé}”grgs ,(A:\I::Z Alta Grupo de Hortifrutigranjeiros 1 1
Cooperativa de Trabalho dos
Profissionais da Fiacao e
Projeto Brasil Local - Tecelagem de Santana do 1 2
Santana do Livramento Livramento Ltda. - Coofitec
e S&o Lourencgo do Sul (Santana do Livramento)
Associagao Arte e Sabores da 1 >
Ilha (S&o Lourenco do Sul)
Centro Publico de Sao Agroindustria de 1 1
Lourencgo do Sul - Séo Temperos -Temperme
Lourenco do Sul Associagdo Arte e
Sabores da llha 1 2
Associagao de Pescadores 1 >
Incubadora Tecnoldgica de da Vila Sdo Miguel
Coorri;e:;[évoa;/'fgglélares Grupo de Artesdo da 1 1
- Rio Grande Barra - GAB
Associagdo do Trabalho e Cirsol Confeccdes 1 2
Economia Solidéria
- Ates - Pelotas Padaria Ecosol 1 1
Incubadorq Tecnolégica de Cooperativa de Economia 2
Cooperativas Populares Solidaria do Sul - Coopressul 1
da Universidade Catolica
de Sglgg:lls_ Plgltoetgzop/ Grupo de Agentes Ambientais 1 >
do Fraget (catadores)
Guayi: democracia,
participacdo e solidariedade - Grupo Liberdade 1 2
Porto Alegre
Projeto Esperanca/ Associagdo de Selecionadores
Cooesperanga de Materiais Reciclaveis - 1 2
- Santa Maria Asmar
Centro Publico de Economia Associagao de Pescadores 1 1
Solidaria de Santa Vitoria do Santa Vitéria
Palmar - Santa Vitéria do
Palmar Associacgao de Microprodutores 1 1
de Santa Vitéria do Palmar
Superintendéncia Regional
do Trabalho e Emprego - Em Nome da Arte 1 -
SRTE/RS - Porto Alegre
TOTAL 18 28

(46 ENTEVISTAS)

Quadro 5 - Instituicdes relacionadas com as experiéncias pesquisadas

Fonte: Quadro Sistematizado pela pesquisadora
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Com base nas informacdes que constam no Quadro apresentado, pode-se
relacionar os empreendimentos pesquisados - e a quantidade de sujeitos
entrevistados -, com as respectivas instituicbes que o0s estdo assessorando:
Incubadora de Economia Solidaria e Desenvolvimento Sustentavel da Unijui
assessora a Associacao de Catadores de ljui - Acata; o Centro Publico de Economia
Solidaria de Cruz Alta apdia/assessora o Grupo Paes e Massas (Doces e Bolachas)
e 0 Grupo de Hortifrutigranjeiros; o Projeto Brasil Local assessora a Cooperativa de
Trabalho dos Profissionais da Fiacdo e Tecelagem de Santana do Livramento Ltda. -
Coofitec e a Associacdo Arte e Sabores da Ilha; o Centro Publico de Sdo Lourenco
do Sul apodia/assessora a Agroindustria de Temperos Temperme e também a
Associacdo Arte e Sabores da llha; a Incubadora Tecnolégica de Cooperativas
Populares Intecoop/FURG de Rio Grande assessora a Associacdo de Pescadores
da Vila Sédo Miguel e o Grupo de Artesas da Barra - GAB; a Incubadora Tecnologica
de Cooperativas Populares da Universidade Catolica de Pelotas - Intecoop/UCPel de
Pelotas, assessora a Cooperativa de Economia Solidaria do Sul - Coopressul e o
Grupo de Agentes Ambientais do Fraget; a Associacdo do Trabalho e Economia
Solidaria - Ates assessora o Cirsol Confeccdes e a Padaria Ecosol; o Projeto
Esperanca/Cooesperanca assessora a Associacdo de Selecionadores de Materiais
Reciclaveis - Asmar; a Guayi: democracia, participacdo e solidariedade assessora o0
Grupo Liberdade; o Centro Publico de Economia Solidaria de Santa Vitéria do
Palmar apoia/assessora a Associacao de Pescadores Santa Vitoria e a Associagao
de Microprodutores de Santa Vitéria do Palmar; e, por fim, a Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego - SRTE/RS apoia a experiéncia coletiva Em Nome
da Arte.

Salienta-se que, num primeiro momento da pesquisa de campo, no segundo
semestre de 2008, os formularios, bem como o questionario e roteiros de analise
documental, foram testados, por meio do pré-teste, para a realizacdo de adequacgdes
e alteracbes que se fizeram necessérias. As aplicagcbes dos formularios foram

desenvolvidas pela técnica de entrevista. Por entrevista pode-se compreender

a técnica em que o investigador se apresenta frente ao investigado e lhe
formula perguntas, com o objetivo de obtencédo dos dados que interessam a
investigacdo. A entrevista é, portanto, uma forma de interagédo social. Mais
especificamente, é uma forma de didlogo (GIL, 1999, p. 113).
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Por dltimo, foram analisados documentos e reportagens referentes as
experiéncias coletivas pesquisadas, tais como: reportagem de jornal, regimento,
estatuto, atas, entre outros. Esta andlise foi desenvolvida por intermédio de um

terceiro roteiro pré-elaborado (Apéndice H).

4.3.2 Delimitacéo geogréafica da pesquisa

A coleta das informacBes nas experiéncias pesquisadas e respectivas
instituicbes de apoio que as assessoram envolveu, portanto, 0s seguintes municipios
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no Rio Grande do Sul™™, tendo suas subdivisbes respaldadas nos Conselhos

Regionais de Desenvolvimento!”’

- Coredes: ljui, Cruz Alta, Santa Maria, Porto
Alegre, S&o Lourenco do Sul, Rio Grande, Pelotas, Santa Vitéria do Palmar e
Santana do Livramento. Apresenta-se o0 mapa do Rio Grande do Sul no qual estédo
localizadas as experiéncias coletivas pesquisadas nos referidos municipios, bem
como as instituicbes as quais estes empreendimentos estdo vinculados - devido ao
apoio e as assessorias recebidas pelas instituicdes que possuem ou tiveram alguma

forma de vinculo com a Senaes no Rio Grande do Sul.

16 0 Estado do Rio Grande do Sul é constituido por 496 municipios, tendo Porto Alegre como

capital. A populagdo estimada em 2007 corresponde a 10.582.840 habitantes, e a incidéncia de
pobreza equivale a 25,94% no Estado (Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/estadosat/
temas.php?sigla= rs&tema=mapapobreza2003>. Acesso em: 6 fev. 2009).

Conselhos Regionais de Desenvolvimento — Coredes — séo utilizados também, além de delimitar
espacialmente os municipios no Rio Grande do Sul, como um espac¢o que objetiva estimular a
proposicdo de politicas, programas e acdes que objetivem a inclusdo socioeconémica dos
sujeitos, bem como o desenvolvimento dos municipios e regides no Estado.

177
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[:l Regido Fronteir Noroeste
- Regido Médio Ao Uraguaj

L | Regido Noroeste Colonial

B regiioAtio dacui
[T Repito das Missies
- Regido Sul

B Regito Centro sul
[] Regitoda Campanhs
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B resiodssem
B ReiioNoraesee

- Regilio Fromeira Oeste

- Regido Vale do Cai
[ Reito vale do Rio Pardo

| Regido Central
D Reiio Norie
D Regilio Litoral

D Regido das Horténcias

- Regido Vale do Paranhana

ESCALA
- Regiio Vale do Sinos

0 50 100 150km
[ Reido do vale do Toquari

Geoprocessamento - UNISC

D Regilio Metropolitana
Alexandre Rauber - rauber{@unisc.br L

Experiéncias de Geragdo de Trabalho e Renda

1~ Projeto Brasil Local - Coofitec.

2- Incubadora Unijui - Acata.

(3- Centro Publico - Pies ¢ Massas ¢ hortifrutigranjeiros.

(4- Projeto Brasil Local - Sabores da Ilha.

5~ Centro Piblico - Agroindisiria de Temperos ¢ Grupo Sabores da Ilha.

6~ Incubadora FURG - Associagio de Pescadores da Vila Sdo Miguel e Grupo de Artesiis da Barra.

T - ONG ATES - CIRSOL Confecgoes ¢ Padaria ECOSOL.

8- Centro Piiblico - Associagio de Pescadores Santa Vitoria e Associagio de Microprodutores de Santa Vitoria do Palmar.
9 - Incubadora UCPEL - Cooperativa de Economia Solidéria do Sul e Grupo de Agentes Ambientais do FRAGET.
10'- ONG Guayi - Grupo Liberdade

.l:l'"- Superintendéncia Regional do Trabalho - Em Nome da Arte.

12'- Projeto Esperanca/COOESPERANCA - Associagio de Selecionadores de Materiais Reciclaveis.

Figura 5 - Mapa 1: Estado do Rio Grande do Sul
Fonte: Mapa do Rio Grande do Sul elaborado pelo Geoprocessamento da Unisc com
a orientacao da pesquisadora

Buscou-se, por meio do mapa, demonstrar como foi feita a coleta das
informacdes e dados no campo, isto €, por meio de entrevistas e recolhimento de
materiais e documentos para serem analisados. O municipio de referéncia é Sao

Borja/RS, ou seja, para a realizacdo da coleta das informacgdes, partiu-se, apos as
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etapas preeliminares da pesquisa, de Sdo Borja para os demais municipios do
Estado - que possuem alguma forma de convénio ou vinculo com a Senaes no
momento, ou que j& tiveram -, tendo como delimitagdo para a realizacdo das
entrevistas e andlise documental, as instituicbes que possuem entre 2008 e 2009
convénio com a Senaes.

Em relacdo a dados socioeconbmicos que caracterizem 0Ss municipios
pesquisados'’® obtiveram-se as seguintes informacdes: o municipio de ljui pertence
a regido Corede Noroeste Colonial (a populacdo total da regido estimada em 2007
era de 305.207 habitantes) e possui sua origem vinculada ao municipio de Cruz Alta.
Sua populacao total em 2007 era de 76.739 habitantes; a taxa de analfabetismo em
2000 estava em 5,68%; a expectativa de vida ao nascer (2000) era de 69,14 anos; 0
coeficiente de mortalidade infantil em 2007 correspondia a 17,39 por mil nascidos
vivos; 0 PIB em 2006 correspondia a R$ 1.044.282.*"°

O municipio de Cruz Alta pertence a regido Corede Alto Jacui (a populacéo
total da regido estimada em 2007 era de 155.242 habitantes) e tem sua origem
vinculada ao municipio de Rio Pardo. Cruz Alta possuia uma populacéo total em
2007 de 63.450 habitantes; a taxa de analfabetismo em 2000 estava em 6,47%; a
expectativa de vida ao nascer (2000) era 73,40 anos; o coeficiente de mortalidade
infantil em 2007 correspondia a 11,53 por mil nascidos vivos; o PIB em 2006
correspondia a R$ 894.339.'%°

Os municipios de Séo Lourenco do Sul, Rio Grande, Pelotas e Santa Vitoria
do Palmar pertencem a regido Corede Sul (a populacao total da regido estimada em
2007 era de 851.498 habitantes). O municipio de Sao Lourenco do Sul tem sua
origem vinculada ao municipio de Pelotas, e em 2007 possuia uma populacao total
de 42.339 habitantes; a taxa de analfabetismo em 2000 estava em 7,13%; a
expectativa de vida ao nascer (2000) era 71,60 anos; o coeficiente de mortalidade

infantil em 2007 correspondia a 19,84 por mil nascidos vivos; o PIB em 2006

78 Buscou-se caracterizar estes municipios com o intuito de introduzi-los ao processo de anélise da

Tese, entretanto esta caracterizacédo do I6cus ndo sera mais aprofundada por ndo se constituir na
centralidade da pesquisa.

% FUNDACAO de Economia e Estatistica (FEE). Disponivel em: <http:/iww.fee.tche.br/
sitefee/pt/content/resumo/pg_municipios_detalhe.php? municipio=ljui%ED>. Acesso em: 9 fev.
2009.

% 1d. Disponivel em: <http://www.fee.tche.br/ sitefee/pt/content/resumo/pg_municipios_ detalhe.
php?municipio=CruzAlta%ED>. Acesso em: 9 fev. 2009.



170

correspondia a R$ mil 361.016."%*

O municipio de Rio Grande é um dos 4 municipios iniciais do Estado, tendo
em 2007 uma populacédo total de 194.351 habitantes; a taxa de analfabetismo em
2000 estava em 6,99%; a expectativa de vida ao nascer (2000) era 68,64 anos; o
coeficiente de mortalidade infantil em 2007 correspondia a 9,29 por mil nascidos
vivos; 0 PIB em 2006 correspondia a R$ 3.475.216.%

O municipio de Pelotas tem sua origem vinculada ao municipio de Rio Grande
e em 2007 possuia uma populacdo total de 339.934 habitantes; a taxa de
analfabetismo em 2000 estava em 6,25%, a expectativa de vida ao nascer (2000)
era 69,91 anos; o coeficiente de mortalidade infantil em 2007 correspondia a 12,44
por mil nascidos vivos; o PIB em 2006 correspondia a R$ mil 2.857.463.1%

O municipio de Santa Vitéria do Palmar tem sua origem vinculada ao
municipio de Rio Grande e em 2007 possuia uma populacdo total de 31.183
habitantes; a taxa de analfabetismo em 2000 estava em 8,89 %, a expectativa de
vida ao nascer (2000) era 68,51 anos; o coeficiente de mortalidade infantil em 2007
correspondia a 17,16 por mil nascidos vivos; o PIB em 2006 correspondia a R$
286.586.'%

O municipio de Santa Maria pertence a regido Corede Central (a populacéo
total da regido estimada em 2007 era de 513.345 habitantes) e possui sua origem
vinculada aos municipios de Cachoeira do Sul e Cruz Alta. Em Santa Maria a
populacdo total em 2007 era de 263.403 habitantes; a taxa de analfabetismo em
2000 estava em 4,96%; a expectativa de vida ao nascer (2000) era de 74,01 anos; o
coeficiente de mortalidade infantil em 2007 correspondia a 11,07 por mil nascidos
vivos; 0 PIB em 2006 correspondia a R$ mil 2.649.725.1%°

A cidade metropolitana de Porto Alegre pertence a regido Corede
Metropolitano Delta do Jacui (a populacéo total da regido estimada em 2007 era de

2.448.514 habitantes), sendo um dos quatro municipios iniciais do Estado,

1 FUNDACAO de Economia e Estatistica (FEE). DISPONIVEL em: <http://www.fee.tche.br/ sitefee/
pt/content/resumo/pg_municipios_detalhe.php?municipio=SaolLourencodoSul%ED>. Acesso em:
9 fev. 2009.

Id. Disponivel em: <http://www.fee.tche.br/ sitefee/pt/content/resumo/pg_municipios_ detalhe.
php?municipio=RioGrande%ED>. Acesso em: 9 fev. 2009.

Id. Disponivel em: <http://www.fee.tche.br/ sitefee/ pt/content/resumo/pg_municipios_detalhe.
php?municipio=Pelotas%ED. Acesso em: 9 fev. 2009.

Id. Disponivel em: <http://www.fee.tche.br/sitefee/pt/ content/resumo/pg_municipios_detalhe.
php?municipio=SantaVitériadoPalmar%ED. Acesso em: 9 fev. 2009.

Id. Disponivel em: <http://www.fee.tche.br/sitefee/ pt/content/resumo/pg_municipios_detalhe.
php?municipio=SantaMaria%ED>. Acesso em: 9 fev. 2009.
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juntamente com Rio Grande. Porto Alegre apresenta-se os seguintes dados: a
populacao total em 2007 era de 1.420.667 habitantes; a taxa de analfabetismo em
2000 estava em 3,45%; a expectativa de vida ao nascer (2000) era de 71,59 anos; o
coeficiente de mortalidade infantil em 2007 correspondia a 11,90 por mil nascidos
vivos; 0 PIB em 2006 correspondia a R$ 30.116.002.1%

O municipio de Santana do Livramento pertence a regido Corede Fronteira
Oeste (a populagéo total da regido estimada em 2007 era de 525.350 habitantes),
tendo como municipio de origem Alegrete. Em Santana do Livramento a populacdo
total em 2007 era de 83.478 habitantes; a taxa de analfabetismo em 2000 estava em
5,99%; a expectativa de vida ao nascer (2000) era de 72,17 anos; o coeficiente de
mortalidade infantil em 2007 correspondia a 12,93 por mil nascidos vivos; o PIB em
2006 correspondia a R$ mil 717.901.%%"

Com relacédo aos dados apresentados, concernentes a 2006, destaca-se que
Porto Alegre constitui-se na cidade pesquisada que possui a renda per capita (que
reflete nos demais dados) mais elevada (R$ 20.900), seguida por Rio Grande (R$
17.642). J& o municipio de Santana do Livramento e S&o Lourenco do Sul,
constituem-se nos municipios pesquisados com as rendas per capita menores, R$
7.275,00 e R$ 7.937,00, respectivamente. Estas informacfes estdo relacionadas
com o desenvolvimento econdmico destes municipios e suas respectivas regides,
em consonancia com o processo de expanséo da industrializacdo e do setor de
servico ou a incipiéncia dos mesmos ou, ainda, a possivel ma distribuicdo e
concentracéo das riquezas socialmente produzidas.*®

Com base também nas informag8es obtidas por meio do Mapa de pobreza e

desigualdade - municipios brasileiros em 2003*%°

, menciona-se que a incidéncia de
pobreza em 2003 nos municipios pesquisados vai ao encontro dos dados que
representam a realidade existente no Rio Grande do Sul, considerando que no
municipio de ljui era de 26,16%; j& a incidéncia de pobreza em Cruz Alta era de

29,09%; em Sao Lourenco do Sul era de 23,92%; em Rio Grande era de 29,12%;

% FUNDACAO de Economia e Estatistica (FEE). Disponivel em: <http://www.fee.tche.br/sitefee/

pt/content/resumo/pg_municipios_detalhe.php?municipio=PortoAlegre%ED>. Acesso em: 9 fev.

2009.

Id. Disponivel em: <http:/mww.fee.tche.br/sitefee/ pt/content/resumo/pg_municipios_detalhe. php?

municipio=SantanadoLivramento%ED>. Acesso em: 9 fev. 2009.

® Este assunto n&o sera aprofundado por ndo obter a centralidade do estudo.

89 A estimativa do consumo para a geracdo destes indicadores foi obtida utilizando o método da
estimativa de pequenas areas dos autores Elbers e Lanjouw (2002). In: IBGE. Censo Demografico
2000 e Pesquisa de Orcamentos Familiares - POF 2002/2003. Acesso em: 9 fev. 2009.
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em Pelotas era de 28,64%; em Santa Vitoria do Palmar era de 27, 81%; em Santa
Maria era de 25,26%; em Porto Alegre era de 23,74; e em Santana do Livramento
era de 30,13%.'%°

Por meio destes dados pode-se perceber que dos municipios pesquisados, a
maior incidéncia de pobreza foi encontrada em Santana do Livramento, com
30,13%, e o menor indice de pobreza em Porto Alegre, capital do Estado do Rio
Grande do Sul, com 23,74%. Segundo a PED-IBGE que pesquisa seis capitais
estaduais brasileiras, a cidade metropolitana de Porto Alegre - juntamente com a de
Belo Horizonte, seguida por Sdo Paulo -, constitui-se huma das capitais com menor
indice de desemprego em relacéo a populacdo economicamente ativa. Assim, pode-
se constatar que estes dados sdo proporcionais a renda per capita existente nestes

municipios e capital.

4.3.3 Analise das Informacdes

Para a sistematizacdo e interpretacdo das informacdes e dados que foram
coletados, foi utilizada a técnica de Analise de Conteludo, que permite interpretar as
respostas emitidas pelos sujeitos. Mediante a Andlise de Conteudo, pode-se
encontrar respostas as questdes que se pretende investigar na pesquisa. A “analise
de conteudo em si se refere a conteudos de pratica, deixando-se em plano
secundério a roupagem formal da elaboracéo discursiva” (DEMO, 1999, p. 42).

A Andlise de Conteudo é entendida como técnica de compreensao,
interpretacdo e explicacdo das formas de comunicacdo, tendo como objetivos
centrais: ultrapassar as evidéncias imediatas; aprofundar a percepcéao da realidade -
por intermédio de leituras sistematizadas; verificar a pertinéncia e desvelar a
estrutura das mensagens. Para a realizagdo da Analise de Conteudo, o pesquisador
deve ter uma percepcdo que observe e compreenda o real pelo enunciado da
mensagem emitida pelo sujeito - atores da pesquisa.

Esse tipo de andlise define “qualitativamente a presenca de determinados

temas, denota os valores de referéncia e os modelos de comportamento presentes

% |BGE. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1>. Acesso em: 9 fev.
20009.
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[...]" (MINAYO, 2004, p. 209). Esses enunciados extrapolam o conteudo das
mensagens, pois agregam significacdes referentes as experiéncias sociais e
politicas dos sujeitos pesquisados (SETUBAL, 1995). Isto significa que demonstra os
valores e modelos de comportamentos dos sujeitos pesquisados, desvelando as
relacbes com seus significados, assim como caracteristicas da realidade e da vida
cotidiana desses sujeitos.

Nesse sentido, nesse estudo foi utilizada a técnica de Analise de Conteudo
baseada em Bardin (1977). Essa técnica foi operacionalizada por meio das
seguintes etapas:

a) Pré-Analise: constituida pela Leitura Flutuante, Constituicdo do Corpus e
Formulacdo de Hipoteses e Objetivos. Nessa etapa sdo formuladas as
unidades de registro, constituidas por palavras-chave, expressfes e/ou
frases. Também séo estruturadas unidades de contexto, designadas pela
delimitacdo do contexto social ou tedrico, que agrega a unidade de
registro, por meio da organizacédo e preparagédo do material;

b) Exploragdo do Material: que consiste basicamente na codificagdo dos
dados coletados. Nessa etapa podem emergir categorias empiricas, ou
seja, aquelas que sdo oriundas da andlise de campo, que podem ser
acrescentadas as categorias tedricas;

c) Tratamento dos Resultados Obtidos e Interpretacdo dos Dados: nessa
fase se dara significacdo e interpretacdo aos dados coletados, fazendo
uma mediacdo com a teoria que fundamenta a pesquisa.

Empregou-se também, para complementar a analise qualitativa, a

codificacdo’ dos dados quantitativos, por meio da tabulacéo’®

simples. A
tabulacédo simples “consiste na simples contagem das frequéncias das categorias de
cada conjunto” (GIL, 1999, p. 169). Nessa direcdo, tabelas e graficos foram
utilizados para dar representatividade a sistematizacdo dos dados quantitativos.
“Dados [...] estatisticos auxiliam o pesquisador na investigacdo, mostrando que [...] €
melhor buscar a ajuda dos numeros para deter o conhecimento mais detalhado da

realidade” (MARTINELLI, 1999, p. 47).

191 «p codificacdo é o processo pelo qual os dados brutos sdo transformados em simbolos que
possam ser tabulados” (GIL, 1999, p. 168).

192 A “tabulacdo é o processo de agrupar e contar 0s casos que estdo nas varias categorias de
analise” (GIL, 1999, p. 169).
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A coleta e analise dos dados foram efetivadas tendo como norte as categorias
tedrico-metodoldgicas e tematicas. Destaca-se também que as informacdes obtidas
por meio desta pesquisa serdo amplamente divulgadas e difundidas, bem como
transmitidas aos participantes da pesquisa - Senaes, Féruns Nacional, Estadual e
Regional de Economia Popular Solidaria, sujeitos vinculados a instituicbes e
experiéncias pesquisadas -, tendo como intencionalidade contribuir para a
transformacdo da realidade. A producdo desta tese, objetiva colaborar para o
aprimoramento do Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento e sua
implantacédo no Rio grande do Sul e no Brasil, no que se relaciona a contibuicado do
mesmo para a viabilidade das experiéncias coletivas.

Dando sequéncia ao tema em estudo, com a crise econdmica e social
decorrente da reestruturacdo do capital e com a falta de postos de trabalho, os
governos, pressionados pelos trabalhadores, adotam politicas de desenvolvimento
de economias regionais (GIDDENS, 1991) com a finalidade de criar novas
oportunidades de geracéo de trabalho e renda em empreendimentos populares e
solidarios. E “dever do Estado a promogdo de um processo publico de incluséo
social, sustentando e treinando os desempregados, financiando e assistindo [...]
pequenas empresas ou comunidades de trabalho” (SINGER, 1999, p. 63).

Diante dessa demanda, a Economia Popular Solidaria adentrou na agenda
publica brasileira, constituindo-se, no limiar do século XXl em um programa social.
No proximo Capitulo serdo apresentadas as informacfes obtidas por meio de
analise documental do Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento, bem
como sobre a analise documental realizada sobre o mapeamento desenvolvido pela
Senaes sobre estas experiéncias no Brasil e no Rio Grande do Sul, entre 2005 e
2007. Faz-se importante a apreensao das informacdes que foram mapeadas pela
Senaes, como forma de apreender a demanda atendida por este programa social,
de modo que a caracterize bem como justifique a existéncia e aprimoramento deste
programa social, pois consiste na Unica a¢do do programa realizada em todos os

estados brasileiros.
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5 PROGRAMA DE ECONOMIA SOLIDARIA EM DESENVOLVIMENTO

No Brasil, as politicas e programas sociais comecaram a serem
implementados como estratégia de Estado, bem como mecanismo de enfrentamento
das manifestacdes da questdo social, desde o capitalismo monopolista. Assim, as
politicas sociais e o sistema de protecao social Brasileiro foram postos em prética de
modo que atendessem de forma fragmentada as diversas demandas originadas da
questao social. O papel central do Estado deveria ser de prevenir e de regular os
conflitos sociais (RAICHELIS, 2000).

Neste Capitulo pretende-se introduzir o Programa de Economia Solidaria em
Desenvolvimento, juntamente com a forma em que o mesmo esta sendo concebido
e implantado no Brasil. Com o acirramento do desemprego e consequente exclusao
e desigualdade social, desde 2003, o governo federal, por meio da Lei n°® 10.683 e
do Decreto n° 4.764, tornou a Economia Popular Solidaria integrante da agenda
publica brasileira.*®® (E19, 2003).

Serdo apresentados neste Capitulo os objetivos, as diretrizes e as principais
acoes e/ou atividades previstas pelo Programa de Economia Solidaria em
Desenvolvimento e pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria - Senaes. Também
sera abordada a articulacdo entre o referido Programa com os outros Programas e
Politicas sociais existentes, de modo que este programa social, por meio das acoes e
programas transversais possa ser desenvolvido e efetivado. Por ultimo, serdo
introduzidas as principais caracteristicas apreendidas pelo Mapeamento de Economia
Popular Solidaria realizado entre 2005 e 2007 pela Senaes, tendo em vista uma
aproximacao e apreensao desta realidade que justifica a implantacdo do Programa de
Economia Solidaria em Desenvolvimento, e consequentemente, pesquisas sobre o
mesmo. Para discorrer sobre o Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento,
porém, faz-se necessério, num primeiro momento, abordar sucintamente outros
programas de geracao de emprego e renda existentes no Brasil, bem como mencionar,

também, a participacdo da sociedade civil nas politicas e programas sociais.

198 «A Secretaria Nacional de Economia Solidaria — Senaes — foi criada no ambito do Ministério do
Trabalho e Emprego com a publicacdo da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003 e instituida pelo
Decreto n° 4.764, de 24 de junho de 2003, fruto da proposi¢cédo da sociedade civil e da deciséo do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva” (Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/
ecosolidaria/secretaria_nacional_apresentacao.asp>. Acesso em: 27 fev. 2009).
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5.1 INTRODUZINDO OS PROGRAMAS DE GERACAO DE EMPREGO E RENDA E
A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL NOS PROGRAMAS SOCIAIS

No que se vincula as politicas destinadas a ampliacdo de empregos no

Brasil*®*

, as mesmas estdo relacionadas com os impactos desencadeados a partir
da crise de 1929 no pais, e, com a Revolucdo de Trinta, como forma de

enfrentamento ao desemprego.

A partir da Revolugéo de Trinta, o Estado brasileiro se reorganizou, dando
impulso significativo rumo ao desenvolvimento econémico, social, politico e
cultural. Registrou-se um expressivo desenvolvimento econémico e notavel
crescimento da populacdo, que passou a se concentrar nas areas urbanas.
Avolumaram-se o0s problemas assistenciais, habitacionais, sanitarios,
educacionais e tantos outros, aumentando as tensfes nas relacdes de
trabalho [...] Ao contrario do que acontecera em governos anteriores,
entretanto, o governo populista de Vargas reconheceu a existéncia da
guestdo social, preocupando-se com seu possivel agravamento no futuro.
[...] A questéo social deixou de ser uma questdo de policia e passou a ser
um problema politico, uma questédo de Estado, que requeria solugdes mais
abrangentes [...] (BULLA, 2000, p. 164 - 166).

O Estado, a partir desse momento, passou a utilizar uma politica de protecéo
ao trabalhador, tendo como norte a ordem e justica social. “Manifestava-se a
ideologia da ‘paz social’, que sustentou a expansao do capitalismo no Brasil e que
fundamentou a politica social da era de Vargas” (BULLA, 2000, p. 166). Na década
de 40 do século XX foram criadas as instituicdes do Sistemas “S”; e nas décadas de
60 e 70 foram originados o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS -, em
1967, e o atendimento aos desempregados na forma do Sistema Nacional de
Emprego - Sine -, em 1975. J& na década de 80 foram regulamentados o seguro-
desemprego, em 1986, e a reducdo da jornada de trabalho de 48 para 44 horas
semanais, em 1988 (POCHMANN, 2006).

Na década de 90 do século XX, continuaram sendo prospectadas novas
acOes e programas sociais governamentais direcionados ao enfrentamento do

desemprego no Brasil - advindo do processo de reestruturagéo do capital -, visando

1% Nao se pretende neste trabalho aprofundar as politicas sociais, mas apenas introduzi-las de modo
gue se possa analisar o Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento.
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a qualificar a formacédo dos sujeitos para se inserirem no mercado de trabalho.
Foram criados, por exemplo, o Programa Nacional de Formacédo Profissional -
Planfor -, o Programa de Geracédo de Emprego e Renda - Proger -, o Programa de
emprego - Proempregro -, e as iniciativas de empréstimos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES -, todos com énfase nas politicas
ativas de geracdo de empregos e fundados nos recursos advindos do Fundo de
Amparo do Trabalhador - FAT (POCHMANN, 2006). Como politicas passivas de
emprego destacam-se o0 seguro-desemprego e a intermediacdo de méao de obra, por
meio de programas sociais, como os de renda minima, de distribuicdo de alimentos,
entre outros - utilizados também para regular a questéo social pelo Estado.

Apo6s a promulgacdo da Constituicdo, os programas de geracdo de renda
foram mais estimulados pelo governo federal, principalmente a partir de 1993,
devido a criacdo do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
Codefat -, que dirigiu recursos advindos do FAT para financiar acées promotoras de
renda e ocupacdo. Salienta-se ainda que, por meio da Constituicdo Federal, a
sociedade civil passou em ambito legal a integrar e a participar das formas de
proposicdo - Foéruns Sociais - e controle das politicas e programas sociais -
Conselhos de Direitos. Outro aspecto que deve ser ressaltado, previsto na
Constituicdo Federal, consiste na descentralizagdo politico-administrativa, que
envolve as quatro esferas do governo (Unido, Distrito Federal, Estados e
Municipios). Apesar, porém, de se possuir um direcionamento, ainda ndo se possui
um funcionamento evidenciado e esclarecido de modo que demonstre e defina na
realidade os limites das relacdes estabelecidas entre o Estado e a Sociedade Civil,
que constituem a chamada esfera publica (RAICHELIS, 2000).

Comumente se confunde o processo de publicizacdo - descentralizacao
politico-administrativa -, com o processo de transferéncia das responsabilidades
estatais para as instituicdes da sociedade civil - uma vez que estas Ultimas também
sdo geralmente remetidas e limitadas as ONGs. Este repasse das transferéncias das
responsabilidades estatais para a sociedade civil, vai ao encontro da concepc¢ao
norteadora que consta no referencial tedrico neoliberal. Neste estudo, entretanto,
parte-se do principio da visdo ampliada de democracia, que envolve tanto o Estado
quanto a sociedade civil organizada - mesmo que ainda de forma incipiente,
contraditoria e com suas limitacdes, como na formacéo e participacdo da sociedade

nas deliberacdes publicas, nos conselhos, entre outros. Ou seja, compreende-se
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que o Estado, juntamente com a participacdo da sociedade civil, possa constituir a
instituicdo de novos espacos e mecanismos de atuacdo, que dinamizem a
participacdo social, para que estes representem cada vez mais 0s interesses da
coletividade (RAICHELIS, 2000).

Desta forma compreende-se, nesta pesquisa, que a participacdo da
sociedade civil na gestéo e efetivacdo das quatro esferas de governo, incluindo as
politicas e programas sociais, constitui-se num avango em relacdo ao periodo da
Ditadura Militar, pois € por meio deste processo que 0s segmentos da sociedade
civil - mesmo que de forma fragmentada -, podem ser representados e participar das
relaces de forca que envolvem as politicas e programas sociais.

A concepcao de esfera publica - ou da participagdo da sociedade civil
juntamente com o Estado nas decisdes publicas -, que se compreende neste estudo,
vai ao encontro da democracia brasileira e da forma com que as politicas e
programas sociais devem ser gestionados. Esta forma de gestdo envolve alguns
elementos que devem estar articulados entre si, tais como: a) visibilidade social - as
acOes e discursos dos sujeitos devem ocorrer de forma transparente, pois
pressupdem publicidade e fidedignidade das informacbes que orientam as
deliberacdes nos espacos de representacao publica -; b) controle social - acesso as
informacdes e decisGes em ambito politico, ou seja, permite a participacdo da
sociedade civil organizada na formulagéo, revisdo e acompanhamento de decisdes
tomadas -; c) representacao de interesses coletivos - sujeitos sociais que participam
do ambito politico que envolve o controle social representando 0s interesses e
demandas da populacao -; d) democratizacdo - esté relacionado com os Foéruns de
decisao politica e que permeiam as relac6es e conflitos de interesses que envolvem
0S sujeitos sociais; tem-se, porém, como intencionalidade, a busca e constituicdo de
acordos e entendimentos que orientem as decisfes coletivas -; e) cultura publica -
implica no enfrentamento do autoritarismo e da cultura privatista de apropriagéo do
publico pelo privado, ou seja, transferéncia da vida publica a privada, objetivando
possibilitar o processo de cidadania, em que 0s sujeitos sdo portadores de direitos e
deveres (RAICHELIS, 2000).

Diante desta perspectiva foi analisado o Programa de Economia Solidaria em
Desenvolvimento, criado como um dos programas que objetiva a geracdo de
trabalho e renda no Brasil. No proximo subitem sera introduzido o referido Programa

Social.
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5.1.1 Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento e a Secretaria
Nacional de Economia Solidaria

O governo federal, com o objetivo de fortalecer e promover empreendimentos
solidarios e econdmicos, visando a absorver os trabalhadores nédo incluidos no
mercado formal de trabalho, criou, no Ministério do Trabalho e Emprego - MTE -, a
Secretaria Nacional de Economia Solidaria - Senaes -, inaugurada em junho de
2003.1 A criacdo desta secretaria constitui-se num dos avancos da Economia
Popular Solidaria, pois objetiva a viabilidade - permanéncia e manutencdo dos
emrpeendimentos, e consequentemente a geragao de renda destes sujeitos.

Para além da criacdo da Senaes e implantacdo do Programa de Economia
Solidaria em Desenvolvimento, o MTE possui como atribuicbes as seguintes
proposicoes: a) geracdo de emprego e renda e de apoio ao trabalhador; b)
modernizagcado das relagbes de trabalho; c) fiscalizagdo do trabalho, inclusive do
trabalho portuario, bem como aplicacdo das sancfes previstas em normas legais ou
coletivas; d) politica salarial; e) formacdo e desenvolvimento profissional; f)
seguranca e saude no trabalho; g) politica de imigracdo; h) cooperativismo e
associativismo urbanos (SIORG, 08 abr. 2009).

O Decreto 5.063, de 8 de maio de 2004, estabeleceu as competéncias da
Senaes. Pode-se citar como diretrizes propostas para esta Secretaria 0s seguintes
elementos: a) subsidiar a definicdo e coordenar a Economia Popular Solidaria no
ambito do MTE; b) articular-se com representagcdes da sociedade civil que
contribuam para a determinacéo de diretrizes e prioridades para a futura politica de
Economia Popular Solidaria; c) planejar, controlar e avaliar os programas

relacionados a economia solidaria; d) colaborar com outros 6rgaos de governo em

1% «0 espaco de discussdo e articulagdo nacional comecou a ser formado durante as atividades da
economia solidaria no | Férum Social Mundial. Algumas entidades nacionais, juntamente com o
Governo do Rio Grande do Sul, decidiram constituir um Grupo de Trabalho Brasileiro de
Economia Solidaria para organizar as atividades da economia solidaria no Il e Ill Féorum Social
Mundial. Esse Grupo de Trabalho programou a realiza¢do de uma reunido nacional ampliada para
discutir o papel da economia solidaria no futuro governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
durante o Il Férum. Essa reunido foi realizada em novembro de 2002 e nela decidiu-se elaborar
uma Carta para o Presidente eleito, sugerindo a criacdo de uma Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (MTE. Secretaria  Nacional de Economia Solidaria. Disponivel em:
<http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/secretaria_nacional_ historico.asp>. Acesso em: 27 fev.
2009). Novamente se destaca o incentivo do Rio Grande do Sul, neste momento representado
pelo governo estadual, para uma politica e programa de Economia Solidaria.
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programas de desenvolvimento e enfrentamento ao desemprego e a pobreza; e)
estimular a criacdo, manutencéo e ampliacdo de oportunidades de trabalho e acesso
a renda, por meio de empreendimentos de geragdo de trabalho e renda, organizados
de forma coletiva e participativa, caracterizando-se como Economia Popular
Solidaria; f) estimular as relacdes sociais de producdo e consumo baseadas na
cooperacao, na solidariedade e na satisfacédo e valorizacdo dos seres humanos e do
meio ambiente; g) contribuir para a criacdo de politicas e programas de
microfinangas, estimulando o cooperativismo de crédito e outras formas de
organizacdo deste setor; h) propor medidas que incentivem o desenvolvimento da
Economia Popular Solidaria no Brasil e nos Estados; i) sugerir adequacdes ao novo
Marco Legal do cooperativismo, que envolve também o associativismo, objetivando
o fortalecimento dos empreendimentos coletivos; j) promover estudos e pesquisas
que contribuam para o desenvolvimento e divulgacdo da Economia Popular
Solidaria; k) supervisionar e avaliar as parcerias da Senaes com outros 6rgdos do
governo federal, bem como de governos estaduais e municipais; |) supervisionar e
avaliar as parcerias da Senaes com movimentos sociais, agéncias de fomento da
Economia Popular Solidaria, entidades financeiras solidarias e entidades
representativas do cooperativismo e do associativismo; m) supervisionar, orientar e
coordenar os servicos de secretaria do Conselho Nacional de Economia Solidéria; e
n) apoiar tecnicamente os oOrgdos colegiados do MTE, em sua area de
competéncia.'®
Em suma, a Senaes tem como finalidade, portanto: dimensionar e dar visibilidade

aos empreendimentos de Economia Popular Solidaria no Brasil*®’

, qualificar os sujeitos
envolvidos com a aplicacdo das politicas sociais direcionadas a Economia Popular
Solidaria e autogestdo, promover as experiéncias de Economia Popular Solidaria nos
empreendimentos de autogestdo, facilitar o intercambio de experiéncias e reflexdes
acerca de Economia Popular Solidéria, contribuir para a organizagdo e autogestdo na
geracao de trabalho e renda aos trabalhadores (E19, 2003). Destaca-se também, que a

Senaes vem tentando implementar um Novo Marco Legal, que contemple e regulamente

1% DISPONIVEL em: <http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/secretaria_nacional_atribuicoes.asp>.
Acesso em: 27 fev. 2009).

Por meio do Mapeamento de Economia Popular Solidaria, realizado entre 2005 e 2007 no Brasil e
também no Rio Grande do Sul, por intermédio da Senaes, buscou-se caracterizar os
empreendimentos de geracdo de trabalho e renda. Pois, para poder assessorar estas
experiéncias coletivas — que se constitui numa das intencionalidades da Senaes e do Programa
de Economia Solidaria em Desenvolvimento —, faz-se necessario primeiramente um mapeamento
desta realidade.

197
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as experiéncias caracterizadas como Economia Popular Solidaria e seus trabalhadores
no Brasil.

Destaca-se também que, assim como o Estado Brasileiro teve um papel
fundamental no século XX em relagédo ao incentivo ao cooperativismo e associativismo -
que foi utilizado também como uma forma de atenuar as manifestacées de desigualdade
da questédo social - no inicio do século XXI, novamente se destaca esta funcdo estatal em
relacdo ao cooperativismo e associativismo, sé que agora hum contexto socioeconémico
diferenciado. No inicio do século XX o Brasil estava vivenciando as manifestacbes da
questao social relacionadas com a transicdo da economia brasileira de agroexportadora
para urbano-industrial. J& no atual momento, o governo vem estimulando as cooperativas
e associacdes como uma das formas de geracdo de trabalho e renda, devido as
manifestacbes de desigualdade da questdo social advindas do processo de
reestruturacdo do capital. Destaca-se esta realidade, pois em ambos os momentos o
Estado possuiu e possui a funcao de regulador da questao social.

N&o se pode deixar de mencionar que ocorre este incentivo do Estado ao
cooperativismo e associativismo porque existe uma pressdo da sociedade civil
organizada. Assim, o Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento, bem como
a Senaes, estao inseridos nesta relacdo constraditoria existente que igualmente envolve
as demais politicas e programas sociais, ndo podendo ser caracterizado, portanto,
somente como um programa pontual, compensatério, residual - apesar de possuir
também estas caracteristicas, devido a sua incipiéncia. Ou seja, a0 mesmo tempo em
que o0s programas e politicas sociais sdo formas de regulacdo da questdo social
utilizadas pelo Estado - apoiadas pelo sistema -, eles também, foram demandados pela
sociedade civil organizada.'®® Assim, existe uma relacdo conflituosa de divergéncia de
interesses que acaba por suscitar um novo Programa Social, pois o Programa de
Economia Solidaria em Desenvolvimento foi criado também devido as pressdes
originadas por meio das forgas sociais existentes, que envolvem a sociedade civil
organizada - relacionada com a Economia Popular Solidaria - e o governo federal.

Com o apoio da sociedade civil e com o incentivo do atual governo federal,
pretende-se que futuramente possa ser formulada uma politica social de Economia
Popular Solidaria em ambito nacional, bem como possam ser fomentados politicas e

programas locais e regionais que estimulem estas experiéncias coletivas. Para isto,

1% Esta situacdo pode ser constatada por meio da pressdo que o Férum Brasileiro de Economia
Solidaria exerceu sobre o atual governo federal para a criagdo da Senaes.
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primeiramente estdo sendo criadas outras acdes e/ou atividades que vao ao encontro
desta intencionalidade. Uma delas constitui-se na formulacdo do Programa Economia
Solidaria em Desenvolvimento, que comecou a ser instituido em 2004, 6 meses ap6s
a criacdo da Senaes, dentro do MTE.*°

O Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento tem como objetivo
central promover e viabilizar a geracdo de trabalho e renda aos sujeitos que estéo
geralmente & margem do mercado formal de trabalho.?®® Fato que possui relevancia
na medida em que a insercdo destes sujeitos nestes empreendimentos coletivos
contribui para a melhoria das condi¢cdes de vida dos trabalhadores e suas respectivas
familias - mesmo que ainda ndo da forma que a sociedade civil organizada almeja.

Destaca-se, entdo, nesta pesquisa, que nao existe ainda em ambito nacional
uma politica social de Economia Popular Solidaria, apesar de que a Senaes,
juntamente com o Forum de Economia Solidaria, antevé e prospecta esta
possibilidade. O que existe em nivel nacional é o Programa de Economia Solidaria
em Desenvolvimento, que possui respaldo no Plano Nacional de Qualificacdo, e que
estd sendo estabelecido de modo articulado com outros programas inseridos em
politicas sociais - vinculados aos demais Ministérios -, bem como programas locais e
regionais de estimulo a Economia Popular Solidaria.

Salienta-se, ainda, que uma das intencionalidades da Senaes consiste em
tentar promover o Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento enquanto
um programa federal permanente e, portanto, ndo apenas momentaneo ou de
governo. Ou seja, o Programa Social supracitado consiste numa iniciativa do
governo federal com a parceria da sociedade civil organizada. Como o programa
citado ndo estd regulamentado ainda como um programa governamental
permanente, pode ocorrer que quando o atual governo federal for substituido, ndo so
o Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento pode ndo ter a minima
possibilidade de se transformar numa politica ptblica®®*, como também pode haver a
dissolucdo da Senaes e do referido Programa Social. Esta realidade torna-se possivel,

pois se tem como situacdo analoga o que ocorreu no Rio Grande do Sul quando o

19 DISPONIVEL em: <http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/prog_apresentacao.asp>. Acesso em: 27

fev. 2009.

Viabilidade compreendida como a manutencédo dos empreendimentos coletivos, de forma que os
mesmos paguem suas despesas e obtenham sobra por intermédio das atividades que foram
desenvolvidas e comercializadas, de forma que possam obter renda.

Compreende-se por politicas publicas direitos sociais que foram declarados e garantidos em lei, uma
vez que é por meio destas acdes que sao distribuidos ou redistribuidos bens e servigos sociais, em
resposta as demandas da questéo social (RAICHELIS, 2000).
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entdo governador Olivio Dutra - PT - foi sucedido pelo governador Germano Rigoto -
PMDB -, que ndo deu continuidade em ambito estadual ao Programa de Economia
Popular Solidaria que havia sido criado. Um dos principais desafios que a Economia
Popular Solidaria enfrenta no Brasil € tornar os programas e politicas locais e
estaduais®®, e o programa nacional em algo perene (ECONOMIA..., 2007a).

Faz-se mencdo ainda que apesar do aspecto contraditorio do Programa de
Economia Solidaria em Desenvolvimento, bem como das experiéncias coletivas de
geracéo de trabalho e renda, salienta-se que nédo se deve deixar de produzir novos
conhecimentos cientificos sobre esta realidade e de enfatizar a contribuicdo do
Programa para a geracao de trabalho e renda no Brasil. Reporta-se a esta realidade,
pois 0 Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento também se caracteriza
como uma das formas de resisténcia dos sujeitos em relacdo as manifestacbes de
desigualdade da questao social, entre elas a falta de trabalhos formais.

O Programa de Economia Solidaria, que ainda esta em fase de implementacéo e
implantacdo pelo MTE/Senaes nos Estados e municipios brasileiros - inclusive no Rio
Grande do Sul -, tem como finalidade o enfrentamento efetivo das causas estruturais da
pobreza e promover a incluséo e o desenvolvimento social. Esse Programa Social foi
criado pelo governo mediante a reivindicacdo dos préprios trabalhadores que atuam
nessas experiéncias coletivas e por meio dos Foruns de Economia Popular Solidaria,
tendo como intencionalidade combater a pobreza e criar alternativas de geracdo de
renda aos sujeitos que se encontram exclusos do mercado formal de trabalho.

O objetivo principal deste Programa, portanto, € promover o fortalecimento e a
divulgacdo da Economia Popular Solidaria, mediante programas e politicas sociais
integradas, visando a geracdo de trabalho e renda, a inclusdo social e a promocéo do
desenvolvimento justo e solidario. Esse programa social também possui como objetivos:
a) contribuir a dignidade dos cidadéos; b) colaborar para a erradicacdo da pobreza; c)
cooperar para a promocdo, a ampliacdo das oportunidades e para a melhoria das
condi¢bes de trabalho e renda; d) reconhecer e fomentar diversas formas de Economia

292 Em ambito estadual, sdo 14 Estados com alguma agdo ou programa de Economia Popular Solidaria

em andamento (AC, PA, MA, PI, CE, RN, PE, SE, BA, ES, RJ, MG, PR e MT); nos municipios
brasileiros sdo centenas de iniciativas. Comumente as politicas/programas/acbes estaduais e
municipais de Economia Popular Solidaria sdo articuladas a trés tipos de secretarias: trabalho,
desenvolvimento social e desenvolvimento econdmico. As articulagBes intersetoriais sdo varias.
Quanto as organizacfes da sociedade civil, sdo milhares em todo o Brasil, todas articuladas ao Forum
Brasileiro de Economia Solidaria e aos Féruns Estaduais de Economia Solidaria. Temos também uma
grande participacdo de Universidades publicas e comunitarias participando do Programa Nacional de
Incubadoras — Proninc.
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Popular Solidaria; e) contribuir ao desenvolvimento e sustentabilidade socioeconémicos
e ambientais dessas experiéncias; f) dar apoio para dar visibilidade e legitimar as
experiéncias de Economia Popular Solidéria; g) viabilizar o acesso das experiéncias de
Economia Popular Solidaria aos instrumentos de fomentos; h) promover a
intersetorialidade das politicas sociais que possam fomentar a Economia Popular
Solidaria; i) fortalecer e incentivar a organizacdo dos diversos sujeitos sociais,
priorizando 0s que atuam em experiéncias de Economia Popular Solidaria
(ECONOMIA..., 2007a).

Para que os empreendimentos coletivos possam ser considerados de Economia
Popular Solidaria, a Senaes estabeleceu alguns critérios: a) que sejam experiéncias
coletivas criadas nas formas de associa¢des, cooperativas, empresas autogestionarias,
grupos de trabalho, grupos informais, clubes de trocas, entre outros; b) que pratiquem a
autogestao e a democracia interna no processo de trabalho desenvolvido, respeitando os
processos democraticos nas decisdes coletivas; ¢) que sejam também experiéncias
suprafamiliares - ou seja, que envolvam pessoas de mais de uma mesma familia -; d) que
seus associados ou cooperados sejam trabalhadores urbanos e/ou rurais; €) que os
sujeitos que trabalham nos empreendimentos sejam considerados proprietarios ou
coproprietarios das experiéncias, exercendo a gestdo coletiva das atividades e da
distribuicdo de seus resultados; f) que sejam experiéncias de aspecto permanente, e nao
simplesmente praticas pontuais e/ou emergenciais; g) que realizem atividades
econdmicas de producéo de bens e de prestacdo de servicos, de fundos de crédito, de
comercializacdo (compra, venda e troca de produtos e servicos), de consumo solidario,
entre outros; h) que disponham de registro legal ou ndo, prevalecendo a existéncia real
ou a vida regular da organizagdo coletiva - considerando que um dos objetivos do
processo de incubacéo realizado por instituicbes sociais, setores governamentais e
incubadoras é legalizacdo dos grupos informais -; i) que exercam as atividades que
envolvem o processo de trabalho de forma solidaria entre os trabalhadores
(INCUBADORA...., 2006).

Salienta-se que para a existéncia e permanéncia no mercado destes
empreendimentos coletivos, de forma que se tornem viaveis economicamente, faz-se
necessario 0 apoio e o incentivo do Estado com suas respectivas politicas e programas
sociais, que visem tanto o financiamento quanto o investimento em contratacdo de
recursos humanos para acompanhar e qualificar/capacitar o trabalho que vem sendo

desenvolvido pelos integrantes das experiéncias coletivas. Verifica-se que estas acdes
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reproduzem a logica capitalista, pois estes empreendimentos, apesar de respaldarem o
processo de trabalho em principios originarios dos precursores do cooperativismo,
entretanto, estéo inseridos no sistema.

Constata-se, porém, a importancia do Programa de Economia Solidaria em
Desenvolvimento, tanto em relacdo ao incentivo como a manutencao e viabilidade das
experiéncias de Economia Popular Solidaria, seja pela aquisicdo de meios de producao,
de cursos de capacitacdo aos trabalhadores ou de financiamento destinado as
instituicbes assessoras/parceiras ou aos préprios empreendimentos coletivos. No
proximo subitem serdo introduzidas as principais acbes e/ou atividades que estédo
previstas pelo Programa, bem como 0s outros programas sociais que se articulam com o

Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento e com a Senaes.

5.1.2 Ac¢Bes do Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento e sua

articulagdo com outros Programas Sociais

Desde 2004 as acbes e/ou atividades que envolvem o Programa de Economia
Solidaria em Desenvolvimento, sob responsabilidade da Senaes/MTE, conta com
orcamento proprio. Este Programa Social passou a ser incluido no Plano Plurianual -
PPA - do governo federal de 2004-2007°°®. Em suma, o PPA 2004-2007 objetivava a
incluséo social e a desconcentracdo da renda no Brasil, juntamente com o crescimento
do emprego e da renda por meio das politicas sociais (ARROYO; SCHUCH, 2006). Ja
em relacdo a proposta que abrange o PPA 2008-2011,

[...] buscou-se ampliar o escopo do programa, delimitando suas varias
linhas de acdo de modo mais definido e mais estruturado, com destaque
para: a organizacdo da comercializagdo dos produtos e servicos da
economia solidaria; a formacao e assisténcia técnica aos empreendimentos
econdmicos solidarios e suas redes de cooperacgdo; o fomento as finangas
solidarias, sob a forma de bancos comunitéarios e fundos rotativos solidarios;
e a elaboragcédo de um marco juridico diferenciado para a economia solidaria,

23 0O Plano Plurianual contém basicamente as diretrizes, os objetivos e as metas da administracdo

publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracéo continuada; jA no que se refere as Diretrizes Orgcamentéarias tém vigéncia anual, definindo as
metas e prioridades governamentais, incluindo as despesas de capital para o exercicio subsequente, a
partir do que foi estabelecido pelo PPA (VIAN; MARQUES, 1999).
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garantindo o direito ao trabalho associado. Também continuam as acgdes para a
estruturacdo de uma politica publica voltada & economia solidariacom o
estimulo a institucionalizacdo de politicas nas trés esferas; a formacédo de
formadores/as e gestores publicos; a construcdo de uma estratégia de
desenvolvimento local tendo a economia solidaria como eixo, a partir da
atuacao de uma rede de agentes de desenvolvimento solidario espalhados pelo
Brasil; e 0 novo mapeamento da economia solidaria, que vai ampliar e atualizar
a base do SIES (PROGRAMA..., acesso em: 04 mar. 2009).

Por intermédio destas proposi¢cdes que constavam no PPA 2004-2007 e que
constam no PPA 2008-2011, a Senaes procura, por meio do Programa de Economia
Solidaria em Desenvolvimento, desenvolver, mesmo que ainda de forma incipiente,
as seguintes atividades e/ou acbes: a) fomento e Assisténcia Técnica a
Empreendimentos Econdmicos Solidarios e Redes de Cooperacdo de Economia
Solidaria; b) promocéo do Desenvolvimento Local e da Economia Solidaria por meio
da Atuacdo de Agentes de Desenvolvimento Solidario; ¢) fomento a Finangas
Solidarias com Base em Bancos Comunitarios e Fundos Solidarios; d) formacao de
Formadores(as), Educadores(as) e Gestores Publicos para Atuacdo em Economia
Solidaria; e) organizacdo nacional da comercializacdo dos produtos e servicos de
empreendimentos econdmicos solidarios; f) estimulo a institucionalizacdo de
Politicas Publicas de Economia Solidaria; g) cadastro de empreendimentos e
entidades de apoio para manutencdo e ampliagcdo do Sistema de Informacdes em
Economia Solidéaria; h) recuperacdao de empresas por trabalhadores organizados em
autogestao; i) desenvolvimento e disseminacdo de conhecimento e tecnologias
sociais apropriadas a Economia Solidaria; j) fomento a Incubadoras de
Empreendimentos Econdémicos Solidarios; k) elaboracdo do Marco Juridico da
Economia Solidaria (PROGRAMA..., acesso em:. 2 mar. 2009). Tendo como
finalidade elucidar as acdes e/ou atividades propostas pela Senaes - por meio do
Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento -, elaborou-se o seguinte

Quadro-sintese.



ACOES E/OU ATIVIDADES

FINALIDADES

a)

Fomento e Assisténcia Técnica a
Empreendimentos Econémicos
Solidarios e Redes de Cooperacéo de
Economia Solidaria

Promocéo de assisténcia técnica gerencial por meio de projetos de cooperagdo elaborados de forma participativa, que incorporam a dimensao
cultural e territorial nos processos de producao, condizente com praticas autogestionarias, justas e solidarias nos processos de trabalho, de modo que
objetivem a melhoria da qualidade dos produtos e servigcos, bem como o assessorando na elaboracéo de planos de negdcio, planos de marketing e
nos registros fiscais e contdbeis adequados a legislagdo vigente. A atividade e/ou agdo visa também a identificar e apoiar a constituicdo e
fortalecimento de redes de cooperagao, favorecendo a consolidagéo de formas de articulacdo econdmica das experiéncias de geracéo de trabalho e
renda no Brasil (Disponivel em PROGRAMA: <http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/prog_default.asp>. Acesso em: 2 mar. 2009).

b)

Promocéo do Desenvolvimento Local e
da Economia Solidaria por meio da
Atuacdo de Agentes de
Desenvolvimento Solidario

Promocéo do desenvolvimento local por meio de fomento a constituicdo dos empreendimentos de Economia Popular Solidaria, assim como
objetiva também o fortalecimento daqueles ja existentes - por intermédio do acompanhamento de agentes de desenvolvimento solidario. Por
meio da capacitagdo e contratagdo de agentes de desenvolvimento solidario - que realizam suas atividades nas comunidades com o objetivo
de conhecer as potencialidades econémicas locais -, busca-se fomentar novos empreendimentos solidarios, assessorando aqueles ja
existentes. Este trabalho ocorre mediante uma parceria estabelecida com os gestores publicos em relagdo a Economia Popular Solidaria,
além de estimular a construcao e o fortalecimento de espacos coletivos da sociedade civil, como féruns, redes e movimentos - que possuam
como intencionalidade debater e definir as necessidades das comunidades, tendo como norte a busca de solu¢des pela Economia Popular
Solidéria (Disponivel em PROGRAMA: <http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/prog_default.asp>. Acesso em: 2 mar. 2009).

c)

Fomento a Finangas Solidarias com
Base em Bancos Comunitarios e
Fundos Solidarios

O objetivo principal da agdo de Fomento as Financas Solidarias é apoiar a criagdo e o fortalecimento institucional de bancos comunitarios de
desenvolvimento e de fundos rotativos solidarios. Estes séo criados visando a financiar iniciativas existentes de Economia Popular Solidaria,
por meio de apreensdo da realidade - diagnéstico -, acompanhamento e assisténcia técnica as experiéncias coletivas e projetos existentes
que estao sendo financiados (Disponivel em PROGRAMA: <http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/ prog_default.asp>. Acesso em: 2 mar. 2009).
Consiste tambhém num dos grandes desafios da Economia Popular Solidaria no Brasil.

d)

Formacgdo de Formadores, Educadores
e Gestores Publicos para Atuacdo em
Economia Solidaria

O objetivo desta atividade consiste em garantir um processo de qualificacéo para formadores, educadores e gestores publicos que atuam em
atividades que envolvem a Economia Popular Solidaria, objetivando a producéo, multiplicacdo e disseminagdo de conhecimentos cientificos e
populares, inovagdes metodoldgicas e tecnologicas que sejam apropriadas ao desenvolvimento dos empreendimentos coletivos de geragdo
de trabalho e renda (Disponivel em PROGRAMA: <http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/ prog_default.asp>. Acesso em: 2 mar. 2009). Dentre as
acOes destacam-se: os Centros de Formagdo em Economia Solidaria - CFES -, a Economia Popular Solidaria inclusa no Plano Nacional de
Qualificacdo - PNQ - e a Economia Popular Solidaria na Educacdo de Jovens e Adultos - EJA. Este ultimo relaciona-se com o Programa
Juventude: Educacéo, Trabalho e Acdo Comunitéria, gue sera apresentado na sequéncia do Capitulo.

e)

nacional da
comercializagdo dos produtos e
servicos de empreendimentos
econdmicos solidarios

Organizagao

O conjunto das acdes e/ou atividades direcionadas a comercializagdo dos produtos advindos das experiéncias de Economia Popular Solidaria,
tem como objetivo principal o fomento a projetos que contribuam com a viabilizacdo destes empreendimentos coletivos por meio da
construcéo de redes de comercializacdo e da constituicao e fortalecimento de espacgos que facilitem a comercializagdo dos produtos advindos
destas iniciativas. Constituem praticas sociais que envolvem esta atividade: a) constru¢cdo do Sistema Brasileiro de Comércio Justo e
Solidario; b) promoc¢do de Feiras de Economia Popular Solidaria; c) promo¢do de Bases de Servicos Territoriais em apoio aos
Empreendimentos Econdmicos Solidarios, articulados aos Sistemas Estaduais de Comercializacdo da Agricultura Familiar e Economia
Solidéria - Secafes -, vinculados ao Ministério do Desenvolvimento Agréario - MDA -; d) apoio a projetos que objetivam a introducdo de Centrais
de Armazenamento e de Distribuicdo dos produtos; e) fomento ao Cooperativismo de consumo na organizagdo de Redes de Lojas para
comercializagédo de produtos advindos da Economia Popular Solidaria (Disponivel em PROGRAMA:
<http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/prog_default.asp>. Acesso em: 2 mar. 2009).




ACOES E/OU ATIVIDADES

FINALIDADES

f) Estimulo a institucionalizacao de Politicas
Publicas de Economia Solidaria

Estas acgdes visam o estabelecimento, o fortalecimento e a sistematizacdo de politicas locais e regionais de Economia Popular Solidéria,
bem como estimulam a criagdo de uma politica em ambito nacional. Esta atividade potencializa também espacos de participa¢do que articule
as trés esferas governamentais, fortalecendo o pacto federativo, bem como a constituicdo de uma rede de Centros Publicos de Economia
Solidaria, que atendam as diversas regides do pais, prioritariamente onde sejam desenvolvidas atividades de Economia Popular Solidaria.
Constituem praticas sociais desta atividade: a) apoio a instituicdo e ao desenvolvimento de politicas publicas locais e regionais de Economia
Popular Solidaria, com execucao descentralizada, mediante convénios com entes publicos ou privados, ou pela promogéo da articulagédo de
Orgdos e entidades para a cooperacdo na consolidacdo de politicas; b) sistematizacdo e avaliacdo das iniciativas em curso, por meio da
criagdo de um Observatério de Politicas Publicas de Economia Popular Solidéria; ¢) manutencdo das atividades do Conselho Nacional de
Economia Solidaria e suas instancias; d) realizacdo de Conferéncias Nacionais de Economia Solidaria (Disponivel em PROGRAMA:
<http://www.mte. gov.br/ecosolidaria/prog_default.asp>. Acesso em: 2 mar. 2009).

g) Cadastro de empreendimentos e
entidades de apoio para manutencéo e
ampliacdo do Sistema de Informacdes
em Economia Solidaria

Constituir um Sistema Nacional de Informacdes em Economia Popular Solidaria, para identificar e caracterizar os empreendimentos
coletivos, instituicbes de apoio e fomento a politicas sociais de Economia Popular Solidaria, de forma que possibilite a visibilidade e o
fortalecimento destas experiéncias para geragdo de trabalho e renda e a incluséo social (Disponivel em PROGRAMA: <http://www.mte.gov.
br/ecosolidaria/prog_default.asp>. Acesso em: 2 mar. 2009). O Sistema Nacional de Informacdes em Economia Solidaria®® - Sies -, é
composto por dados de Empreendimentos Econdmicos Solidérios - EES - e de Entidades de Apoio, Assessoria e Fomento - EAF.

h) Recuperacdo de  empresas
trabalhadores organizados
autogestao

por
em

O objetivo principal desta acao é contribuir para o fortalecimento de empreendimentos autogestionarios constituidos por trabalhadores de
empresas recuperadas ou que estdo em situagdo de crise. Constituem préaticas sociais desta atividade: a) realiza¢do de cursos, oficinas e
seminarios, visando a capacitagdo dos trabalhadores e sua integracdo; b) assessoria na elaboracdo de diagnésticos, estudos de viabilidade
econdmica e planos de negdcios das experiéncias coletivas; c) assessoria na elaboracdo de projetos de financiamento destinados aos
empreendimentos coletivos; d) apoio a articulagdo e constituicdo de redes e cadeias produtivas entre as empresas recuperadas por
trabalhadores; e) promogdo de visitas técnicas a estes empreendimentos; f) promogdo de intercambio entre os trabalhadores de
experiéncias em fase de recuperacado e destes com os de empreendimentos ja consolidados - estagios cooperativos -; g) desenvolvimento
de instrumentos legais que facilitem a recuperacdo de empresas falidas e/ou em situagdo de crise por trabalhadores em forma de
autogestédo; h) desenvolvimento de mecanismos de instituicdo de um fundo publico para apoio ao processo de recuperacdo de empresas
pelos trabalhadores; i) divulgacéo e orientacdo aos trabalhadores, aos sindicatos e a sociedade civil em geral, sobre a possibilidade de
recuperagdo de empresas por meio da  auto-organizagdo de  trabalhadores  (Disponivel em PROGRAMA:
<http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/prog_default.asp>. Acesso em: 2 mar. 2009).
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Esta atividade efou acdo foi materializada pelo Mapeamento de Economia Popular Solidaria, realizado entre 2005 e 2007, que consiste na Unica acéo

materializada em todo territério nacional.




ACOES E/OU ATIVIDADES

FINALIDADES

i) Desenvolvimento e disseminagdo de
conhecimento e tecnologias sociais
apropriadas a Economia Solidaria

Apoiar a realizacdo e publicagdo de estudos e pesquisas cientificas de interesse da Economia Popular Solidaria, visando a subsidiar a
formulacdo e introdugdo de politicas sociais e um Novo Marco Juridico/Legal para estas experiéncias; incentivar desenvolvimento e
disseminagédo de inovacdes tecnoldgicas sociais e apropriadas as demandas dos empreendimentos econdmicos solidarios; dar visibilidade e
realizar Campanha Nacional de Divulgacdo - com a produgdo e distribuicio de material impresso e audiovisual - para a difusdo de
conhecimentos sobre a Economia Popular Solidéria no Brasil (Disponivel em PROGRAMA:
<http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/prog_default.asp>. Acesso em: 2 mar. 2009).

j) Fomento a Incubadoras de
Empreendimentos Econdmicos
Solidarios

Apoiar a consolidagdo e ampliagdo das Incubadoras de Cooperativas Populares nas Universidades; fomentar a criagdo e o
acompanhamento de cooperativas populares; produzir conhecimentos e formacdo para as cooperativas populares (Disponivel em
PROGRAMA:<http://www.mte.gov.br/ ecosolidaria/prog_default.asp>. Acesso em: 2 mar. 2009). Sua principal acdo é desenvolvida pelo
Proninc.

k) Elaboracdo do Marco Juridico da
Economia Solidéria

O objetivo principal desta a¢do de natureza nao orgamentaria, é a elaboracao de proposi¢ées normativas tanto em termos de adequacdes a
legislacdo ja existente, como a criagdo de novas legisla¢cdes que confiram reconhecimento juridico as experiéncias de Economia Popular
Solidaria, de modo que atendam as suas necessidades. Constituem préaticas sociais desta atividade: a) constru¢cdo normativa e elaboragao
de Projetos de lei que regulem a agdo do Estado no campo da Economia Popular Solidaria e consolidem e institucionalizem a sua futura
politica publica; b) elaboracdo de propostas normativas que promovam a formalizagdo juridica e econdmica dos empreendimentos
econdmicos solidarios e que possibilitem o reconhecimento juridico das diversas formas societarias assumidas pela economia solidéria; c)
propostas que visem a garantia dos direitos dos trabalhadores, particularmente dos trabalhadores associados (Disponivel em PROGRAMA:
<http://www.mte.gov.br/ ecosolidaria/prog_default.asp>. Acesso em: 2 mar. 2009).

Quadro 6 - Acbes/atividades desenvolvidas pela Senaes e pelo Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento

Fonte: Quadro Sistematizado pela pesquisadora
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Por meio destas atividades e/ou acbes previstas pelo Programa de Economia
Solidaria em Desenvolvimento - Senaes -, o governo federal pretende contribuir com a
viabilidade das experiéncias coletivas de geracao de trabalho e renda, de modo que as
mesmas possam se manter no mercado e gerar renda aos trabalhadores que estéo
inseridos nestes empreendimentos coletivos e, consequentemente, aos seus familiares.
Estas atividades e/ou acbes possuem, como intencionalidade, potencializar e contribuir
para que as demandas e necessidades dos empreendimentos coletivos sejam sanadas,
de modo que se tornem viaveis economicamente no Brasil. Salienta-se que estas
atividades foram solicitadas pelo Forum Nacional de Economia Solidaria, quando da
criacao das Senaes.

Para materializar estas a¢cfes e/ou atividades que estao relacionadas com 0s
objetivos e intencionalidades do Programa de Economia Solidaria em
Desenvolvimento, a Senaes - juntamente com o MTE - elaborou o Plano Nacional de
Qualificacdo?® - PNQ, 2003/2007. O PNQ esta diretamente vinculado ao Programa
de Economia Solidaria em Desenvolvimento e se configura como um elemento
fundamental para a constituicdo de uma futura politica social, em ambito nacional®®,
concernente a Economia Popular Solidaria.

O PNQ, por meio do Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento e
pela Senaes, pretende realizar atividades de fortalecimento e constituicdo de
politicas sociais locais e regionais voltadas ao desenvolvimento da Economia
Popular Solidaria no Brasil. O PNQ foi criado para orientar e elaborar planos,
projetos, estratégias, acdes promovedoras e qualificadoras, direcionadas ao
fortalecimento da Economia Popular Solidaria no pais. Pelo PNQ - plano
governamental -, a Economia Popular Solidaria € compreendida também como uma
das alternativas aos trabalhadores desempregados e como uma forma de
autoemprego coletivo (MEDEIROS, acesso em: 3 mar. 2009).

Neste caso novamente se ressalta a categoria de contradi¢ao, pois, a0 mesmo
tempo em que a Economia Popular Solidaria vem sendo prospectada como uma

%5 O PNQ integrou o Plano Plurianual de 2004-2007 e esta na contramé&o do Programa Nacional de
Qualificacdo do Trabalhador — Planfor —, que objetiva a qualificacdo dos sujeitos ao mercado de
trabalho. Refere-se, portanto, que ha uma divergéncia dentro do MTE sobre quais programas
sociais devem obter financiamento para promover a geragdo de trabalho e renda e enfrentar o
desemprego, considerando que ambos recebem recursos financeiros do FAT (MEDEIROS, 2005.
Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/pub_geracao_trabalho_renda_gf.pdf>. Acesso
em: 3 mar. 2009).

Nos Anais da [* Conferéncia Nacional de Economia Popular Solidaria, foram elaborados e
propostos as bases para a criagéo de politica social de Economia Popular Solidaria no Brasil.
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alternativa de enfrentamento ao desemprego, também acaba por legitimar, de certa
forma, esta demanda - trabalho informal -, na medida em que o PNQ a compreende
como uma forma de autoemprego coletivo. Os integrantes dos Foruns de Economia
Popular Solidaria no Brasil, entretanto, compreendem esta possibilidade de geracéo
de trabalho e renda como uma das formas de enfrentamento ao sistema - realidades
bem distintas.

Ocorre que o PNQ foi criado por um determinado grupo de integrantes do MTE,
que nao participou da proposta de criacdo do Novo Marco Legal elaborada pela
Senaes e demais instancias da sociedade civil organizada. Ou seja, o0 PNQ prevé a
informalidade do trabalho coletivo. A Senaes, entretanto, juntamente com o apoio de
deputados, esta sugerindo uma proposta que tente contemplar os trabalhadores
inseridos nesta informalidade - por meio do trabalho coletivo -, de forma que estes
sujeitos possam usufruir novos projetos de leis, entre eles da reformulacéo da Lei do
Cooperativismo, das Cooperativas de Trabalho e da Lei Super Simples, em que
seriam inclusos os trabalhadores cooperativados - posto que isto consiste huma das
intencionalidades previstas pelo Novo Marco Legal. Assim, constata-se novamente
uma disputa de interesses e ideologias diante desta realidade, que envolve, inclusive,
instancias governamentais.

Apesar desta realidade, o Programa de Economia Solidaria em
Desenvolvimento possui relevancia, pois o mesmo objetiva contribuir com as
experiéncias coletivas de modo que os trabalhadores gerem renda para si e para seus
familiares, frente o desemprego. Ndo se pode deixar de destacar, entretanto, que
enquanto alguns segmentos estatais prospectam a Economia Popular Solidaria,
também como uma forma de autoemprego coletivo, a sociedade civil organizada, por
sua vez, compreende estas experiéncias coletivas como uma maneira de realizacéo
do processo de trabalho que diverge da intencionalidade do sistema capitalista -
individualismo, acumulacao e centralizagéo de capital. Destaca-se ent&o, o conflito de
compreensdes e relacbes de forcas sociais que envolvem o referido Programa e
segmentos sociais.

Ressalta-se ainda que, por meio do PNQ, a Senaes pretende trabalhar com as
demais esferas governamentais - Estados e municipios - as ac¢des de Economia
Popular Solidaria - assim como ocorre com as outras politicas e programas setoriais.
Ou seja, € por intermédio do PNQ que o Programa de Economia Solidaria em

Desenvolvimento, inserido na Senaes € programado e planificado. S&o objetivos e,
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posteriormente, acfes do PNQ: a) promover a qualificacdo social, ocupacional e
profissional do trabalhador articuladas com as demais acdes de promocao da integracédo
ao mercado de trabalho e de elevacao da escolaridade; b) agbes que complementam o
Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento: qualificacdo dos trabalhadores
beneficiarios de acdes vinculadas ao sistema publico de emprego e a Economia Popular
Solidaria; c) qualificacéo de trabalhadores beneficiarios de politicas de inclusdo social; d)
identificacdo e disseminacdo de metodologias e tecnologias sociais de qualificacdo®®’
(MEDEIROS, acesso em: 03 mar. 2009).

Salienta-se ainda que, para viabilizar economicamente as experiéncias de
Economia Popular Solidaria, faz-se necessario articular este Programa Social com
outros programas sociais setoriais. A Economia Popular Solidaria constitui-se,
portanto, num programa que demanda agOes transversais. Para isso, 0 seu
programa social deve se expandir e interagir com diferentes 6rgdos do governo
federal, estadual e municipal, articulando-se com os diversos programas e acoes
existentes (ECONOMIA..., 2007). Os programas que empregam ac¢des transversais
foram elaborados visando a evitar a duplicidade de iniciativas e desenvolvimento de
acOes, de modo que as mesmas fossem executadas de forma mais estruturada. Isto
possibilita também que o0s recursos sejam utilizados de maneira mais eficiente
(FINEP, acesso em: 13 abr. 2009).

Um aspecto que deve ser ressaltado € que, a0 mesmo tempo em que as
chamadas publicas qualificam o desenvolvimento das atividades e a aplicacdo dos
recursos publicos - quando realizadas de forma que contemplem os direcionamentos
da democracia brasileira que constam na Constituicdo Federal -, também limitam os
setores e instituicbes que poderdo usufruir dos recursos, pois, sdo elegidas as
propostas elaboradas que vao ao encontro das solicitacbes que constam nos editais
e nestas chamadas publicas.

Para desenvolver, entretanto, estas atividades e/ou agles previstas pelo

Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento, vinculado a Senaes e

27 Faz-se necessario para a instituicio dessas acdes, entre elas as de cunho politico-pedagdgicas,

que seja divulgada e desenvolvida, por meio da Senaes, uma metodologia que possui as
seguintes caracteristicas: priorizar e valorizar os saberes populares, as culturas populares; que
respeite as diversidades sociais e peculiaridades das realidades regionais; um projeto pedagogico
gue tenha como teméticas centrais o trabalho e a cidadania dos trabalhadores; que disponibilize
um assessoramento que envolva as dimensdes: técnico-cientifica, sociopolitica, metodoldgica e
ético-cultural. Para isto se incentiva a participacdo popular, a promo¢do e a articulacdo dos
gestores de politicas que estimulem a Economia Popular Solidaria e o fortalecimento de
programas governamentais — municipais e estaduais (MEDEIROS, acesso em: 03 mar. 2009).
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inserido no MTE, de modo que estas acfes viabilizem economicamente - pelo
menos, num primeiro momento -, as experiéncias de geracdo de trabalho e renda,
torna-se necessario que o mesmo se articule com outros Ministérios e programas
sociais (MEDEIROS, acesso em: 03 mar. 2009). Um dos principais ministérios que
vem colaborando com o programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento e
com a Senaes, além do MTE, é o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome - que possui como intencionalidade o enfrentamento da fome, da miséria e da
exclus&o social no Brasil -, por meio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social.?*®

Estas parcerias ocorrem mediante acesso aos programas existentes nestes
dois ministérios - MTE e MDS -, bem como pelo orcamento previsto pelos mesmos,
que inclui o Programa de Economia Popular Solidaria. O orgamento atual do
Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento € de R$ 57.398.007,00,
considerando que R$ 13.220.400,00 advém do MTE e R$ 44.177.607,00 do
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MEDEIROS, acesso em:
03 mar. 2009). Isto significa que, apesar do Programa de Economia Solidaria em
Desenvolvimento e da Senaes estarem inseridos no MTE, ambos vao ao encontro e
participam da proposta do MDS.

Os meios e formas de acesso aos recursos previstos nos orcamentos
destinados ao Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento, por intermédio
dos referidos ministérios, ocorre pela aprovacado de projetos sociais enviados pelas
instituicdes sociais, governamentais e incubadoras universitarias. Este processo esta
relacionado com a abertura de editais e chamadas publicas - referidas
anteriormente. Os projetos devem ser enviados diretamente a Senaes - quando

aberto edital para chamada publica -, os quais serdo submetidos a anélise e, apos a

28 A Secretaria de Assisténcia Social desenvolve diversos programas e servicos sociais que

objetivam a incluséo social. Entre eles o Programa Bolsa—Familia, o Programa de Integracdo a
Familia — Paif, o Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC —, Projovem Adolescente, entre
outros. A assisténcia social é organizada por meio de um sistema descentralizado e patrticipativo
denominado Sistema Unico de Assisténcia Social — Suas —, conforme estabelece a nova Politica
Nacional de Assisténcia Social — PNAS/2004 (MINISTERIO... Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/institucional/o-ministerio/missao-1>. Acesso em: 8 abr. 2009). Ja pelo
Suas, instituido em 2005, “as a¢fes da assisténcia social séo organizadas tendo por referéncia o
territério onde as pessoas moram, considerando suas demandas e necessidades. As acbes da
assisténcia social no Suas sdo organizadas em dois tipos de protecdo, béasica e especial, e
desenvolvidas e/ou coordenadas pelas unidades publicas: Centro de Referéncia da Assisténcia
Social (Cras) e Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (Creas)”
(DESENVOLVIMENTO..., 2008, p. 36). A assisténcia social ndo sera aprofundada neste estudo
por ndo se constituir na centralidade do mesmo, posto que outros autores trabalham com o tema,
como as pesquisadoras na area de Servigo Social doutora Maria Ozanira da Silva e Silva, doutora
Maria Carmelita Yasbek, doutora Berenice Rojas Couto, entre outros.
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sua aprovacao, serao realizados os convénios e o contrato de acordo ou de licitacédo
com as instituicbes de apoio.

Ao ser tomado como programa, a demanda relacionada com as experiéncias
de Economia Popular Solidaria, faz-se importante perceber a abrangéncia e a
importancia da articulagcdo das acdes do Estado com as acbes da sociedade civil.
Estas acbes devem estar respaldadas em alguns elementos importantes como: a
autonomia das instituicdes envolvidas, descentralizacdo das decisdes, as definicbes
de competéncias e de atribuicbes, bem como dos recursos disponibilizados,
democratizando informacgdes (KOCOUREK, 2009).

Além do MTE e do MDS, a Senaes e o Programa de Economia Solidaria em
Desenvolvimento também desenvolvem acgfes integradas com outros programas
sociais, vinculados aos demais ministérios existentes. Estas parcerias e articulacdes
ocorrem por meio de “apoio”, segundo as informacdes obtidas pela analise
documental e entrevistas realizadas - com excecdo do Proninc. Desta forma, o
Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento, portanto, constitui-se num
programa social transversal, que esta vinculado a outros programas sociais®®®
pertencentes a diferentes ministérios e secretarias.

Esta vinculacdo, portanto, consiste na forma de apoio - com excec¢do do
Proninc que se constitui num programa social que desenvolve uma das principais
atividades e/ou acbes previstas pelo Programa de Economia Solidaria em
Desenvolvimento, que é o processo de incubacédo universitaria. Ou seja, todos 0s
demais programas sociais desenvolvem ac¢des que complementam o Programa de
Economia Solidaria em Desenvolvimento, uma vez que possuem em comum O
objetivo central de incluir socialmente o0s sujeitos que necessitam de respaldo
governamental. Desta forma os programas desenvolvem ac¢des transversais visando

a reducéo da duplicidade de acbes, bem como da destinacao de recursos.

2% para além destes 18 Programas Sociais em ambito nacional, bem como do PNQ, menciona-se
ainda que o Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento recebe apoio de dois projetos
sociais e trés programas existentes em ambitos regionais, que sao: Projeto Alfa Inclusao —
Ministério da Educacdo — MEC —; Projeto Terra Sol — Ministério do Desenvolvimento Agrario —;
Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semiarido — Conviver —, vinculado ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario, Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Integracdo
Nacional e ao Ministério das Cidades; Programa Cultura Viva (Cultura, Educacao e Cidadania) —
vinculado ao Ministério da Cultura —; e o Programa Nacional de Cooperativismo na Mineracao
Brasileira — vinculado ao Ministério de Minas e Energia — MME (este programa é desenvolvido
também na cidade metropolitana de Porto Alegre/RS).
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Destaca-se em ambito nacional os seguintes programas sociais que constam
no site da Senaes e que complementam o Programa de Economia Solidaria em

Desenvolvimento?:

1) Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas -
Proninc -; 2) Programa de Desenvolvimento Centrado na Geragdo de Emprego,
Trabalho e Renda - PROGER -; 3) Programa de Rede Solidaria de Restaurantes
Populares -; 4) Programa Fome Zero/Acesso a Alimentacdo; 5) Programa de
Abastecimento Agroalimentar; 6) Educagcdo do Campo - Pronera -; 7) Programa de
Desenvolvimento do Cooperativismo e do Associativismo Rural; 8) Programa de
Fomento ao Cooperativismo da Agricultura Familiar e Economia Solidaria -
Coopersol -; 9) Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - Ater -;
10) Programa de Agricultura Familiar - Pronaf -; 11) Programa de Residuos Sélidos
Urbanos; 12) Programa Crédito Solidario; 13) Programa Juventude: Educacdo,
Trabalho e Acdo Comunitéaria; 14) Programa Etnodesenvolvimento das comunidades
remanescentes de Quilombo; 15) Programa Saude Mental; 16) Programa
Organizagédo Produtiva de Comunidades - Produzir -; 17) Programa Promocao da
Sustentabilidade de Espacos Sub-Regionais - Promeso -; 18) Programa Ciéncia e
Tecnologia para a inclusdo social (MEDEIROS, acesso em: 03 mar. 2009). Foi
elaborado um Quadro que sintetiza as principais informacdes referentes aos 18
programas sociais com 0s quais o Programa de Economia Solidaria em

Desenvolvimento por meio da Senaes, possui alguma forma de parceria ou apoio.

219 galienta-se ainda que estes programas complementam de forma mais direta o Programa de

Economia Solidaria em Desenvolvimento, posto que também podem ser acessados pelos
empreendimentos coletivos. Existem, entretanto, outros programas socias, também de extrema
importancia, que visam a inclusédo socioeconémica dos sujeitos, que podem ser acessados pelos
trabalhadores destes empreendimentos, como o Bolsa—Familia, Peti, Paif, entre outros.



PROGRAMAS SOCIAIS

MINISTERIOS

OBJETIVOS/FINALIDADES

1)

Programa Nacional de
Incubadoras de Cooperativas -
Proninc

MTE; MDS; Ministério
da Educagéo - MEC

Desde a criacdo da Senaes/MTE, o Proninc passou a ser coordenado por esta Secretaria. O Proninc esta
vinculado ao Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento por meio de uma das suas atividades
elou acdes, a de Fomento a Incubadoras de experiéncias de Economia Popular Solidaria. O objetivo
principal do Proninc é utilizar o conhecimento e a capacidade existentes nas universidades para a
constituicdo de empreendimentos cooperativos e associativos que gerem trabalho e renda aos
trabalhadores e seus familiares. As universidades se envolvem com o Proninc de duas formas:
promovendo atividades de apoio a formagdo e desenvolvimento de cooperativas ou associagfes
produtivas - principalmente por meio de Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares -; e
realizando pesquisas que visem a produzir conhecimentos relevantes para a consolidacdo de metodologia
de processo de incubacdo (Disponivel em PROGRAMA: <http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/pub_geracao_
trabalho _renda gf.pdf>. Acesso em: 2 mar. 2009).

2)

Programa de Desenvolvimento
Centrado na Geracdo de
Emprego, Trabalho e Renda -
Proger

MTE

O obijetivo principal do Proger é gerar e manter emprego e renda para a populagdo por meio de linhas de
crédito que sao disponibilizadas pelos programas especificos de financiamento disponiveis no sistema
financeiro. O Proger, portanto, constitui-se num conjunto de linhas de créditos que sdo utilizadas para
financiar ou investir no crescimento de pequenos empreendimentos de geracdo de trabalho e renda, tanto
no meio urbano como no rural. Os recursos aplicados séo originarios do Fundo de Amparo ao Trabalhador
- FAT -, e sua utilizacdo obedece as prioridades definidas pelas Comiss6es Estaduais e Municipais de
Emprego (Disponivel em PROGRAMA: <http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/pub_geracao_trabalho_
renda_gf.pdf>. Acesso em: 2 mar. 2009). O Proger prevé ndo sO o crédito, mas também a capacitacédo
gerencial do beneficiado, acompanhamento e assisténcia técnica. O teto para financiamento é de R$ 5 mil
por associado ou cooperado. O financiamento pode chegar a 90% do valor do projeto. O prazo do
financiamento é de 60 meses, incluindo caréncia de até 12 meses. (Disponivel em PROGRAMA:
<http://www.mte.gov.br/proger/aguem.asp>. Acesso em: 2 mar. 2009).

3)

Programa de Rede Solidaria de
Restaurantes Populares

MDS

O objetivo principal do programa é ampliar a oferta de refeicdes prontas, nutricionalmente balanceadas,
originadas de processos seguros, comercializadas a pregos acessiveis. A Senaes, por meio do Programa
de Economia Solidaria em Desenvolvimento apoia a instalacdo de Restaurantes Populares Publicos e de
pequenas unidades de producdo e comercializagdo de alimentos (Disponivel em PROGRAMA:
<http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/ pub_geracao_trabalho_renda_gf.pdf>. Acesso em: 2 mar. 2009).
Para obter os recursos advindos deste programa, 0s municipios e governos estaduais encaminham
projetos sociais ao Ministério solicitando o recurso. Estes projetos, por sua vez, em cada ambito de
governo sao elaborados com a participacdo de entidades e organizagdes da rede de Economia Popular
Solidaria e da assisténcia social (Disponivel em PROGRAMA: <http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/pub_
geracao_trabalho renda gf.pdf>. Acesso em: 2 mar. 2009).




PROGRAMAS SOCIAIS

MINISTERIOS

OBJETIVOS/FINALIDADES

4) Programa Fome Zero - Acesso a
Alimentacao

MDS

O objetivo principal do Programa Fome Zero é garantir a populacdo em situagdo de inseguranca
alimentar, o acesso a alimentagdo digna, regular e adequada a nutricdo e manutencéo da salide humana
(Disponivel em PROGRAMA: <http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/pub_geracao_trabalho_renda_gf.pdf>.
Acesso em: 2 mar. 2009). Por meio deste programa em parceria com o Programa de Economia Solidaria
em Desenvolvimento e com a Senaes, pretende-se apoiar a melhoria das condi¢bes socioeconémicas
das familias beneficiadas; apoiar a instalacdo de bancos de alimentos; apoiar a producdo de alimentos
para autoconsumo; estimular a construcdo de cisternas para armazenamento de agua nas comunidades
em geral; possibilitar a educacdo alimentar, nutricional e para consumo. Em suma, o programa Fome
Zero esta relacionado com o programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento no aspecto da
producéo e distribuicdo de alimentos, e a forma que estas atividades séo desenvolvidas, posto que, neste
caso, as mesmas estao vinculadas com a produgéo agroecoldgica e de desenvolvimento sustentavel.

5) Programa de Abastecimento

Agroalimentar

MDS; Ministério da
Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento

O objetivo principal do programa é contribuir para a expansdo sustentavel da producdo por meio da
geracdo de excedentes para a exportacdo, assim como pela atenuagdo das oscilacdes de precos
recebidos pelos produtores rurais. Desta forma, pretende-se manter estoques reguladores e estratégicos
de produtos agropecuarios para a regularidade do abastecimento interno e para a seguranca alimentar e
nutricional da populacao brasileira. Este programa em parceria com o Programa de Economia Solidaria
em Desenvolvimento e com a Senaes, visa também a adquirir alimentos advindos da Agricultura Familiar,
principalmente em relacdo aos agricultores familiares e empresarios do agronegdcio, associagdes e
cooperativas da producédo agricola e da pecuéria (Disponivel em PROGRAMA: <http://www.mte.gov.br/
ecosolidaria/pub_geracao trabalho renda_gf.pdf>. Acesso em: 2 mar. 2009).

6) Programa de Educacdo do
Campo - Pronera.

Ministério do
Desenvolvimento
Agrario - MDA

O objetivo principal do programa ¢é fortalecer a educacdo nos Projetos de Assentamento da Reforma
Agraria, estimulando, propondo, criando, desenvolvendo e coordenando projetos educacionais, utilizando
metodologias voltadas para a especificidade do campo, procurando contribuir com o Desenvolvimento
Rural Sustentavel. Este progama, em parceria com o Programa de Economia Solidaria em
Desenvolvimento e com a Senaes visa também: a educacéo de jovens e adultos no campo; a concessao
de bolsa de capacitagdo profissional em assisténcia técnica; a formag¢do de profissionais em nivel
superior, adaptados a reforma agraria e agricultura familiar (Disponivel em PROGRAMA:
<http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/pub_geracao trabalho renda_gf.pdf>. Acesso em: 2 mar. 2009).

7) Programa de Desenvolvimento
do Cooperativismo e do
Associativismo Rural

Ministério da
Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento

O objetivo principal do programa é fortalecer o cooperativismo e o0 associativismo rural, objetivando a
eficiéncia do setor produtivo e da prestacdo de servicos que promovam o desenvolvimento humano e a
geracdo de trabalho e renda de modo sustentavel. Este programa esta relacionado com as pequenas
experiéncias de geracdo de trabalho e renda - cooperativas e associa¢gdes (Disponivel em PROGRAMA:
<http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/pub_geracao trabalho renda_ gf.pdf>. Acesso em: 2 mar. 2009).




PROGRAMAS SOCIAIS

MINISTERIOS

OBJETIVOS/FINALIDADES

8) Programa de Fomento ao
Cooperativismo da Agricultura
Familiar e Economia Solidéaria -
Coopersol

MDA

O objetivo principal do programa € apoiar a organizagéo e o fortalecimento de cooperativas e associagdes
rurais, e a elevagéo da renda, bem como o aumento de empregos formais no meio rural. O publico-alvo a
gue se destina sdo os agricultores familiares, assentados da reforma agraria e as experiéncias de Economia
Popular Solidaria - associacbes e cooperativas (Disponivel em PROGRAMA: <http://www.mte.gov.br/
ecosolidaria/pub_geracao_trabalho_renda_gf.pdf>. Acesso em: 2 mar. 2009).

9) Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao
Rural - Ater

MDA

O objetivo principal do programa € estimular, animar e apoiar iniciativas de desenvolvimento rural
sustentavel, que envolvam atividades agricolas e ndo agricolas, pesqueiras, extrativistas e outras, tendo
como centro o fortalecimento da agricultura familiar, visando a melhoria da qualidade de vida e adotando os
principios da agroecologia como eixo orientado das a¢fes. Este programa em parceria com o Programa de
Economia Solidaria em Desenvolvimento e com a Senaes visa também a apoiar programas de capacitacdo
de agricultores e jovens rurais, e promover a formacéo e fortalecimento de redes de servicos do Ater nos
estados e municipios. O programa tem uma atuacao transversal com outras acdes de apoio a reforma
agréria e a agricultura familiar, constituindo-se em redes para a assisténcia técnica e extensao rural visando
a prestacdo de servicos para a producao, a distribuicdo e comercializagdo da producdo da agricultura
familiar ~ (Disponivel em  PROGRAMA:  <http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/pub_geracao_trabalho
renda_gf.pdf>. Acesso em: 2 mar. 2009).

MDA; Ministério do
Meio Ambiente

O objetivo principal do programa consiste em fortalecer a agricultura familiar promovendo sua insercéo
competitiva nos mercados de produtos e fatores. Este programa, em parceria com o Programa de Economia
Solidaria em Desenvolvimento e com a Senaes, visa também a contribuir com o Fundo de Garantia-Safra
(Lei 10.700, de 2003); fomentar a assisténcia técnica e extensdo rural para agricultores familiares;
disponibilizar insumos para a agricultura familiar; fomentar projetos de diversificagdo econdmica e
agregacdo; remunerar as instituicdes financeiras pela operag¢édo do Pronaf - operacdes oficiais de crédito
(Disponivel em PROGRAMA: <http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/pub_geracao_trabalho_renda_gf.pdf>.
Acesso em: 2 mar. 2009).

10) Programa de Agricultura
Familiar - Pronaf
11) Programa de Residuos

Sélidos Urbanos

MTE; Ministério das
Cidades; Ministério do
Meio Ambiente

O objetivo principal do programa é incentivar a reducéo, reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos
urbanos, assim como ampliar a cobertura e aumentar a eficiéncia e a eficacia dos servicos de limpeza
publica, de coleta, de tratamento, visando a promover a insercéo social de catadores, tendo como objetivo
eliminar os lixdes e o trabalho infantil (Disponivel em PROGRAMA: <http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/pub_
geracao_trabalho_ renda_gf.pdf>. Acesso em: 2 mar. 2009). Consiste, portanto, num apoio destinado a
organizacdo e desenvolvimento de Cooperativas atuantes com residuos sdlidos. Possui relagdo com as
pequenas experiéncias de geracao de trabalho e renda no meio urbano, e possui como publico-alvo:
catadores de residuos, coletores de lixo, trabalhadores cooperativados em coleta e reciclagem de residuos
e familias trabalhando em lixdes (Disponivel em PROGRAMA: <http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/pub_
geracao_trabalho renda gf.pdf>. Acesso em: 2 mar. 2009).




PROGRAMAS SOCIAIS

MINISTERIOS

OBJETIVOS/FINALIDADES

12) Programa Crédito Solidario

Ministério das Cidades

O objetivo principal do programa é financiar habitacéo para populagdo com renda familiar de 3 a 5 salarios
minimos, residentes em meio urbano e meio rural. Esta solicitacdo € realizada por meio de projetos
encaminhados pelas cooperativas ou associacbes de trabalhadores, que objetivam conseguir o
financiamento - e este poderd ser pago em 20 anos, com custo financeiro limitado exclusivamente a
correcdo monetdria. Este programa estd vinculado com o Programa de Economia Solidaria em
Desenvolvimento e com a Senaes, pois tem como publico-alvo, também, os trabalhadores das pequenas
experiéncias de geracdo de trabalho e renda - cooperativas e associacdes (Disponivel em PROGRAMA:
<http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/pub_geracao_trabalho_renda_gf.pdf>. Acesso em: 2 mar. 2009).

13) Programa Juventude:
Educacgéo, Trabalho e Acédo
Comunitaria

Ministério da Educacgédo

O objetivo principal do programa consiste em apoiar a educacdo basica e qualificacdo profissional de
jovens e adultos - que estdo em nivel Fundamental. Este programa em parceria com o Programa de
Economia Solidaria em Desenvolvimento e com a Senaes, visa também a desenvolver a¢des formativas
integradas relacionadas com a elevagdo da escolaridade, qualificacdo profissional, cidadania e
solidariedade (Disponivel em PROGRAMA: <http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/pub_geracao_trabalho
renda_gf.pdf>. Acesso em: 2 mar. 2009). Este programa interage também com o Programa Brasil
Alfabetizado e Educacéo de Jovens e Adultos.

14) Programa
Etnodesenvolvimento das
Comunidades
Remanescentes de Quilombo

Ministério da Cultura

O objetivo principal do programa é desenvolver a economia para afirmar os lacos de pertencimento em
comunidades afrodescendentes historicamente excluidas nas relagdes sociais que envolvem o sistema.
Este programa em parceria com o Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento e com a Senaes,
visa também a afirmar os lacos de solidariedade histdrica e afirmar que as comunidades afrodescendentes
tém condicbes de sobrevivéncia (Disponivel em PROGRAMA: http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/pub_
geracao_trabalho _renda_gf.pdf. Acesso em: 2 mar. 2009).

15) Programa Salde Mental

Ministério da Saude -
MS

O objetivo principal do programa € incluir os sujeitos com transtornos mentais em atividades de trabalho,
visando a geracdo de renda. Este programa, em parceria com o Programa de Economia Solidaria em
Desenvolvimento e com a Senaes, visa também a incluir socialmente estes sujeitos por meio do trabalho
coletivo, com inten¢do de inclui-los socialmente (Disponivel em PROGRAMA: <http://www.mte.gov.br/
ecosolidaria/pub_geracao trabalho renda gf.pdf>. Acesso em: 2 mar. 2009).

16) Programa Organizagéo
Produtiva de Comunidades -
Produzir

Ministério da Integracdo
Nacional

O objetivo do programa € enfrentar a situacdo de desemprego e subemprego em comunidades pobres
rurais ou urbanas, situadas nas areas prioritarias da politica nacional de desenvolvimento regional
sustentavel, incluindo seus integrantes em arranjos e atividades produtivas que promovam a dinamizacao
econbmica local e contribuam com os desenvolvimentos regionais. Visa também a capacitar
profissionalmente e organizar as experiéncias coletivas de producao, direcionadas aos arranjos produtivos
locais identificados e promover a cooperacao técnica e financeira para a legalizacdo de empreendimentos
produtivos (Disponivel em PROGRAMA: <http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/pub_geracao_trabalho_renda
_gf.pdf>. Acesso em: 2 mar. 2009).




PROGRAMAS SOCIAIS

MINISTERIOS

OBJETIVOS/FINALIDADES

17) Programa Promocéo da
Sustentabilidade de Espacgos
Sub-Regionais - Promeso

Ministério Integracao
Nacional

O objetivo principal do programa é em aumentar a autonomia e a sustentabilidade de espacos sub-
regionais por meio da organizacdo social, do desenvolvimento de seu potencial endégeno e do
fortalecimento da sua base produtiva, para a reducdo das desigualdades inter e intra-regionais
(<http://mww.mte.gov.br/ecosolidaria/pub_geracao_trabalho_renda_gf.pdf>. Acesso em: 10 abr. 2009).
Este programa em parceria com o Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento e com a Senaes,
visa também a fortalecer o associativismo e o0 cooperativismo; mobilizar as comunidades mediante o
associativismo e 0 cooperativismo; reestruturar a base econOmica e geragdo de trabalho e renda. O
publico a que este programa esta destinado relaciona-se com os territdrios das regides do pais definidas
como prioritarias pela Politica Nacional de Desenvolvimento Regional. (Disponivel em PROGRAMA:
<http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/pub_geracao trabalho renda_gf.pdf>. Acesso em: 2 mar. 2009).

18) Programa Ciéncia e Tecnologia
para a Inclusdo Social

Ministério da Ciéncia e
Tecnologia

O Obijetivo principal do programa € apoiar e financiar pesquisas, difusdo e inovacdes tecnoldgicas que
representem avancos na forma de inclusdo social e reducdo das desigualdades regionais e sociais,
identificando demandas locais e articulando e promovendo a investigacdo e implementacdo de alternativas
tecnoldgicas viaveis (<http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/pub_geracao_trabalho_renda_gf.pdf>. Acesso
em: 10 abr. 2009). Este programa em parceria com o Programa de Economia Solidaria em
Desenvolvimento e com a Senaes, visa também a apoiar a inovagdo tecnoldgica apropriada ao
Desenvolvimento Local Sustentdvel; apoiar a pesquisa e desenvolvimento aplicados a seguranca
alimentar e nutricional; apoiar a pesquisa e a inovagdo para o desenvolvimento social; fomentar a
capacitacao tecnolégica em temas de impacto social; fomentar o desenvolvimento de estudos e pesquisas
da dindmica de inovac¢do em desenvolvimento regional. Este programa possui relacdo com as pequenas
experiéncias de geracao de trabalho e renda - cooperativas e associa¢cdes, tendo como publico-alvo as
instituicbes publicas, municipais, estaduais e ONGs (Disponivel em PROGRAMA:
<http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/pub_geracao trabalho renda_gf.pdf>. Acesso em: 2 mar. 2009).

Quadro 7 - Programas Sociais articulados com o Programa de Economia Solidaria em desenvolvimento e com a Senaes

Fonte: Quadro Sistematizado pela pesquisadora
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O Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento vinculado a Senaes,
apesar de incipiente, objetiva viabilizar, num primeiro momento, economicamente as
experiéncias de Economia Popular Solidéria, seja por meio de suas acdes e/ou
atividades - que foram elaboradas visando a materializar os objetivos, diretrizes e
finalidades do referido Programa e da Senaes -, seja por sua articulacao/parceria
gue vem sendo estabelecida pelo apoio a outros programas e projetos sociais -
devido ao fato de se constituir também num programa transversal - vinculados a 11
Ministérios.

Pode-se citar como exemplo desta realidade, dentre outras atividades
previstas pelo Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento, a
Organizagdo Nacional da Comercializacdo dos Produtos e Servicos de
Empreendimentos Econdmicos Solidarios. Esta atividade, entre outras, possui como
objetivo principal fomentar projetos que contribuam com a viabilizagdo das
experiéncias de geracdo de trabalho e renda por meio da construcdo de redes de
comercializacdo de empreendimentos e da constituicdo e fortalecimento de espagos
e instrumentos que dinamizem a comercializagdo dos produtos advindos destas
iniciativas. Esta acdo tem como preocupacao central a comercializacdo dos produtos
e servicos produzidos pela Economia Popular Solidaria (ORGANIZACAO..., acesso
em: 04 mar. 2009). Isto significa que esta atividade e/ou agao expressa, portanto,
demandas voltadas a criacdo e ao desenvolvimento de canais de comercializacao
para produtos e servicos que fomentem a construcdo de relacbes comerciais
diferenciadas, pautadas por principios de justica, cooperacdo, transparéncia e
solidariedade. Para isto conta com 0 apoio e parceria de outros programas sociais,
de modo que as atividades e recursos previstos sejam otimizados sem duplicidade
de acéo.

Salienta-se ainda a relacdo estabelecida entre a politica e secretaria de
assisténcia social e da Senaes, por intermédio do Programa de Economia Solidaria em
Desenvolvimento. Esta relacdo é estabelecida na medida em que o publico-alvo destas
duas secretarias sdo semelhantes, ou seja, sujeitos e familias que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade social. Enquanto a assisténcia social possui programas de
redistribuicdo de renda - como o Bolsa-Familia, que é de extrema importancia para a
sobrevivéncia destes sujeitos historicamente excluidos da producéo de bens e servigcos
da sociedade capitalista -, 0 Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento

objetiva a geracao de renda a estes sujeitos e, consequentemente, aos seus familiares.
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Ele ndo resolve as demandas inerentes ao sistema capitalista, mas é de extrema
relevancia, pois, por meio dele - assim como dos demais programas vinculados a
assisténcia social -, os trabalhadores podem sair de um estagio de extrema excluséao
social.

Outra caracteristica dos programas sociais que realizam parceria por meio de
apoio ao Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento € que mais da
metade deles estéo relacionados com a producdo no meio rural e/ou agroecoldgica,
ou com o acesso a créditos. Desta forma pode-se afirmar que o Programa de
Economia Solidaria em Desenvolvimento - assim como o governo federal -, visa a
atingir como publico-alvo, também - além dos trabalhadores urbanos e geralmente
em situacdo de vulnerabilidade social -, os trabalhadores das experiéncias de
geracao de trabalho e renda inseridos no meio rural. As experiéncias localizadas no
meio rural estdo relacionadas com 0s pequenos proprietarios rurais, que
desenvolvem as suas atividades econbémicas com o plantio, tendo como
caracteristica a agricultura familiar. Tanto os empreendimentos no meio rural como
no urbano, necessitam de maiores facilitacbes de acesso a créditos e
financiamentos a juros baixos, posto que este se constitui num dos objetivos da
Senaes, bem como a revisdo do novo Marco Legal do Cooperativismo e
Associativismo no Brasil.

Ainda em relacdo aos programas sociais que constam no Quadro-sintese,
destaca-se que por meio desta pesquisa realizada no Rio Grande do Sul, no que se
relacionada as 17 experiéncias coletivas de geracao de trabalho e renda elegidas ao
estudo, com excecdo do Proninc - experiéncias assessoradas pelas incubadoras
universitarias -, apenas 2 empreendimentos coletivos pesquisados possuem
vinculagcdo com o Programa Fome Zero - por intermédio da Petrobras -, que sdo as
Experiéncia “7” e Experiéncia “16”, assessoradas pelas Instituicbes “C” e Instituicdo
“N”.

Desta forma, constata-se a incipiéncia do Programa de Economia Solidaria
em Desenvolvimento no Rio Grande do Sul - mesmo que as experiéncias coletivas
pesquisadas nao constituem a totalidade dos empreendimentos existentes no
Estado, que estdo sendo ou néo assessorados pelas instituicbes. Destaca-se esta
realidade, relacionada com a forma de repasse de recursos publicos, também pelas
poucas acdes previstas pelo programa desenvolvidas neste Estado, e ainda, pela

quase inexisténcia do principio da trasversalidade dos programas, pois, apesar do
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referido programa prever acfes transversais com outros programas sociais, isto
ainda esta em fase bem inicial.

Este fato néo retira a relevancia do programa, mas sim acentua a necessidade
de expandir o mesmo no Rio Grande do Sul, e no Brasil, de modo que possa contribuir
para a viabilidade econémica dos empreendimentos de Economia Popular Solidaria. No
proximo subitem sera introduzido o Conselho Nacional de Economia Solidaria, como

uma das formas de controle social realizado pela sociedade.

5.1.3 Conselho Nacional de Economia Solidaria

Tendo como intencionalidade transformar o Programa de Economia Solidaria em
Desenvolvimento em um programa social permanente - e ndo apenas de governo -,
assim como se objetiva também criar uma politica social de Economia Popular Solidaria
em ambito nacional, foi criado, em 2006, o Conselho Nacional de Economia Solidaria -
CNES. Este ultimo foi promulgado pelo mesmo ato legal que, em junho de 2003,
instituiu a Secretaria Nacional de Economia Solidaria - Senaes, no Ministério do
Trabalho e Emprego - MTE. Pode-se salientar ainda que o CNES foi formado também
para introduzir a participagdo da sociedade civil no controle social das ag¢des que

envolvem o Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento.

Estimulou-se a definicdo de mecanismos de transferéncia de parcelas de
poder do Estado para a sociedade civil e foram induzidas mudancas
substantivas na dindmica dessas rela¢gBes. [...] A constituicdo de tais
espacos tornou-se possivel, também, em virtude das mudancas que se
processaram no carater dos movimentos populares, que, de costas para o
Estado no contexto do autoritarismo militar, redefiniram suas estratégias e
praticas e passaram a considerar a participacgao institucional como espaco a
ser ocupado (RAICHELIS, 2000, p. 36-37).

Em relacdo ao CNES, pode-se asseverar que 0 mesmo se constitui em um
orgdo consultivo e propositivo, que objetiva a interlocu¢cdo permanente entre, 0s
setores governamentais e da sociedade civil que atuam a favor do desenvolvimento

da Economia Popular Solidaria.
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[...] os sujeitos sociais e politicos devem estar presentes na formulagéo,
desenvolvimento, acompanhamento, fiscalizacdo e avaliagdo das politicas,
visando seu aperfeicoamento constante e sua legitimacéo social [...] onde
os diferentes atores sociais posam negociar, de forma transparente e em
igualdade de condicbes, 0s seus interesses, pensados na relacdo com a
coletividade, constituindo-se em um processo pedagdgico do exercicio

democratico (ECONOMIA..., 2007, p. 33).

O CNES ¢ integrado por 56 entidades, divididas entre trés segmentos: governo,
experiéncias de Economia Popular Solidaria e instituicdes sociais, que possuem como
intencionalidade fomentar e assessorar os empreendimentos coletivos.”'! Essa
estrutura visa a garantir a representacdo efetiva tanto da sociedade civil como do
Estado, buscando aprimorar permanentemente as politicas sociais relacionadas com a
Economia Popular Solidaria (PROGRAMA..., acesso em: 17 fev. 2009).

O CNES possui como atribuicdes centrais propor diretrizes para as acoes
direcionadas ao Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento, aos outros
orgaos do governo federal e aos Ministérios a que este programa esta vinculado, bem
como visa também a acompanhar a execucéo das acdes e/ou atividades previstas ao
programa (PROGRAMA..., acesso em: 17 fev. 2009). Em relag&o a esta realidade, faz-
se mencdo o Art. 2° do Decreto n® 5.811, de 21 de junho de 2006, que atribui as
seguintes competéncias ao CNES: a) estimular a participacéo da sociedade civil e do
governo no ambito da politica de Economia Popular Solidaria; b) propor diretrizes e
prioridades para uma futura politica de Economia Popular Solidéaria; c) propor medidas
para o aperfeicoamento da legislagcido referente ao cooperativismo e associativismo
brasileiro, com vistas a fortalecer a Economia Popular Solidaria; d) avaliar o
cumprimento dos programas da Senaes vinculados ao MTE e sugerir medidas para
aperfeicoar o seu desempenho; e) examinar propostas de politicas sociais locais e
regionais que |he forem submetidas pela Senaes; f) coordenar as atividades
relacionadas com a Economia Popular Solidaria, desenvolvidas pelas entidades nela
representadas pela Senaes; g) estimular a formacdo de novas parcerias entre as
instituicdes da sociedade civil e a Senaes; h) colaborar com os demais conselhos
envolvidos com as politicas publicas de desenvolvimento, combate ao desemprego e a

pobreza; e i) aprovar o seu regimento interno (PLANALTO..., acesso em: 17 fev. 2009).

1 Com base no Decreto n° 5.811.
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Em 8 de dezembro de 2008 foi publicado no Diario Oficial da Unido n° 152, que o
CNES - por intermédio de politicas, programas e acfes governamentais nas trés
esferas de governo - federacéo, Estados e municipios®*? -, deve fortalecer a Economia
Popular Solidaria em suas diversas formas de organizacdo, sugerindo aos governos
gue incluam nos seus compromissos com a populagéo a implantagcéo de politicas locais
de apoio e fomento a Economia Popular Solidaria. O CNES sugere que sejam criados
também fundos de crédito para possibilitar que os empreendimentos coletivos possam
ter acesso a fundos publicos, a assisténcia técnica, a qualificacédo profissional, ao apoio
a comercializacéo (EMEDIATO, acesso em: 17 fev. 2009).

Esta realidade serd possibilitada pela criacdo de Centros de Formacédo por
Regido de Apoio a Economia Solidaria que deveriam ser implantados a partir de 2007.
Os Centros de Formacdo possuem como atividades principais: a) a formagcéo de
sujeitos em Economia Popular Solidaria; b) o desenvolvimento e a sistematizacéo de
conteddos e metodologias de formacdo em Economia Popular Solidaria; c) a criacdo de
um processo de articulacdo, sensibilizacdo e também formacdo destinado aos
Conselheiros, que deveriam introduzir a Economia Popular Solidaria nos Centros de
Referéncia (CONSELHO..., acesso em: 17 fev. 2009). Com base em informacdes
obtidas por intermédio de contato estabelecido com a Senaes - no segundo semestre
de 2008 -, foi averiguado que este processo de insituicdo dos Centros de Formacao e
Regionais, vinculados ao Conselho de Economia Solidaria, estd em fase de
implantacéo, mas ainda de forma bem incipiente no Brasil e no Rio Grande do Sul.

Salienta-se ainda que os Conselhos Estaduais e Municipais de Economia
Popular Solidéria no Brasil também estdo em estagio de implantagdo nos Estados e
municipios, ainda em sua fase inicial. No Rio Grande do Sul - delimitacdo espacial e
geografica desta pesquisa -, também nao foi criado e instituido o Conselho Estadual de
Economia Popular Solidaria. Esta incipiéncia no processo de criacdo dos Conselhos
esta possivelmente relacionada com o fato de o Programa de Economia Solidaria em
Desenvolvimento e da Senaes, ainda ndo terem conquistado todos 0s espacgos
necessarios para a sua concretizacéo, de modo que contemplem todas as proposicdes
previstas. Outro aspecto que se menciona, esta relacionado com a nao participacdo

plena da sociedade civil e do governo nestes espagos de controle social.

212 Além do Distrito Federal.
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De fato, [...] apontam mudltiplos desafios para a consolidacéo dos conselhos,
tanto no campo governamental quanto da sociedade civil. No campo
governamental, uma das principais dificuldades relaciona-se as resisténcias
para que as definicbes das politicas publicas sejam abertas a participacéo e
ao controle social, retirando-as das maos da burocracia estatal para permitir
a penetracdo da sociedade civil. No da sociedade civil, o reconhecimento da
heterogeneidade dos atores e das concepcdes, praticas e experiéncias e
propostas acumuladas geradoras de multiplos interesses e demandas, nem
sempre convergentes, desafia o estabelecimento da agenda comum que
deve orientar acdes e decisdes coletivas (RAICHELIS, 2000, p. 37).

Salienta-se que na medida em que o referido Programa for sendo instituido
em ambitos estaduais e municipais - ou, ainda, na medida em que forem sendo
criadas politicas sociais locais de fomento a Economia Popular Solidaria -,
paralelamente a esta etapa comecardo a ser implantados também, de forma mais
expansiva, os Conselhos de Economia Popular Solidaria - como modo de controle e
de participacéo social em relacédo a aplicacao deste Programa Social no Brasil.

No Rio Grande do Sul atualmente - 2009 -, existe o Conselho Municipal de
Economia Solidaria em Santa Maria.?** Nesta cidade - que possui uma tradicdo no
que diz respeito as experiéncias de Economia Popular Solidarias, devido as Feiras
que séo realizadas neste l6cus -, foi sancionado pelo prefeito em 4 de setembro de
2008, o projeto que instituiu 0 Programa Municipal de Apoio e Fomento a Economia
Popular Solidaria, criando, também, o Conselho Municipal de Economia Popular
Solidaria (RIO GRANDE DOS SUL, acesso em: 04 mar. 2009). O FBES indica a
cidade de Santa Maria - bem como a Instituicdo E -, como um dos grandes exemplos
para a Economia Popular Solidaria no pais.

O Conselho Municipal de Economia Popular Solidaria em Santa Maria/RS%
possui carater consultivo, e devera avaliar propostas destinadas as experiéncias
coletivas e encaminhar as sugestfes ao poder publico (RIO GRANDE DOS SUL,
acesso em: 04 mar. 2009). O Conselho sera composto por nove integrantes - a
exemplo do CNES -, considerando que 0 mesmo serd integrado por trés
representantes da prefeitura, trés representantes das experiéncias coletivas e trés

representantes das instituicbes da sociedade civil.

213 Nao foram encontrados outros Conselhos Municipais instituidos de Economia Popular Solidaria no

Rio Grande do Sul até o primeiro semestre de 2009. Provavelmente esta realidade esta
relacionada com a incipiéncia do Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento e da
Senaes no Brasil, bem como no Rio Grande do Sul.

O Conselho Municipal de Economia Popular Solidaria da cidade de Santa Maria esta em fase de
implantagéo.

214
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Destacam-se ainda, neste subitem, com base nas informacfes obtidas nesta
pesquisa relacionada com o Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento,
as seguintes caracteristicas atinentes aos elementos que envolvem - ou que
deveriam envolver - as formas de gestdo e execucdo das politicas e programas

sociais no Brasil.

CARACTERISTICAS PROGRAMA DE ECONOMIA
SOLIDARIA EM DESENVOLVIMENTO

Constata-se  publicidade, Vvisibilidade e fidedignidade das
Visibilidade Social informacdes que orientam as deliberacdes nos espacos de
representacao publica.

Constata-se a participacdo da sociedade civil organizada nas
formulacbes, deliberacbes e acompanhamento das ag¢les
governamentais. Ressalta-se aqui que a qualificacdo que ja vem
Controle social sendo desenvolvida pelos Féruns e por encontros governamentais
vem a contribuir com esta realidade que ainda nao estd em sua
plenitude. Destaca-se ainda que o Férum Brasileiro de Economia
Solidaria exerce maior influéncia nas decisdes publicas do que o
CNES, pois o Férum exerce influéncia sobre a Senaes.

Constata-se a representacéo dos interesses coletivos, por meio das
Representacao de instituicbes sociais inseridas principalmente nos Foéruns de
Interesses Coletivos Economia Solidaria e também no CNES, e nas relacbes de forcas
que envolvem o Programa Social.

Constata-se uma postura de dialogo e escuta estabelecida entre a
sociedade civil organizada - Foruns e CNES - e os gestores da
Democratizacao Senaes e do Programa de Economia Solidaria em
Desenvolvimento. Em que pese, que as demandas sdo atendidas
de acordo com as decisbes e orcamento governamental, e,
respaldado por outras instancias.

Constata-se que este elemento constitui-se na caracteristica mais
fragil de ser atendida, seja pela historicidade que envolve as
Cultura Publica relagbes sociais no Brasil - tutela, politica do favor, entre outros -,
seja pelo fato de em certas circunstancias a sociedade civil
confundir o espaco publico como de militdncia social - que também
possui sua importancia devido a historicidade de opressédo existente
no Brasil.

Quadro 8 - Caracteristicas do Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento

Fonte: Quadro Sistematizado pela pesquisadora

Com base nestas informacoes, salienta-se que os elementos de visibilidade
social - mesmo que restrita aos espacgos da sociedade civil organizada -, o controle
social, a representacao dos interesses coletivos, o processo de democratizacdo do
programa, estdo sendo desenvolvidos. Ja a Cultura Pudblica - assim como nos
demais programas e politicas sociais -, ainda estd em processo bem incipiente, se
equiparado aos demais elementos, devido aos 500 anos de realidade permeada
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pela cultura de dominagcdo e submissdo existentes nas relacdes sociais brasileiras,
também vinculadas a questdo social.

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou um novo modelo, ao incorporar as
lutas pela cidadania da sociedade como um todo, por meio do reconhecimento das
garantias individuais, politicas, sociais e coletivas (KOCOUREK, 2009). Ao ser
incorporado o conceito de democracia participativa e popular, que possui como um
dos objetivos centrais a inser¢ao da populagéo nas decisdes de assuntos que eram
anteriormente a existéncia da Constituicdo Federal, tradicionalmente publicos, torna-
se necessario a criacdo de estratégias de redistribuicdo do poder, entre elas, os
conselhos de direitos.

Além disso, incorporou a participacdo da sociedade civil no exercicio da
civiidade (KOCOUREK, 2009), ou seja, os cidadaos tornaram-se co-responsaveis
pela efetivacdo das politicas publicas e programas sociais, ja que a Constituicdo nao
traz somente diretos, mas também deveres. Nos concelhos, os representantes do
Estado e da sociedade civil, estabelem dialogos no qual envolvem disputas que
qualificam as acdes do Estado e da coletividade. Pois, deliberar pode combinar com
diversidade de posicOes, considerado o fato de que existem sujeitos em processo de
desvantagem. Faz-se necessario, diante desta realidade criar estratégias para
diminuir esta diferenca. Os espacos de representacdo e deliberacdo democratica,
em gue a negociagdo, o conflito e 0 consenso sao consituintes deste processo,
portanto, ndo podem ser caracterizados como um problema, mas sim como uma das
formas de mobilizacdo para a constru¢cdo da sociedade brasileira garantidora de
direitos (KOCOUREK, 2009).

Por meio destas informagBes pode-se relacionar também a participacdo da
sociedade civil organizada e da Senaes, pelos Foruns de Economia Popular
Solidaria nos seus diversos ambitos, mesmo ainda com seus limites e contradi¢des -
como a pouca formacao e vivéncias de alguns dos participantes relacionadas com o
processo democrético de direitos. Os Foruns de Economia Popular Solidaria, porém,
demonstram-se atuantes no que concerne as deliberacfes e controle que envolvem
as acles e/ou atividades do Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento.
O CNES, entretanto, como referido anteriormente, ainda estd em fase de
implantacéo e fortalecimento, fato que pode estar relacionado com a incipiéncia do
Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento, uma vez que foram o0s

préprios integrantes do FBES que pressionaram o governo para a criacdo da
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Senaes e do Conselho Nacional.

[...] Mesmo trabalhando de 12 a 14 horas por dia ndo conseguimos dar

conta de todas as demandas. [...] todas as informa¢cBes sobre o nosso
Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento encontra-se na pagina
do mte - economia solidaria - Programa Economia Solidaria em

Desenvolvimento. No ano passado e nesse ano fizemos ja chamadas
publicas para projetos de incubadoras universitarias (Proninc), assisténcia
técnica (nucleos estaduais e apoio a redes por meio de organizacbes da
sociedade civil), centros Publicos de Economia Solidaria (com governos
municipais). [..] Faremos uma chamada publica do Sistema de
Informacdes em Economia Solidaria (SIES), aberto a participacdo de
universidades e organizacdes da sociedade civil. Para apoio a Bancos
Comunitérios estamos fechando uma parceria com o Instituto Palmas. Enfim
essas sdo as a¢cbes em andamento e as projecdes imediatas (Fernando da
Silva*®, Fonte: e-mail, 01 de setembro de 2008).

Ou seja, no que diz respeito em ambito nacional, mesmo que o Programa de
Economia Solidaria em Desenvolvimento, ainda em seu inicio, ndo conseguiu
materializar todas as acoes e objetivos previstos, 0 mesmo vem sendo gestionado de
modo que va ao encontro dos principios democraticos, estimulando a participacédo da
sociedade civil, de forma que as instituicdes sociais e de apoio se transformaram em
parceiras da Senaes, assim como outros setores governamentais - citados
anteriormente. A critica que se faz ao Estado em relacéo a sociedade civil, entretanto,
esta relacionada ao fato de o mesmo transferir as suas responsabilidades para a
sociedade civil - realidade que, por meio desta pesquisa, nao foi averiguada em relagéo
ao Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento. Esta realidade se diferencia
da existéncia de um trabalho realizado em conjunto pelo Estado e as instituicoes da
sociedade civil, tendo-se como perspectiva um Estado atuante diante destas parcerias e
demandas sociais.

Para implementar e implantar o programa nacional de Economia Popular
Solidaria e fomentar politicas e programas locais sobre o referido tema, entretanto,
fez-se necessario primeiramente uma maior aproximacdo e apreensao desta
realidade, pela Senaes. Ou seja, para intervir numa determinada situacdo ou
segmento social, faz-se necessério um levantamente que os caracterize de forma

que por meio deste conhecimento, o programa social possa vir a contemplar as

215 Nome ficticio criado para n&o identificar o profissional vinculado a Senaes que forneceu a
informacao.
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demandas que sao originarias desta realidade. No préximo subitem serdo
apresentados os principais elementos que foram caracterizados pelo Mapeamento
de Economia Popular Solidéria no Brasil - e no Rio Grande do Sul -, realizado pela
Senaes entre o periodo de 2005 e 2007, que constitui a Unica acdo concretizada, até
0 momento, por este programa social em todos os estados brasileiros, mesmo com

suas limitacdes e incipiéncia.

5.2 MAPEAMENTO DAS EXPERIENCIAS DE ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA
NO BRASIL E NO RIO GRANDE DO SUL REALIZADO PELA SENAES COM A
PARCERIA DAS INSTITUICOES DE APOIO

O Mapeamento das experiéncias de Economia Popular Solidaria consistiu
numa das atividades realizadas pela Senaes e pelo Programa de Economia
Solidaria em Desenvolvimento, que abrangeu mesmo com a incipiéncia do
programa, todos os estados brasileiros. Este mapeamento procurou desvelar as
principais caracteristicas socioeconémicas dos empreendimentos coletivos de
geracdo de trabalho e renda no Brasil, relacionadas com as seguintes indagagoes:
Qual é a renda obtida por estas experiéncias? Onde estdo localizadas? Qual a
quantidade existente de experiéncias coletivas? Quantos trabalhadores estao
inseridos? Entre outros elementos. Ou seja, para que o mencionado programa social
- juntamente com a Senaes - possa contribuir para a viabilidade das experiéncias
coletivas, possibilitando a manutencdo e permanéncia destes empreendimentos no
mercado, de forma que passem a obter sobras e consequentemente gerar renda aos
seus trabalhadores, faz-se necessario uma apreensao desta realidade.

Para isto foram criadas 27 Equipes de Gestores Estaduais - EGEs -, com
vistas a implantar um banco de dados nacional por meio da criagdo do Sistema
Nacional de Informacdes em Economia Solidaria - Sies -, sendo a Senaes, o MTE e
o FBES os responsaveis por esta atividade (INCUBADORA..., 2006). A proposta de
realizacdo do mapeamento consistiu em atender um dos objetivos do Programa de
Economia Solidaria em Desenvolvimento, tendo como intuito identificar as
caracteristicas dos empreendimentos coletivos de geracéo de trabalho e renda, para

poder fomentar e executar propostas que vdo ao encontro das necessidades e



211

demandas dos mesmos. Ou seja, o0 mapeamento foi realizado pela Senaes com a
intencdo de caracterizar as experiéncias coletivas de geracdo de trabalho e renda,
pois, para poder assessorar estes empreendimentos coletivos populares e
solidérios, objetivando sua viabilidade econdmica, pelo menos num primeiro

momento?*®

, por meio de um programa governamental, faz-se necessario, um
mapeamento desta realidade.

Pode-se elencar como objetivos do Mapeamento de Economia Popular
Solidaria: a) constituir uma base nacional de informagcdo em Economia Popular
Solidaria com identificacdo e caracterizacdo de empreendimentos coletivos e das
instituicbes de apoio, assessoria e fomento a Economia Popular Solidaria; b)
fortalecer e integrar empreendimentos econémicos solidarios em redes e arranjos
produtivos e organizativos nacionais, estaduais e territoriais, por meio de catalogos
de produtos e servicos a fim de facilitar os processos de comercializacdo; c) dar
visibilidade a Economia Popular Solidaria, fortalecendo processos organizativos, de
apoio e adesédo da sociedade; d) propiciar espacos publicos de reconhecimento da
Economia Popular Solidaria; e) possibilitar a elaboracdo de um Marco Juridico
adequando as experiéncias de Economia Popular Solidaria; f) potencializar a
formulacdo de uma politica publica que abranja a Economia Popular Solidaria
futuramente; g) possibilitar o desenvolvimento da producdo de conhecimentos
cientificos sobre o tema (SENAES, acesso em: 15 jul. 2008).

Durante a primeira fase do Mapeamento, que envolveu a etapa de
planejamento, foi definido que o mesmo abrangeria informacdes sobre as
experiéncias coletivas e também informagdes referentes as instituicbes que apoiam,
assessoram e fomentam estes empreendimentos coletivos. Ja na segunda fase do
mapeamento, foram mobilizados as instituicbes e foruns locais para a composicao
de equipes que se colocariam a frente da gestéo politica do mapeamento em suas
regides (ECONOMIA..., 2007b).

A idealizagdo do mapeamento comegou a se transformar em realidade no
final de 2003, quando a Senaes, o0 MTE e o FBES comecaram a prospectar a

possibilidade de mapear as experiéncias coletivas de Economia Popular Solidaria no

1% Apés as necessidades primordiais de sobrevivéncia, relacionada com a renda, serem sanadas,

pode-se ampliar a viabilidade para outras questdes relacionada com os aspectos sociais que
envolvem estes empreendimentos coletivos, como por exemplo, as formas que sdo organizadas o
processo de trabalho, os principios cooperativas, entre outros.
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Brasil, considerando que foi em 2005%" que 0 mesmo passou a ser realizado e em
2007 finalizado. Nestes empreendimentos pesquisados buscou-se averiguar a forma
na qual o processo de trabalho estd sendo desenvolvido, bem como se estas
experiéncias estao tendo viabilidade econdmica no mercado, sem que as insituicbes
de apoio estejam vinculadas ao Programa de Economia Solidaria em
Desenvolvimento e a Senaes.

Menciona-se ainda que por meio do Mapeamento de Economia Solidaria,
além dos Féruns de Economia Popular Solidaria e da Senaes, cada Delegacia
Regional do Trabalho - DTR -, 6rgédo vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego
- MTE -, juntamente com as EGEs, tiveram que coordenar nos seus respectivos
Estados a identificacdo e cadastramento de empreendimentos de Economia Popular
Solidaria. Assim, em ambitos estaduais, os Féruns Estaduais de Economia Solidaria,
as delegacias regionais do trabalho, universidades e outras instituicbes que
constituiram a EGEs também participam deste processo (SISTEMA..., acesso em:
15 jul. 2009). ?*® Na sequéncia serdo introduzidas as principais caracteristicas das
experiéncias de Economia Popular Solidaria mapeadas no Brasil e no Rio Grande do
Sul, pela Senaes, com vistas a dar visibilidade a esta demanda social que o

mencionado Programa social visa abranger.

5.2.1 Caracterizacdo do mapeamento de Economia Popular Solidaria no Brasil

Pelo Mapeamento de Economia Popular Solidaria realizado pela Senaes pode-
se obter as seguintes informacdes e dados referentes as experiéncias coletivas no
Brasil: em relacdo a quantidade de experiéncias mapeadas, constatou-se que existem
mais de 21.857 empreendimentos no Brasil, e destes, 2.085 localizam-se no Rio
Grande do Sul, totalizando quase 10% dos empreendimentos averiguados no Brasil

21" possivelmente n&o foram mapeadas a totalidade das experiéncias de Economia Popular Solidaria

existentes em todo o territério brasileiro, devido a sua grande expansao geografica.

No Rio Grande do Sul, além do Férum Estadual de Economia Popular Solidaria e da EGE, as
incubadoras foram as principais instituicbes parceiras da Senaes, que coordenaram o0
mapeamento das suas respectivas regides. O Vale dos Sinos e o Vale do Cai foram mapeados
pela Unisinos; ja a Regido Noroeste do Rio Grande do Sul foi mapeada pela Unijui. As demais
regides do Estado foram mapeadas por meio de uma parceria estabelecida entre a Unisinos e as
demais entidades coexecutadoras — vinculadas a secretarias municipais e instituices sociais que
também colaboram no processo de mapeamento (INCUBADORA..., 2006).
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(9,53%) (INCUBADORA..., 2006). Ressalta-se ainda que o Rio Grande do Sul possui
em torno de 80,43% dos 2.592 empreendimentos coletivos mapeados na Regido Sul do
Brasil - que estd em 3° lugar no que concerne a quantidade de experiéncias mapeadas
(16,41%). Isto significa que o Rio Grande do Sul obtém uma centralidade e uma
supremacia na Regido Sul do Brasil em relacdo a soma de experiéncias coletivas, se
equiparado aos Estados de Santa Catarina e Parana.

Em relacdo as outras regides brasileiras, averiguou-se que a com maior
quantidade de experiéncias é a Regido Nordeste, com 43,51% dos empreendimentos
mapeados, seguida pela Regido Sudeste, com 17,92%, pela Regido Norte, com
12,16%, e pela Regido Centro-Oeste, com 9,97% (SISTEMA..., acesso em: 15 jul.
2009). Constata-se, portanto, que a Regido Nordeste possui quase que 50% da
totalidade das experiéncias mapeadas no Brasil; uma supremacia absoluta em relacao
as demais regides brasileiras. Estes dados podem estar relacionados com o elevado
indice de desemprego existentes nos Estados nordestinos, conforme constatado nas
suas regides metropolitanas.

Quanto a organizagdo dos 21.857 empreendimentos coletivos mapeados,
constatou-se que 0s mesmos estao distribuidos em cooperativas, associacdes, grupos
informais, entre outros. No Brasil, a maior parte dos empreendimentos esta organizada
sob a forma de associacdo, 52%, seguida pelos grupos informais®*®, 36% e pelas
Cooperativas, 10%; outras formas constituem 2% - sociedades mercantiis, entre outros.

19 Os grupos informais ndo pagam impostos e, consequentemente, ndo podem usufruir créditos e outros

incentivos do governo federal, estadual e municipal. Como ndo possuem nota fiscal, CNPJ, este tipo
de experiéncias coletivas acaba se caracterizando como empreendimentos pontuais, sem foco de
comercializacdo, que mal ddo conta da sobrevivéncia dos sujeitos (SINGER, 2007). Outro aspecto
esta relacionado com o fato de os grupos informais estarem localizados geralmente nos meios
urbanos, que podem ser relacionados com os dados que serdo apresentados em seguida.
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Grafico 2 - Formas de organizacéo das experiéncias coletivas no Brasil
Fonte: Dados de pesquisa originarios do Mapeamento realizado pela

Senaes e sistematizados pela pesquisadora

Desta distribuicdo existente no Brasil em relagdo as formas de organizacao
das experiéncias coletivas, salienta-se que as mesmas se diferenciam conforme as
regidbes mapeadas. Nas Regides Norte, Nordeste e também Centro-Oeste
predominam as associacfes; jA nas Regides Sul e Sudeste ocorre uma diminui¢ao
da quantidade das associa¢cfes e uma maior participacdo dos sujeitos em grupos
informais (SISTEMA..., acesso em: 15 jul. 2009). Constata-se ainda que: na Regiao
Norte 22% se constituem como grupos informais, 64% em forma de associacao e
10% como cooperativa. Na Regido Centro-Oeste 29% se constituem como grupos
informais, 61% em forma de associacdo e 9% como cooperativa. Na Regiao
Nordeste - em que foram mapeadas uma maior quantidade de empreendimentos -,
constatou-se que 27% se constituem como grupos informais, 66% sdo associactes
e 6% estdo como cooperativa. JA na Regido Sul, verifica-se que 41% das
experiéncias mapeadas se constituem como grupos informais, 34% em forma de
associacdo e 22% como cooperativa. Por fim, a Regido Sudeste possui 51% de
grupos informais, 31% em forma de associacdo e 15% como cooperativa informais
(SISTEMA..., acesso em: 15 jul. 2009).

Estes dados demonstram que ha uma diversidade de realidade existente
entre as regides brasileiras, tanto no aspecto econdmico como nos aspectos

culturais, politicos, sociais, educacionais, entre outros. Demonstram também, entre
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outros fatores, que apesar das Regides Sul e Sudeste terem énfase em experiéncias
vinculadas ao cooperativismo e associativismo no Brasil, bem como énfase na
existéncia de experiéncias de Economia Popular Solidaria, ambas demonstram que
as experiéncias nelas existentes ndo estdo constituidas legalmente enquanto grupos
associativistas e/ou cooperativistas, e ainda as associacdes predominam em relacao
ao cooperativismo. Diante desta realidade enfatiza-se que se faz necessario que o
governo federal amplie e invista nas instituicbes de apoio, fomento e assessorias
existentes - principalmente nas Regides Sul e Sudeste -, que assessoram estes
empreendimentos coletivos, pois uma das atividades do processo de incubacao
constitui-se na legalizacdo dos mesmos, ou seja, que se transformem em
cooperativas ou grupos associativistas.

Do total de experiéncias coletivas mapeadas no Brasil, 21.857, praticamente a
metade, 48%, sdo empreendimentos existentes exclusivamente no meio rural; dos
demais empreendimentos, 35% s&o urbanos e 17% s&o mistos - rurais e urbanos
informais (SISTEMA..., acesso em: 15 jul. 2009). Em relacdo a estas informacoes,
ressalta-se que nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste predominam o0s
empreendimentos no meio rural - incluindo as experiéncias mistas. Ja nas Regides
Sul e Sudeste, a realidade novamente €& diferenciada, posto que o0s
empreendimentos coletivos predominam no meio urbano - considerando o0s
empreendimentos mistos (SISTEMA..., acesso em: 15 jul. 2009). Possivelmente esta
realidade esta relacionada com o fato destas regides, sul e sudeste, serem mais
urbanizadas e industrializadas do que as demais regides brasileiras.

Desta forma, constata-se que o0s grupos informais podem estar se
constituindo, portanto, em estratégias de sobrevivéncia dos sujeitos que estdo a
margem do mercado formal de trabalho, principalmente nas Regifes Sul e Sudeste.
Nas Regidbes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, apesar de também serem
urbanizadas - principalmente as regides metropolitanas nordestinas -, percebe-se
que ainda possuem parte de suas populagdes inseridas no meio rural, uma vez que
neste predominam as cooperativas e associacoes - em relacdo as experiéncias de
Economia Popular Solidaria.

Por intermédio dos dados obtidos por este mapeamento constatou-se que
1.751.000 sujeitos estao associados, cooperados ou vinculados as experiéncias de
Economia Popular Solidaria no Brasil, posto que a média de sujeitos envoltos nos
empreendimentos é de 81 trabalhadores (ECONOMIA..., 2007b). Em relacdo a
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oscilacdo da quantidade de trabalhadores associados e/ou cooperados - aumento ou
diminuicado -, constatou-se que metade das experiéncias mapeadas nao apresentou
nenhuma alteragcdo em relagcédo a quantidade de trabalhadores inseridos. Quatro mil
empreendimentos, porém, diminuiram o ndmero de trabalhadores envolvidos e 6,5
mil aumentaram a quantidade de associados e/ou cooperados (ECONOMIA...,
2007b). Salienta-se, com base nestas informacfes, que predominam tanto a
permanéncia como a insercdo de novos trabalhadores nestes empreendimentos
coletivos no Brasil. Esta realidade justifica a relevancia do Programa de Economia
Solidaria em Desenvolvimento, uma vez que estes sujeitos se inserem nestas
experiéncias coletivas devido ao desemprego.

Em relacdo a quantidade de sujeitos e a questdo de género nestas
experiéncias coletivas que foram mapeadas, constatou-se que 0os empreendimentos
sao constituidos por 635 mil mulheres e 1.117.000 homens (SISTEMA...., acesso em:
15 jul. 2009).?*® No Brasil, dos associados e/ou cooperados nas experiéncias de
Economia Popular Solidaria, constata-se que a participagdo de homens é superior a
das mulheres, 64% e 36%, respectivamente (SISTEMA..., acesso em: 15 jul. 2009).
Isto significa uma insercdo de homens que quase dobra a feminina, resultando em
28% a mais na média brasileira.

Na Regido Sul, esta realidade é ainda mais acentuada, uma vez que a
participacdo de homens € superior a média nacional, chegando a 71%, ou seja, 7%
a mais que a meédia nacional. Ja& na Regido Centro-Oeste, ocorre a maior
participacdo de mulheres nos grupos associativistas e cooperativistas - sendo
inclusive superior a média nacional -, chegando a 41% (SISTEMA..., acesso em: 15
jul. 2009). Ou seja, 5% a mais do que a média nacional. Salienta-se, porém, que a
quantidade de homens nos empreendimentos coletivos é superior a quantidade de
mulheres em todas as regides brasileiras.

Constatou-se também, segundo o mapeamento realizado, que quanto menor o
empreendimento coletivo é proporcionalmente maior a insercdo de mulheres. Elas
predominam nas experiéncias com menos de 10 integrantes, chegando-se a
porcentagem de 63% destes tipos de empreendimentos (SISTEMA..., acesso em: 15

jul. 2009). Ja os homens predominam nas experiéncias coletivas que possuem de 21 a

2 Menciona-se ainda que os empreendimentos sdo agregados por mais 25 mil trabalhadores

participantes das experiéncias de modo indireto, ou seja, que mesmo nao sendo integrantes,
possuem algum vinculo com os empreendimentos de geracéo de trabalho e renda (SISTEMA...,
acesso em: 15 jul. 2009).
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50 integrantes, obtendo-se a porcentagem de 60% destes empreendimentos, e
constituem 66% dos com mais de 50 integrantes (SISTEMA..., acesso em: 15 jul. 2009).

Destaca-se ainda que h&d em torno de 2.300 experiéncias coletivas
constituidas exclusivamente por mulheres, 16%, e em torno de 1.500
empreendimentos formados exclusivamente por homens, 11%. Ja os demais
empreendimentos, 73%, sdo constituidos tanto por mulheres quanto por homens
(SISTEMA..., acesso em: 15 jul. 2009). Desta forma, constata-se que o0s
empreendimentos constituidos somente por mulheres sdo maiores em relacdo aos
constituidos somente por homens, mas ainda predomina acentuadamente 0s

empreendimentos mistos.

Composicéo dos EES segundo Sexo (%)

16%

O Somente mulheres
m Somente homens

o Homens e mulheres

11%

73%

Graéfico 3 - Insercdo exclusiva de mulheres e homens nas
experiéncias coletivas
Fonte: Dados de pesquisa originarios do Mapeamento realizado

pela Senaes e sistematizados pela pesquisadora

Possivelmente as experiéncias constituidas somente por mulheres podem
estar relacionadas com o fato de as mesmas se caracterizarem nas condi¢des
apresentadas anteriormente, em que abordou-se que cada vez mais as mulheres
estdo chefiando as familias, bem como acumulam outras atribuicbes sociais que
acabam por sobrecarrega-las e, para sobreviverem dando conta das demais
atividades - maternidade, servicos domeésticos, entre outros - (TIRIBA, 2000),

possivelmente inserem-se em grupos associativistas localizados proximos aos seus
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lares para gerarem renda. %

No que concerne aos motivos de estimulos ou necessidades para a criacdo dos
empreendimentos de Economia Popular Solidaria, destacam-se: a) foram criados como
uma das alternativas ao desemprego, 45%; b) foram criados para complementar a
renda dos associados e/ou cooperados, 44%; c) foram criados para que 0s sujeitos
obtivessem uma renda maior, 41%; d) foram criados para participar de trabalhos em
gue os trabalhadores sédo proprietarios, 31% (SISTEMA..., acesso em: 15 jul. 2009).
Lembra-se ainda o fato de os trabalhadores poderem gestionar os empreendimentos e
desenvolver as atividades de forma coletiva, e a possibilidade de poder acessar créditos
coletivamente - o que contribui com a viabilidade destas experiéncias.

Com base nestas informacgdes, destaca-se que nas Regifes Sudeste (58%) e
Nordeste (47%) o principal motivo da criacdo das experiéncias é a alternativa ao
desemprego. Nas Regides Norte e Centro-Oeste, o principal motivo citado foi a
possibilidade de complementar os rendimentos, 46% e 53% respectivamente. Ja na
Regido Sul o motivo mais citado foi a possibilidade de obter uma renda maior (48%),
seguida pela possibilidade de complementar a renda®?? (45%) (SISTEMA..., acesso
em: 15 jul. 2009).

As atividades desenvolvidas pelas experiéncias mapeadas estdo vinculadas
a uma extensa variedade de produtos e servi¢os. Sua distribuicdo geogréfica pelos
municipios e regides € bastante diversa, considerando que algumas atividades
possuem maior concentracdo em certos locais e outras sdo mais dispersas
(ECONOMIA..., 2007b). As informacdes que foram mapeadas referentes as dez
principais atividades que sdo desenvolvidas pelos empreendimentos averiguados no
Brasil, sdo: a) atividades de servigos relacionadas a agricultura (25,44%); b) cultivo
de outros produtos de lavoura temporaria 14,29%; c) fabricacdo de artefatos téxteis -
ndo incluindo artigos de vestuarios (11,62%); d) cultivo de cereais para graos
(10,39%); e) cultivo de hortalicas, legumes e outros produtos de horticultura (7,52%);
f) criacdo de outros animais (7,07%); g) atividades mistas: lavoura e pecudria

(6,88%); h) artesanato em madeira e palha (5,89%); i) fabricacdo de farinha de

2L Relatérios Sies 2005/2007: Relatérios Regionais, Estaduais e Municipais e Relatério Nacional.

N&o consta a faixa etaria destes trabalhadores (Disponivel em: <http://www.sies.mte.gov.br>.
Acesso em: 15 jul. 2008), dados que seriam de grande relevancia ao mapeamento tanto no Brasil
como no Rio Grande do Sul.

Pode-se perceber, entdo, que na Regido Nordeste a constituicdo das experiéncias coletivas como
uma das possibilidades de geracdo de trabalho e renda, ante ao desemprego, se destaca. Ja na
Regido Sul, conforme os dados apresentados, o principal motivo ainda € a complementacao da
renda dos sujeitos e suas respectivas familias.
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mandioca e derivados (5,69%); j) producdo de artigos relacionados a vestuarios
(5,16%) (ECONOMIA..., 2007Db).

Estas informacdes alertam para o encontro do fato de que a grande maioria
dos empreendimentos coletivos existentes nas regides brasileiras estdo localizados
no meio rural - como citado anteriormente -, com excecdo das Regides Sul e
Sudeste. Nestas regides brasileiras referidas por ultimo, as experiéncias coletivas e
suas respectivas atividades predominam no meio urbano, e o processo de trabalho
nestes grupos coletivos esta relacionado com a producédo de artefatos artesanais,
producdo de artigos para vestuario, servicos em geral, coleta de materiais
reciclaveis, entre outros. 2%3

Aproximadamente 60% dos empreendimentos informaram que possuem
dificuldades para comercializar os seus produtos e servicos. As dificuldades mais
salientadas pelos trabalhadores, tanto do meio urbano como do meio rural, estédo
relacionadas com: a) falta de clientes; b) falta de capital de giro; c) baixo preco dos
seus produtos e servigcos - considerando que 0s mesmos sao comercializados
principalmente nas regides locais ou regionais®*

Ou seja, mais da metade dos empreendimentos mapeados apresentam
dificuldades para a comercializacdo de seus produtos e servicos. Estes dados sao
de suma importancia a Senaes, pois, por meio deles, o Programa de Economia
Solidaria em Desenvolvimento adquire importancia e relevancia social, uma vez que
0 mesmo prevé em suas acdes e atividades, a facilitagdo ao acesso de créditos,
bem como a prestacdo de assessorias aos empreendimentos coletivos de modo que
0S mesmos se tornem mais viaveis no mercado, devido a estes trabalhadores

comumente ndo terem experiéncias mercadologicas e de logisticas de produtos e

2 No que diz respeito as informacdes referentes & infraestrutura dos empreendimentos coletivos,

constatou-se que 42% deles possuem sede prépria; 40% tém sede cedida ou emprestada; 8%
possuem sua sede alugada; e, 6% nao tém sede — grupos informais (ECONOMIA..., 2007b). Com
relagdo aos recursos empregados no inicio das atividades e para a criacdo das experiéncias
coletivas, percebe-se, por meio do mapeamento, que os mesmos eram originarios dos préprios
trabalhadores em 60% dos casos; 20% eram advindos de doacdes; e 12% eram provenientes de
empréstimos, entre outros. J& quanto aos equipamentos utilizados pelas experiéncias, destaca-se
que 76% dos empreendimentos possuem equipamentos proprios para o desenvolvimento do
processo de trabalho, e 20% utilizam equipamentos cedidos ou emprestados (ECONOMIA...,
2007b). Nesta ultima situacdo, salienta-se a possibilidade das falsas cooperativas, que sdo uma
das formas de terceirizac@o de empresas que estdo em situagéo de crise, para o desenvolvimento
de suas atividades.

56% das experiéncias coletivas vendem ou trocam seus produtos e servicos no comércio local
comunitario, e, a metade dos empreendimentos comercializam nos mercados, feiras e comércio
municipal. Apenas 7% dos empreendimentos apontaram que comercializam os seus produtos nas
demais regides brasileiras (Disponivel em: <http://www.sies.mte.gov.br, acesso em: 15 jul. 2008).
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servicos. Quando os trabalhadores dos empreendimentos mapeados no Brasil foram
perguntados sobre o acesso a créditos, 77% dos empreendimentos referiram que
existe a necessidade de acesso a créditos ou financiamentos destinados a este tipo
de experiéncias, para que as mesmas possam adquirir viabilidade econdmica
(SISTEMA...., acesso em: 15 jul. 2009), principalmente nas experiéncias criadas
como uma das alternativas ao desemprego.

Sobre os resultados das atividades desenvolvidas relacionados com a
viabilidade econ6mica das experiéncias mapeadas pela Senaes, constatou-se que
em 2004 os empreendimentos de geracdo de trabalho e renda obtiveram os
seguintes resultados: 38% dos empreendimentos averiguados conseguiram pagar
suas despesas e ainda obteram uma sobra; 34% dos empreendimentos nao
atingiram nenhuma sobra; 15% dos empreendimentos ndo conseguiram nem pagar
as suas despesas; e 13% dos empreendimentos forneceram outras respostas
(SISTEMA..., acesso em: 15 jul. 2009).

Apesar de se constituir numa realidade muito preocupante que requer a
intervencdo do Estado por meio das acles previstas pelo Programa de Economia
Solidaria em Desenvolvimento, de modo articulado com outros programas e politicas
sociais, salienta-se que a maioria das experiéncias coletivas mapeadas (38%)
conseguem obter sobras por meio das atividades que desenvolvem, mesmo com as
inUmeras dificuldades existentes para se manterem no sistema - devido a sua
complexidade -, enquanto que 15% dos empreendimentos sdo deficitarios. Esta
realidade varia de acordo com as regides brasileiras, considerando que nas Regides
Sul e Norte - regides extremas geograficamente no Brasil - a quantidade de
experiéncias obteve sobras e ainda estdo acima da média nacional - 48% e 40%,
respectivamente -; enquanto que as Regides Centro-Oeste - 33% -, Nordeste - 37%
- e Sudeste - 35% - estdo abaixo da média, constituindo-se nas regifes mais
deficitarias (SISTEMA..., acesso em: 15 jul. 2009).

Em relacdo aos empreendimentos vidveis economicamente, pois conseguem
pagar suas despesas e gerar renda - seja de modo complementar aos seus
rendimentos ou como uma das alternativas ao desemprego -, afirma-se que 59,3%
conseguem obter uma renda de até meio salario minimo, e em 26,1% dos
empreendimentos mapeados a renda obtida é de até 1 salario minimo, por
trabalhador (SISTEMA..., acesso em: 15 jul. 2009). Estes dados devem ser

compreendidos tendo como perspectiva, 0s motivos anteriormente apresentados
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referentes aos estimulos ou necessidades que fizeram com que os trabalhadores se
inserissem nestes empreendimentos coletivos. Novamente constata-se que estas
experiéncias coletivas de geragédo de trabalho e renda constituem-se em uma das
alternativas aos trabalhadores as transformacdes que estdo ocorrendo devido ao
processo de reestruturacdo do capital, pois estes sujeitos estdo em situacdo de
vulnerabilidade social.

Quanto a participagdo no processo de gestdo dos empreendimentos destaca-
se que 79% das experiéncias coletivas informaram que realizam assembleias ou
reunides com periodicidade de até 3 meses, considerando que destas, 49,2% as
realizam mensalmente, e 10,5% semanal ou quinzenalmente (SISTEMA..., acesso
em: 15 jul. 2009). Estes dados estdo relacionados com o compromentimento,
insercdo e participagdo dos trabalhadores nos empreendimentos em que estédo
vinculados - fato que vai ao encontro dos Principios do Cooperativismo, e possibilita

um processo de politizacdo dos sujeitos.

PERIODICIDADE DE ASSEMBLEIAS E REUNIOES

0 o
11,20% Realizam assembleia ou reunido com
10,50% periodicidade a cada 3 meses

Realizam assembléia e reunides mensalmente

49,20% 79%

Semanal ou quinzenal

Bimestral ou quinzenal

Grafico 4 - Participacdo dos trabalhadores nas reunides e assembleias
Fonte: Dados de pesquisa originarios do Mapeamento realizado pela

Senaes e sistematizados pela pesquisadora

As reunides e assembleias que envolvem a participacdo dos trabalhadores
sao desenvolvidas tendo como foco desde a definicdo das decisdes cotidianas que
envolvem os empreendimentos, até as eleicbes existentes para a constituicdo da
diretoria das experiéncias, entre outros. Este aspecto torna-se relevante, a partir do
momento em que estas experiéncias sao compreendidas como formas de
contestacdo dos sujeitos ao processo de heterogestdo que envolve comumente 0s
outros empreendimentos inclusos no sistema. Sessenta por cento dos

representantes dos empreendimentos coletivos afirmaram que o0s colegas
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associados e/ou cooperados possuem acessO aos registros e informacfes das
experiéncias coletivas, como a prestacdo de contas das cooperativas e/ou
associacoes (SISTEMA..., acesso em: 15 jul. 2009).

Possivelmente esta participacdo dos trabalhadores nos empreendimentos,
esteja relacionada com o processo de assessoria desenvolvido pelas instituicdes de
apoio que algumas destas experiéncias vém recebendo. Destaca-se que 72% dos
empreendimentos informaram que tiveram algum tipo de apoio, assessoria,
assisténcia ou qualificacdo. Esta assisténcia foi fornecida tanto por instituicbes
governamentais, como por instituicbes da sociedade civil e incubadoras de
universidades, entre outros (SISTEMA..., acesso em: 15 jul. 2009).

Por fim, salienta-se que, dos empreendimentos mapeados, aproximadamente
a metade afirmaram participar de redes ou féruns de articulagdo da Economia
Popular Solidaria; entre estes, os Foruns de Economia Popular Solidaria, movimentos
sociais, comunitarios e sindicais (SISTEMA..., acesso em: 15 jul. 2009). Menciona-se
ainda que, nestes empreendimentos que participam de articulagbes existentes da
Economia Popular Solidaria, 70% das experiéncias afirmaram ter alguma iniciativa
visando a qualidade de vida dos consumidores, de seus produtos e/ou servi¢cos, como a
producado de produtos sem agrotoxico, visando um comeércio justo e com qualidade. No
proximo subitem serdo apresentadas as principais caracteristicas das experiéncias

coletivas mapeadas pela Senaes no Rio Grande do Sul.

5.2.2 Caracterizacdo do mapeamento de Economia Popular Solidaria no Rio
Grande do Sul

O mapeamento realizado pela Senaes em 2005 e 2007 - tendo como parceria
as instituicbes de apoio, que materializa um dos objetivos e acles previstas pelo
Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento e pela Senaes, foi
desenvolvido também no Rio Grande do Sul. Das principais caracteristicas
mapeadas no referido Estado - que constitui-se na delimitacdo geogréafica desta
pesquisa -, destacam-se as seguintes: no Rio Grande do Sul foram mapeados 2.085
empreendimentos coletivos. Constatou-se que 0s quatro municipios/cidades que

mais possuem experiéncias de Economia Popular Solidaria no Estado sédo: Santa
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Maria, com 160 empreendimentos (7,67%), Porto Alegre, com 116 (5,56%), Caxias
do Sul, com 107 (5,13%), e Cangucu, com 54 (2,58%) (ECONOMIA..., 2007b).
Esses quatro municipios/cidades constituem 20,94% dos empreendimentos de
Economia Popular Solidaria existentes no Estado.

Santa Maria, por meio das Feiras de Economia Popular Solidaria, possui
tradicdo e énfase nestes tipos de empreendimentos, pois 0s mesmos ja ha algum
tempo vém sendo estimulados por instituicbes governamentais - prefeitura - e
instituicbes da sociedade civil. J& na capital metropolitana do Estado gaucho desde,
o término do século XX os empreendimentos coletivos vém sendo estimulados pela
prefeitura, com o objetivo de gerar e complementar a renda dos sujeitos
participantes destas atividades. Em relacdo a forma de organizacdo dos
empreendimentos no Rio Grande do Sul, afirma-se que 49% das experiéncias sao
constituidas por meio de grupos informais, 28% por associacdes, 18% por
cooperativas, e 4% por outras atividades - sociedades mercantis, entre outros
(ECONOMIA..., 2007b).

Forma de organizacédo no RS

1%

4%

O Grupo Informal
49% B Associacao
O Cooperativa

O Sociedade Mercantil

W Outras

Gréfico 5 - Formas de organizagéo das experiéncias coletivas
no Rio Grande do Sul
Fonte: Dados de pesquisa originarios do Mapeamento realizado

pela Senaes e sistematizados pela pesquisadora

Conforme o grafico constata-se que existe uma grande quantidade de
empreendimentos localizados no Rio Grande do Sul que sao constituidos por meio
de grupos informais, totalizando 49%. Ou seja, o Estado possui 13% a mais que a

média mapeada no Brasil de grupos informais, 36%. Estes dados vao ao encontro
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da precarizacdo das condi¢cdes de trabalho pelo fato de estes empreendimentos
estarem localizados principalmente no meio urbano - no que se refere aos grupos
informais. Outro aspecto que se ressalta é que um dos principais motivos para a
criacdo destas experiéncias tem a ver com a possibilidade destes trabalhadores
complementarem a renda.

N&o se pode deixar de apresentar, entretanto, esta contradicdo, pois se o Rio
Grande do Sul possui a maioria dos empreendimentos na Regido Sul do Brasil, e
constitui mais de 10% da quantidade de empreendimentos coletivos existentes no
pais, e, ainda, se no referido Estado a Economia Popular Solidaria possui incentivo
das instituicbes de apoio desde a década de 80 do século XX, devemos apontar a
incipiéncia do Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento ndo somente
no Brasil, mas também acentuadamente no sul do Brasil e no Rio Grande do Sul.
Registra-se esta realidade devido ao fato de que a legalizacdo e regulamentacao
dos empreendimentos coletivos, enquanto cooperativas e/ou associacdes, constitui-
se numa das atividades do processo de incubacdo que é apoiado e estimulado pela
Senaes.

Além do processo de assessoria, a Senaes esta tentanto materializar formas
de facilitar a aproximacdo destas experiéncias a créditos e financiamentos mais
acessiveis, com juros baixos. Desta forma, vem reproduzindo a logica capitalista,
pois estes empreendimentos, mesmo quando o processo de trabalho é desenvolvido
tendo como respaldo os principios cooperativistas e associativistas, pois, 0S mesmos
também estdo inseridos no sistema. Como a Senaes objetiva a viabilidade destes
empreendimentos - manutencao e obtencdo de sobra para suas geracgoes de renda -
, esta secretaria cria possibilidades para que estes trabalhadores também sejam
contemplados. Com base na apreensdo destas informacbes, constata-se a
importancia da realizacdo do mapeamento de Economia Popular Solidaria, pois o
mesmo buscou desvelar e apreender a realidade, de modo que possam ser
pensadas a¢cdes que busquem a transformacao propositiva destas situagoes.

Destaca-se, ainda, que a quantidade de cooperativas no Rio Grande do Sul,
18%, também € superior a quantidade existente no Brasil, 10%, mostrando que
estes empreendimentos muitas vezes tornam-se cooperativas sem passar pela
constituicdo de associacoes (ECONOMIA..., 2007b). Este dado chama a atencéo na
medida em que se sabe que regulamentar uma associacado € mais simples do que

regulamentar um empreendimento enquanto cooperativa, devido as suas
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facilitacbes. Salienta-se esta realidade, pois no Brasil as associacdes constituem
52%, enquanto que no Rio Grande do Sul, elas constituem somente 28%, tendo-se
24% de associacdes a menos no Estado. Obviamente estes dados devem ser
relacionados também com o fato de que neste Estado os grupos informais
constituem quase a metade dos empreendimentos.

No Rio Grande do Sul foram mapeadas 1.400 cooperativas de trabalho
(ECONOMIA..., 2007b), considerando que estas ultimas formam um dos setores que
mais crescem no pais. Salienta-se que ndo raramente as cooperativas de trabalho
sao utilizadas como forma de terceirizacdo de empresas maiores que se encontram
em situacdo de crise. Nado ha informacfGes obtidas por meio do mapeamento
realizado pela Senaes que relacionem estas 1.400 cooperativas com a existéncia de
falsas cooperativas, porém, devido a esta realidade, ndo se pode deixar de comentar
esta possibilidade que acaba por precarizar ainda mais as condi¢cdes de trabalho dos
sujeitos.

No Brasil as experiéncias de Economia Popular Solidaria estdo localizadas
prioritariamente, 48%, no meio rural. Esta realidade no Rio Grande do Sul é
diferenciada - assim como no Sudeste e nas demais regides mais urbanizadas e
industrializadas -, pois esta porcentagem é um pouco menor. A maior concentracao
de empreendimentos coletivos neste Estado localiza-se no meio urbano, em 42%
dos casos. J& no meio rural foram mapeados 38% dos empreendimentos, e 20% das
experiéncias localizam-se tanto no meio rural como no meio urbano - mistas.
Juntando os 42% existentes exclusivamente no meio urbano, com os 20% mistos,
constata-se que 62% dos empreendimentos estdo vinculados com o meio urbano. J&
se juntarmos os 38% do meio rural com os 20% mistos, obteremos 58% dos
empreendimentos vinculados ao meio rural.

A diferenca de 4% dos empreendimentos mapeados no Rio Grande do Sul no
meio urbano e no rural, ndo se constitui como acentuada, mas, se equiparada a
média nacional, os dados possuem relevancia. No Brasil, ao se utilizar o parametro
referido, constatamos a diferenca de aproximadamente 15% a mais de experiéncias
vinculadas ao meio rural em relacdo ao urbano. Estes dados demonstram, portanto,
gue a economia que envolve os empreendimentos de Economia Popular Solidaria
no Brasil e no Rio Grande Sul, assim como em outros Estados brasileiros, possui
diferenciacdes, algo previsivel se pensarmos na grande abrangéncia territorial em

gue estdo envoltos os Estados do pais.
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No Rio Grande do Sul, assim como no Brasil, a quantidade de homens
inseridos nas experiéncias coletivas constitui mais de 70% dos trabalhadores. Esta
realidade esta possivelmente relacionada com o fato de os homens ndo estarem
conseguindo se colocar no mercado formal de trabalho ou, se inseridos, a renda
obtida ainda € pequena, de modo que precisam se inserir nestas experiéncias para
complementar os seus rendimentos. Foram mapeadas, porém, também no Rio
Grande do Sul 241 experiéncias coletivas constituidas somente por homens,
11,55%, e 455 constituidas somente por mulheres, 21,82%, portanto, quase o dobro
(ECONOMIA..., 2007b). Os demais empreendimentos coletivos que formam a
maioria, 1.389, que representam 66,61% dos empreendimentos, sao mistos -

formados por homens e mulheres.
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Grafico 6 - Inser¢do exclusiva de homens e mulheres nas experiéncias
coletivas no Rio Grande do Sul
Fonte: Dados de pesquisa originarios do Mapeamento realizado pela Senaes

e sistematizados pela pesquisadora

A Economia Popular Solidaria pode se constituir num locus de insercdo do
trabalho feminino no Estado. Como o Rio Grande do Sul possui 49% de seus
empreendimentos constituidos por meio da informalidade, percebe-se que talvez
este seja um dos espacos em que ocorra a participacdo integral das mulheres.
Porém, tanto homens quanto mulheres estdo inclusos nos grupos informais no
Estado, ambos com o intuito de complementar a renda, embora os papéis sociais
atribuidos a estes dois géneros sejam diferentes. No que concerne a origem dos
recursos para o desenvolvimento das atividades realizadas pelos empreendimentos,

constatou-se que, segundo o0 mapeamento, 56% das experiéncias utilizaram
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recursos dos proprios trabalhadores para iniciar as atividades; 16% as iniciaram com
base em empréstimos e doacgdes; 18% criaram as experiéncias por meio de recursos
advindos de doacfes; nos demais 6% a atividade ndo necessitou de investimento
inicial, e em 4% foram citados outros fatores (ECONOMIA..., 2007b). Estes dados
sado equivalentes as informacgdes obtidas quanto a formacdo dos empreendimentos
coletivos no Brasil, ndo havendo grande variacéo.

Em relagdo aos motivos para a criacdo das experiéncias de Economia
Popular Solidaria no Rio Grande do Sul, destacam-se: a) foi criada como uma
alternativa ao desemprego; b) para obter maiores ganhos em um empreendimento
associativo; ¢) é uma fonte complementar de renda; d) para desenvolver atividades
nas quais todos séo proprietarios; e) possui condicdo exigida para ter acesso a
financiamentos; f) recuperacédo por trabalhadores de empresa privada - inclui-se aqui
as cooperativas de trabalho -; g) motivacdo social, filantrépica ou religiosa; h)
desenvolvimento comunitario de capacidades e potencialidades; i) alternativa
organizativa e de qualificacéo; j) outros (ECONOMIA..., 2007Db).

Estes motivos, provavelmente, conforme ja referido, materializam-se nos
dados apresentados em relacdo a formacédo dos empreendimentos, bem como sua
localizacdo geografica e insercdo de géneros nas experiéncias. Segundo o
mapeamento, entre os produtos e servicos que envolvem as atividades que mais
sdo desenvolvidas pelos empreendimentos coletivos no Rio Grande do Sul,
destacam-se: a) agricultura; b) fabricacdo de produtos de padaria; c) artefatos
téxteis; d) fabricacdo de produtos diversos; e) reciclagem de sucatas ndo metélicas;
f) comércio atacadista de hortifrutigranjeiros; g) comeércio atacadista de leite e
produtos do leite; e h) cultivo de hortalicas, legumes e outros produtos da horticultura
(ECONOMIA..., 2007Db).
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Atividades mais desenvolvidas pelos empreendimentos no RS
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Gréfico 7 - Produtos e servicos das atividades desenvolvidas
Fonte: Dados de pesquisa originarios do Mapeamento realizado

pela Senaes e sistematizados pela pesquisadora

Estas atividades estdo relacionadas com a localizagdo e formas de
organizagdo das experiéncias mapeadas no Rio Grande do Sul no meio urbano -
principalmente nos grupos informais -, que desenvolvem atividades que tem a ver
com artesanatos, artefatos téxteis, entre outros. Ja& no meio rural, as atividades
desenvolvidas estdo vinculadas com a agricultura e producdo de leite. Destas
atividades apresentadas os produtos e servicos que mais se desenvolveram estao
arrolados com: produtos hortigranjeiros, artesanato, paes, confeccoes, leite, croché,
milho, feijdo e artigos de cama, mesa e banho, entre outros. JA no que esta
relacionado com os insumos mais usados pelas experiéncias coletivas, destacam-
se: aviamentos para costura, tecidos, farinha de trigo, embalagens, adubo,
sementes, acucar e tintas (ECONOMIA..., 2007b).

No que diz respeito ao processo de comercializacdo dos produtos e servicos
advindos das experiéncias coletivas no Rio Grande do Sul, salienta-se que a maioria
dos empreendimentos comercializa 0os seus produtos e servi¢os diretamente com 0s
clientes (73%), pois ndo possuem um local especifico para a comercializacao
(SISTEMA..., acesso em:. 15 jul. 2009). Em seguida, estdo aqueles
empreendimentos que possuem espagos proprios para comercializacdo, e, nestes
casos, comercializam seus produtos com revendedores e atacadistas (19%). Ja num
terceiro momento estdo os empreendimentos coletivos mapeados, em que as

experiéncias de geracdo de trabalho e renda, comercializam seus produtos com
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instituicbes governamentais (2%), realizam trocas com outros empreendimentos
(1%), e comercializam com outras experiéncias (1%), entre outros (4%) (SISTEMA...,
acesso em: 15 jul. 2009).

Por meio destes dados constata-se que 0 processo de comercializagao
constitui-se, no Rio Grande do Sul, assim como no Brasil, numa das maiores
dificuldades enfrentadas pelos empreendimentos de geracdo de trabalho e renda.
Como o processo de comercializagdo dos produtos e servicos estd diretamente
vinculado com a viabilidade econ6mica das experiéncias coletivas, e,
consequentemente, com a renda dos trabalhadores, acaba por se constituir numa
das principais demandas do Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento
e da Senaes. Desta forma, o governo federal, estadual e municipal, juntamente com
as instituicbes da sociedade civil e incubadoras universitarias, apoiam e estimulam a
criacao de feiras, redes e cadeias de Economia Popular Solidaria - ressaltando que
estas ainda estdo em fase de desenvolvimento. Destaca-se novamente que o
governo, juntamente com estes empreendimentos, reproduz a logica capitalista, pois
0S mesmos estdo inseridos no sistema, e para que se tornem viaveis faz-se
necessaria esta reproducao.

Segundo o mapeamento, as principais dificuldades enfrentadas pelos
empreendimentos gadchos sdo: a) ndo adquirir a quantidade suficiente de clientes
(168 empreendimentos); b) falta de capital de giro para vendas a prazo (141
empreendimentos); e c) falta de estrutura para comercializacdo (local espaco,
equipamentos, entre outros) (ECONOMIA..., 2007). Ou seja, estas informacdes
estdo relacionadas com o processo de comercializagéo, falta de acesso a crédito e
de infraestrutura. Assim como no Brasil, estas demandas foram mencionadas pelos
trabalhadores das experiéncias coletivas no Rio Grande do Sul - e no Rio Grande do
Sul destaca-se a falta de infra-estrutura. A Senaes prevé acfes para tentar contribuir
com esta realidade. Referindo-se a viabilidade econémica destas experiéncias
mapeadas pela Senaes, no mercado constatou-se que 45% dos empreendimentos
conseguiram pagar suas despesas e ter alguma sobra - mesmo com as dificuldades
de acesso a crédito e comercializacdo de seus produtos e servicos -; 30% dos
empreendimentos conseguiram pegar as despesas e nao ter nenhuma sobra; e
somente 10% dos empreendimentos n&o conseguiram pagar as despesas
(ECONOMIA..., 2007Db).
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Destaca-se que no Rio Grande do Sul existe uma maior viabilidade econémica
das experiéncias coletivas, se equiparadas a média nacional. Esta realidade pode estar
vinculada a trés possibilidades, que também podem estar associadas. Primeiro, em
relacdo ao fato do Estado ter tradicdo com estes empreendimentos, posto que 0s
mesmos sdo incentivados desde a década de 80 do século XX. A outra possibilidade
esta relacionada com a grande quantidade de experiéncias coletivas existentes no Rio
Grande Sul, de forma informal, ou seja, que ndo sdo regulamentadas, e, portanto, ndo
realizam pagamento de impostos. A terceira possibilidade condiz com o fato de que os
empreendimentos coletivos no referido Estado, inclusive os informais, foram criados
com a intencionalidade de complementar a renda dos sujeitos e/ou familiar. Estas
circunstancias, possivelmente, constituem-se em diferenciais das realidades existentes
na média nacional.

Salienta-se, ainda, que mesmo com o fato das experiéncias coletivas no Rio
Grande do Sul possuir uma viabilidade econémica um pouco maior que a média
nacional - no que diz respeito ao pagamento das despesas e obterem sobra -, a
melhoria da remuneracgao constitui-se num dos grandes desafios as experiéncias de
Economia Popular Solidaria, pois, ao contrario de um emprego assalariado - trabalho
formal -, os empreendimentos coletivos distribuem a renda entre os trabalhadores
conforme a entrada de valores, apds o pagamento das despesas (ECONOMIA...,
2007b). A remuneracgao, portanto, varia de acordo com as vendas e com o tipo de
trabalho desenvolvido: agricultura, cuidados de animais, producdo de artesanato,
entre outros.

Para a realizacdo de investimentos nos empreendimentos coletivos®®, de
modo que 0S mesmos se tornem viaveis economicamente no mercado, 60% dos
trabalhadores informaram que tiveram dificuldades para a obtencdo de crédito, e
67% afirmaram existir a necessidade de maiores facilitacbes para que 0s mesmos

possam acessar créditos e financiamentos com juros baixos. Os bancos publicos

2% Observando a infraestrutura dos empreendimentos, verificou-se que 962 experiéncias possuem

sede cedida ou emprestada, 735 tém sede prépria, 222 alugam imdveis, e 89 ndo possuem sede;
entre outros (SISTEMA..., acesso em: 16 abr. 2009). J& em relacdo aos equipamentos constatou-
se que 1.568 empreendimentos possuem 0s seus proprios equipamentos, 25 os arrendam e 504
tém emprestado ou cedidos os equipamentos, entre outros (SISTEMA..., acesso em: 16 abr.
2009). Verifica-se, portanto, que assim como no Brasil, deve ser oportunizados a estas
experiéncias coletivas, acesso a créditos e financiamentos, de modo que os 89 empreendimentos
mapeados que ndo possuem sede, e todos os demais que arrendam ou alugam sedes ou
equipamentos, possam adquiri-los, de maneira que sobre mais rendimentos e,
consequentemente, possuam maior viabilidade no mercado — possam se manter e gerar renda
aos trabalhadores.
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comumente ainda nado satisfazem as necessidades dos empreendimentos, pois
agricultores e trabalhadores do meio urbano ndo conseguem acessar o crédito
devido as exigéncias burocraticas exigidas para a comprovacdo (ECONOMIA...,
2007b). Novamente se constata a importancia da Senaes e do Programa de
Economia Solidaria em Desenvolvimento, bem como do apoio da sociedade civil,
para rever o Marco Legal e as possibilidades de acesso a créditos, para que estas
experiéncias se viabilizem no mercado, gerando renda para os trabalhadores e suas
respectivas familias.

No que concerne ao processo de trabalho desenvolvido nos
empreendimentos mapeados pela Senaes, constatou-se que 0S mMesmos
mencionaram o fato de que tentam respaldar suas ac¢des no principio da igualdade
social (ECONOMIA..., 2007b). Pode-se utilizar como exemplo disto, a participacéo
dos trabalhadores nas instancias de deciséo e distribuicdo das atividades. Por meio
desta realidade, pode ser considerada uma forma de resisténcia ao processo de
heterogestdo existente nas relagdes que envolvem a sociedade -capitalista.
Novamente destaca-se, assim como nas informacOes obtidas por meio do
mapeamento realizado no Brasil, que a participacdo dos trabalhadores nos
empreendimentos esta relacionada com o apoio que algumas destas experiéncias
vém recebendo de instituicbes, sendo que 78,41% dos empreendimentos
informaram que recebem apoio ou assessoria - sem que estas instituicoes
estivessem necessariamente vinculadas a Senaes e seu respectivo programa social.

Expbe-se, ainda, que 53,42% dos empreendimentos mapeados mencionaram
participar de redes ou foruns de articulacdo da Economia Popular Solidéria, entre
estes, o Forum Gaucho de Economia popular Solidaria e alguns Foruns regionais
(SISTEMA..., acesso em: 15 jul. 2009). Isto significa que 46,57% dos trabalhadores
ndo fazem parte das formas democréaticas de participacdo da sociedade civil nos
seus segmentos de representacdo. Este dado € importante, pois, por meio dele,
constata-se que se deve investir no processo de assessoria nestes
empreendimentos, levando em conta que o processo de incubacdo deve ser
realizado de modo que promova a participacdo destes trabalhadores em suas
instancias de representacéo coletiva, de modo que 0sS mesmos possam pressionar o
governo para melhorar as suas condi¢cdes de trabalho e vida.

Quando indagados sobre questdes relacionadas com o desenvolvimento

sustentavel, producdo agroecoldgica, 1.428 empreendimentos (mais da metade)
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afirmaram que pensam e se preocupam com esta realidade, sendo este um dos
diferenciais de suas atividades em relagdo ao processo de trabalho. Os
trabalhadores mencionaram que materializam esta preocupagao e postura por meio
dos seguintes elementos: a) que os precos dos seus produtos e/ou servigos facilitam
0 acesso aos consumidores; b) que costumam fornecer informacfes dos produtos
e/ou servicos aos seus clientes; c¢) que ofertam produtos orgéanicos ou livres de
agrotoxicos; d) que qualificam e buscam desenvolver seus produtos e/ou servigos
com qualidade, de modo que ndo agridam o0 meio ambiente; entre outros
(SISTEMA..., acesso em: 15 jul.. 2009).

Para finalizar as informacdes e dados referentes ao mapeamento de
Economia Popular Solidaria, elaborou-se um Quadro-sintese relacionado com as
principais caracteristicas apreendidas sobre os empreendimentos no Brasil e no Rio

Grande do Sul, abordadas neste estudo.



CARACTERISTICAS BRASIL RIO GRANDE DO SUL
QUANTIDADE DE EXPERIENCIAS - 21857 - 2085
B - Associac¢do 52% - Grupos Informais 49%
FORMA DE ORGANIZACAO DOS - Grupos Informais 36% - Associacdes 28%
EMPREENDIMENTOS - Cooperativas 10% - Cooperativas 18%
B - Meio Rural 48% - Meio Urbano 42%
LOCALIZACAO GEOGRAFICA - Meio Urbano 35% - Meio Rural 38%
- Mistos 17% (Rurais e Urbanos) - Mistos 20% (Rurais e Urbanos)
QUANTIDADE DE TRABALHADORES Total: 1,751 milhdes Total = 363 mil

QUANTIDADE DE
MULHERES E HOMENS

Mulheres: 635 mil
Homens:1,117 milhdes

- Mulheres: 107 mil
- Homens: 256 mil

RECURSOS PARA A
CRIAGAO DAS EXPERIENCIAS

60% dos casos eram advindo dos trabalhadores
20% eram advindos de doacdes
12% eram provenientes de empréstimos

- 56% dos casos eram advindos dos trabalhadores
- 18% advindos de doagbes
- 16% advindos de empréstimos e doacdes

MOTIVOS DE CRIACAO
DOS EMPREENDIMENTOS

Uma das alternativas ao desemprego
Complementar a renda

Aumentar a renda

Ter interesse na participacdo da gestao

- Uma alternativa ao desemprego

- Aumentar a renda

- Complementar a renda

- Ter interesse na participacéo da gestdo

PRODUTOS, SERVICOS E ATIVIDADES
DESENVOLVIDAS PELAS EXPERIENCIAS

Agricultura

Cultivo de outros produtos de lavoura temporaria

Fabricacdo de artefatos téxteis

Cultivo de cereais para graos

Cultivo de hortali¢as, legumes e outros produtos de horticultura
Criacao de animais

Atividades mistas

- Agricultura

- Fabricacéo de produtos de padaria

- Artefatos téxteis

- Fabricacéo de produtos diversos

- Reciclagem de sucatas néo - metélicas

- Comércio atacadista de hortifrutigranjeiros

- Comércio atacadista de leite e produtos do leite

DIFICULDADE DE COMERCIALIZAGAO

Falta de clientes
Falta de capital de giro
Baixo preco dos seus produtos e servicos

- Falta de clientes
- Falta de capital de giro
- Falta de estrutura para comercializacédo

VIABILIDADE ECONOMICA

38% dos empreendimentos averiguados conseguiram pagar
suas despesas e obterem sobra

34% dos empreendimentos pagaram suas despesas mas nao
obtiveram nenhuma sobra

15% dos empreendimentos ndo conseguiram nem pagar as
suas despesas

- 45 % dos empreendimentos conseguiram pagar suas despesas e ter alguma
sobra

- 30% dos empreendimentos pagaram as suas despesas e ndo obtiveram
nenhuma sobra

- 10% dos empreendimentos ndao conseguiram pagar as despesas

APOIO DE INSTITUICOES AS EXPERIENCIAS

72% dos empreendimentos tiveram algum tipo de apoio das
isnituicbes, assessoria, assisténcia ou qualificacdo, entre
outros;

- 78,41% dos empreendimentos tiveram algum tipo de apoio das isnituicoes,
assessoria, assisténcia ou qualificacéo;

] PARTICIPACAO DAS EXPERIENCIAS EM
FORUNS E REDES DE ECONOMIA SOLIDARIA

50% afirmaram participar de redes ou féruns de articulagdo da
Economia Popular Solidaria

- 53,42% afirmaram participar de redes ou féruns de articulacdo da Economia
Popular Solidaria

Quadro 9 - Sintese das caracteristicas das experiéncias coletivas de geragdo de trabalho e renda no Brasil e no Rio Grande do Sul

Fonte: Quadro Sistematizado pela pesquisadora sobre o Mapeamento de Economia Popular Solidaria realizado pela Senaes
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Considerando o mapeamento realizado no Brasil e no Rio Grande do Sul,
constata-se que ha demandas e caracteristicas semelhantes entre ambos - com
excecdo da forma de organizacdo e localizacdo dos empreendimentos coletivos.
Entre as dificuldades e limites cotidianos mais frequentemente mencionados e
enfrentados em geral pelos trabalhadores destes empreendimentos, estdo o0s
relacionados com o processo de comercializagdo dos produtos e servicos
provenientes das experiéncias coletivas, as dificuldade de acesso a créditos e,
também, a falta de assessoria, qualificacdo e acompanhamento (SINGER, 2007).
Estas trés demandas que foram mapeadas no Brasil e no Rio Grande do Sul,
subsidiaram objetivos e acles previstas para serem executados pelo Programa de
Economia Solidaria em Desenvolvimento - por intermédio da Senaes -, articulado
com outros programas sociais, tendo como perspectiva contribuir para a viabilidade/
manutencao e fortalecimento das experiéncias coletivas de geracao de trabalho e
renda. Nao se pode deixar de apontar o fato de estes empreendimentos coletivos
estarem contribuindo para que os trabalhadores e seus familiares saiam de um
estagio de vulnerabilidade social, por meio da obtencéo de rendimentos, mesmo que
ainda ndo da forma “ideal”, ou atingindo a totalidade dos empreendimentos.

Diante desta realidade, a criacdo da Senaes e do Programa de Economia
Solidaria em Desenvolvimento, pode ser considerada, também uma conquista. O
Programa ainda esta em fase de implementacao, e implantacdo no Brasil e no Rio
Grande do Sul. Salienta-se, porém, que o mapeamento de Economia Popular
Solidaria realizado pela Senaes constitui-se num dos objetivos e numa das
atividades e/ou acfes ja concretizadas pela Senaes em todos os Estados brasileiros.
Destaca-se ainda, que a Senaes tem como intencionalidade promover, entre o
periodo de 2009 e 2010, um novo mapeamento das experiéncias de Economia
Popular Solidaria, com vistas a atualizar e a aprimorar as informacdes no SIES.

No proximo Capitulo serdo apresentados informacdes, dados coletados e
analisados durante a realizacdo desta pesquisa, relativos as instituicbes sociais,
governamentais e incubadoras universitarias existentes no Rio Grande do Sul que
estdo ou ja estiveram vinculadas ao Programa de Economia Popular Solidaria em
Desenvolvimento - por meio da Senaes. Serdo abordadas também as caracteristicas
dos 17 empreendimentos coletivos pesquisados que estdo sendo assessorados

pelas referidas instituicdes e dos sujeitos que os constituem.



235

6 INSTITUICAO DO PROGRAMA DE ECONOMIA SOLIDARIA EM
DESENVOLVIMENTO POR MEIO DA SENAES NO RIO GRANDE DO SUL

Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento vem sendo efetivado
pela Senaes, conforme abordado anteriormente, mediante uma parceria existente
entre o Estado e a participacdo da sociedade civil e incubadoras universitarias.
Diante desta realidade, esta pesquisa buscou desvelar também as caracteristicas
das instituicdes de apoio - governamentais, da sociedade civil e das incubadoras
universitarias -, existentes no Rio Grande do Sul, que, em parceria com o Estado -
por meio do Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento, por intermédio
da Senaes -, estdo desenvolvendo os processos de assessoria e/ou incubacao junto
aos empreendimentos de Economia Popular Solidaria.

Procurou-se também averiguar como vem ocorrendo a vinculacao
estabelecida entre as instituicdes de apoio e o Programa de Economia Solidaria em
Desenvolvimento - por meio da Senaes -, no Rio Grande do Sul, bem como desvelar
informagdes sobre as metodologias de incubagéo utilizadas durante o processo de
assessoria e/ou incubagcdo que estdo sendo ou foram desenvolvidas por tais
instituicbes. Para além destas informacOes, foram pesquisadas, ainda, as
caracteristicas de 17 experiéncias coletivas de geracdo de trabalho e renda que
estdo sendo ou foram assessoradas pelas instituicbes de apoio no Rio Grande do
Sul, por intermédio do Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento -
juntamente com a Senaes.

Neste Capitulo, portanto, seréo introduzidos num primeiro momento, informacdes
e dados coletados e analisados pela pesquisadora, relacionados as incubadoras
universitarias e as instituicdes sociais e governamentais existentes no Rio Grande do
Sul, que estdo ou ja estiveram vinculadas ao Programa de Economia Solidaria em
Desenvolvimento - por meio da Senaes. Num segundo momento seréo apresentadas as
caracteristicas das 14 experiéncias de Economia Popular Solidaria pesquisadas, que
estdo sendo ou foram assessoradas/incubadas pelas instituicdes de apoio vinculadas
ao Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento - por intermédio da Senaes -
e de trés empreendimentos que nao receberam assessoria de instituicdes vinculadas a

Senaes entre 2008 e 2009, porém ja estavam vinculados anteriormente.
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6.1 INSTITUICOES GOVERNAMENTAIS E DA SOCIEDADE CIVIL E AS
INCUBADORAS UNIVERSITARIAS: SUAS VINCULACOES COM O
PROGRAMA DE ECONOMIA SOLIDARIA EM DESENVOLVIMENTO POR
MEIO DA SENAES NO RIO GRANDE DO SUL

Mediante esta pesquisa pode-se desvelar quais sédo as instituicdes de apoio
que ja tiveram ou possuem alguma forma de vinculo com o Programa de Economia
Solidaria em Desenvolvimento - por intermédio da Senaes - desde 2003 no Rio
Grande do Sul. Desta forma, pode-se constatar a existéncia de 20 instituicbes -
governamentais, da sociedade civil e incubadoras universitarias - que, em parceria
com o Estado vém, mesmo que ainda de forma incipiente e com varias limitacdes,
tentando materializar o Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento de
forma que o mesmo contribua para a viabilidade econbémica e manutencdo das
experiéncias coletivas de geracao de trabalho e renda no Rio Grande do Sul.

Dentre estas 20 instituicbes, metade possui convénio - entre 2008 e 2009 -
com o Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento pela Senaes. Esta
pesquisa tentou abranger a totalidade das instituicdes, entretanto participaram do
estudo 11 instituicbes de apoio que possuem ou nao, N0 momento, convénio com o
referido Programa Social e com a Senaes. Destas 11 instituicdes pesquisadas, sete
possuem e quatro ndo possuem convénio na atualidade. Em seguida serao

introduzidas as caracteristicas das instituicbes pesquisadas.

6.1.1 Caracterizacao das Instituicfes de apoio mapeadas e pesquisadas

No tocante a totalidade das instituicbes mapeadas pela pesquisadora - 20
instituicdes de apoio®*® -, que possuem ou possuiram alguma forma de vinculo com
o Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento por meio da Senaes,

constatou-se as seguintes informagoes.

226 A pesquisadora levou quase um ano para realizar o levantamento da quantidade e caracteristicas
das instituicdes de apoio vinculadas ao mencionado Programa e a Senaes no Rio Grande do Sul.
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Tabela 1 - InstituicGes de apoio vinculadas no Rio Grande do Sul com o Programa de Economia

Solidaria em Desenvolvimento por meio da Senaes (2003-2009)

Instituicdes de Apoio com Convénio entre 2008-2009: 10 instituicdes (50%)

Instituicdes da Instituicbes Incubadoras
Sociedade Civil = 3 (30%) Governamentais = 4 (40%) Universitarias = 3 (30%)

Instituicdes de Apoio sem Convénio entre 2008-2009: 10 institui¢cdes (50%)

Instituices da Instituicbes Incubadoras
Sociedade Civil = 5 (50%) Governamentais®’ = 4 (40%) Universitarias = 1 (10%)

Total das Instituic6es de Apoio Mapeadas: 20 instituicdes (100%)

Instituicdes da Instituicbes Incubadoras
Sociedade Civil = 8 (40%) Governamentais = 8 (40%) Universitéarias = 4 (20%)

Fonte: Dados de pesquisa.

Com base nestas informacdes, constata-se que das 20 instituicbes de apoio
gue possuem ou tiveram alguma forma de vinculo com o Programa de Economia
Solidaria em Desenvolvimento por meio da Senaes, entre 2003 e 2009, 40% sao
instituicdes vinculadas a sociedade civil, 40% as instituicbes governamentais e 20%
as incubadoras universitarias. Percebe-se, portanto, que ocorre uma paridade de
vinculacdes estabelecida entre o Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento
e a Senaes, com instituicbes governamentais e da sociedade civil, que, juntas,
constituem 80% das instituicdes de apoio. Desta forma, pode-se referir que no Rio
Grande do Sul - apesar de que na sua totalidade somente 20 instituicoes ja estiveram
ou estdo vinculadas a este Programa Social, devido a sua incipiéncia no Estado e no
Brasil - o Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento, pelo menos em
relacdo ao seu processo de implantacdo, vem sendo efetuado de forma que va ao
encontro da descentralizacédo politico-administrativa, com a participacdo da sociedade
civil organizada.

J& em relacdo a caracterizacdo das 10 instituicbes que ndo possuem alguma
forma de vinculo entre 2008 e 2009 - periodo da coleta das informacdes -, com o
Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento por meio da Senaes,
salienta-se que metade estava vinculada a Sociedade Civil, 40% a setores

governamentais e somente 10% as Incubadoras Universitarias. Com base nestas

2’ 550 compreendidas, nesta pesquisa, como instituicies governamentais os centros publicos e as

instituices | e G.
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informacfes constata-se uma diferenciacdo de apenas 10% entre as instituicbes de
apoio ligadas a sociedade civil e as instituicdes governamentais, e pouca énfase nas
Incubadoras Universitarias (10%). No que diz respeito, porém, as informacdes
referentes a caracterizacdo das 10 instituicbes de apoio que possuem convénio
entre 2008 e 2009, salienta-se que 30% destas sdo vinculadas a sociedade civil,
40% a setores governamentais e 30% sdo instituicbes ligadas as incubadoras
universitarias. Desta forma, percebe-se que no momento existe uma oscilacdo de
10% a mais de instituicbes vinculadas aos setores governamentais do que em
relacdo as vinculadas a sociedade civil. Salienta-se, também, que entre 2008 e 2009
vem ocorrendo um incentivo maior do Estado as Incubadoras Universitarias, no que
concerne aos processos de incubacdo, o que se constitui num aumento de 20% em
relacdo ao periodo sem convénio.

Por meio deste trabalho verificaram-se as principais caracteristicas das 11
instituicdes pesquisadas que possuem (sete instituicdes) e que ndo possuem vinculo
(quatro instituic6es) entre 2008 e 2009 com o Programa de Economia Solidaria em

Desenvolvimento pela Senaes.

- o
27.20% Instituicdes da

hﬁ 6,30% sociedade civil

B instituicbes

governamentais
— _.-‘ Oincubadoras
36,30% universitarias

Gréfico 8 - Forma de organizacgédo das Instituicdes de Apoio

Fonte: Dados de pesquisa.

Diante destas informacdes constata-se que participaram da pesquisa quatro
instituicdes vinculadas a Sociedade Civil (36,3%), quatro a Setores Governamentais

(36,3%) e 3 que correspondem as Incubadoras Universitarias (27,2%).



INSTITUICOES COM CONVENIO

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

Instituicdo A Assessora os empreendimentos coletivos de geracdo de trabalho e renda e desenvolve pesquisas
cientificas.

Instituicao B Constitu_i-se num espgg(?_destinado _é comercializagdo dos _produtos fabric_:ados pel_as experiéncias de
Economia Popular Solidaria. A prefeitura, entretanto, por meio da Secretaria da Agricultura, desenvolve
assessoria aos empreendimentos coletivos - sem vinculo com a Senaes. O vinculo com a Senaes ocorre
pelo local da instalacéo.

Instituicdo C Assessora os empreendimentos coletivos de geracdo de trabalho e renda e desenvolve pesquisas
cientificas.

Instituicdo D Assessora as experiéncias coletivas de Economia Popular Solidaria.

Instituicdo E Assessora as experiéncias coletivas de Economia Popular Solidaria

Instituicdo F Assessora as experiéncias coletivas de Economia Popular Solidaria.

Instituicdo G E coordenado pela Senaes via MTE, sendo executado em conjunto com a Universidade de Brasilia (UnB).

Sua acao € descentralizada, possuindo coordenadores estaduais. O processo de selecdo dos
coordenadores estaduais é por meio de edital.

INSTITUICAO SEM CONVENIO

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

Instituicdo H Assessora os empreendimentos coletivos de geracdo de trabalho e renda e desenvolve pesquisas
cientificas.

Instituicao | Esta instituicdo € vinculada ao MTE, e enquanto havia o Departamento de Economia Solidaria no Estado,
também assessorava 0s empreendimentos de Economia Popular Solidaria.

Instituicdo J Assessora 0s empreendimentos coletivos de geracdo de trabalho e renda e desenvolve pesquisas
cientificas. A entidade sé obteve vinculo com a Senaes para a realizacdo do mapeamento.
Constitui-se num espaco destinado a comercializacdo dos produtos fabricados pelas experiéncias de

Instituicdo L Economia Popular Solidaria. A prefeitura, entretanto, por meio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento

Econbmico e Social - Semedes -, desenvolve assessoria aos empreendimentos coletivos - sem vinculo
com a Senaes. O vinculo com a Senaes ocorre pelo local da instalagdo.

Quadro 10 - Atividades desenvolvidas pelas Instituicdes de Apoio Pesquisadas

Fonte: Quadro sistematizado pela pesquisadora.
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Analisando as informacdes que constam no quadro apresentado, por meio das
instituicbes de apoio pesquisadas pode-se destacar que as Instituicbes “D”, “E”, “F’ e
“J”, configuram-se como instituicbes da sociedade civil. Destaca-se que as mesmas se
constituem por meio de Instituicdo Religiosa, por ONGs e Oscip.

As ONGs e as Oscips estao relacionadas com a participacéo da sociedade civil
nas demandas sociais, principalmente a partir da década de 90 do século XX. Estas
nao se constituem como instituicbes governamentais e nem como instituicdes privadas
com objetivo de obter lucro, entretanto a realidade nem sempre corresponde a esta

intencionalidade. As ONGs

Nao passam de um pequeno segmento, mas as suas caracteristicas resumem-
se com nitidez na idéia do “privado com fun¢bes publicas”. S&o instituicbes
propriamente privadas, mas sem fins lucrativos. Lucros eventuais devem ser
reinvestidos nas atividades-fim, ndo cabendo a sua distribuicdo, enquanto tais,
entre 0s membros da organizacéo. Para que este principio seja resguardado,
os responsaveis legais de uma ONG (seus diretores) ndo podem sequer
receber remuneracdo através de salarios. [...] Quando o criador (ou os
criadores) de uma ONG desaparece, uma outra pessoa deve assumir 0 seu
lugar. Quando uma ONG desaparece, seus bens devem ser transferidos para
uma organizacdo do mesmo género. Por outro lado, apesar de serem néo-
governamentais, seus fins tém as caracteristicas do servico publico
(FERNANDES, 1994, p. 65-66).

A reducao dos movimentos sociais organizados no Brasil possivelmente também
esta relacionada ao crescimento e desenvolvimento das ONGs - levando em conta que
esta realidade esta vinculada com a aplicacdo do referencial tedrico neoliberal nas
politicas e programas sociais no Brasil e na América Latina, e com o processo de
reestruturacdo do capital. Com o apoio da Igreja Catolica, as ONGs reconsideravam
suas posicoes quanto a organizacao da populacdo para participar de movimentos e
mobiliza¢cbes conscientizadoras, direcionando-se para o trabalho popular que
envolve as acdes coletivas cooperadas ou em parceria com agéncias publicas e/ou
privadas (GOHN, 2003).

As ONGS dividem-se em Caritativas, Desenvolvimentistas, Cidadas e
Ambientalistas (GONH, 2003). As ONGs Caritativas estdo relacionadas com o
processo de filantropia das minorias sociais; as Desenvolvimentistas estéo
vinculadas com questbes e demandas sociais que envolvem o meio ambiente -

tendo a ECO 92 como marco destas instituicdes -; as Cidadas estdo direcionadas
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para a reivindicacdo dos direitos que envolvem as demandas sociais, visando a
possibilitar o exercicio da cidadania pelos sujeitos - tanto no meio urbano como no
rural -; e, por fim, as ONGs Ambientalistas estao relacionadas com o processo de
desenvolvimento autossustentavel no mercado (GOHN, 2003).

Outro aspecto que deve ser destacado € o fato de que no final da década de
90 do século XX, as ONGs adquiriram uma legislacédo especifica, de forma que as
mesmas passaram a usufruir dos recursos publicos em ambito legal. Estas ONGs
passaram a ser denominadas de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico - Oscip.?*® As Oscips foram legalizadas por meio da Lei nimero 9.790 de 23
de marco de 1999, que disple, precisamente, sobre a qualificacdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos. Outra questdo importante esta
relacionada com o fato de que ndo sao todas as ONGs que passaram a ser OSCIPs,
mas somente aquelas que tiveram entre seus objetivos, algum daqueles indicados
pela lei 9.790.

A Lei 9.790 oportuniza a utilizacdo de meios legais para que a pratica e a
parceria estabelecida entre as ONGs e o governo federal tornem-se formais. Estas
instituicdes designadas de Oscips deverao ter como objetivo social: a) promocéo da
assisténcia social; b) promocdo da cultura, defesa e conservacdo do patriménio
histérico e artistico; ¢) promocdo gratuita da educacdo, observando-se a forma
complementar de participacdo de que trata esta lei; d) promocao gratuita da saude,
observando-se o0 modo complementar de participacédo das organizacdes de que trata
esta lei; €) promocdo da seguranca alimentar e nutricional; f) defesa, preservacao e
conservacdo do meio ambiente e promo¢do do desenvolvimento sustentavel; Q)
promocao do voluntariado; h) promocdo do desenvolvimento econdémico e social e
combate a pobreza; i) experimentacao, néo lucrativa, de novos modelos socioprodutivos
e de sistemas alternativos de producdo, comércio, emprego e crédito; j) promocao de
direitos estabelecidos, constru¢do de novos direitos e assessoria juridica gratuita de
interesse suplementar; k) promoc¢do da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais; I) estudos e pesquisas,
desenvolvimento de tecnologias alternativas, producdo e divulgacéo de informacbes e

conhecimentos técnicos e cientificos (BARBOSA, 2007).

228 A partir desta legislacdo, quaisquer organizacdes ndo governamentais sem fins lucrativos podem

receber a designacdo de Oscip, desde que optem por esta designacdo ou ndo sejam
consideradas sociedades comerciais, sindicatos, organizacdes partidarias, instituicGes religiosas,
cooperativas, hospitais, planos de saude, entre outros.
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No que concerne as Instituicdes da Sociedade Civil pesquisadas - Instituicdes
‘D, “E”, “F" e “J" -, salienta-se que estas objetivam o fomento das experiéncias
coletivas de geracao de trabalho e renda em parceria com o Estado, de forma que
as mesmas possam adquirir viabilidade econdémica no mercado. Tendo como
intencionalidade analisar as Instituicbes da Sociedade Civil pesquisadas, sera
apresentada uma breve caracterizacdo das mesmas, para, posteriormente, se referir
as Instituicbes Governamentais também pesquisadas. A Instituicdo “F’ possui como
objetivo principal estimular a auto-organizacéo da sociedade para a construgcdo de
seus direitos para que exista socializagdo dos frutos do desenvolvimento e de todas
as dimensdes do poder, com respeito as diferencas, ndo sendo estas, motivo de
desigualdade social.

Esta instituicdo busca, por meio de seu trabalho, fomentar a elaboracao de
estratégias e acdes que possibilitem a melhoria das condicbes de vida dos
trabalhadores assessorados. Possui como foco de trabalho, também, alcancar a
democracia participativa, a luta feminista, as questdes de género e a Economia
Popular Solidaria, juntamente com as questdes que envolvem o meio ambiente e a
ecologia. Destaca-se, ainda, que esta instituicdo integra a Associacdo de
Empreendimentos Solidarios Emrede do Rio Grande do Sul. A Emrede € uma
associacgao civil composta por cooperativas, microempresas solidarias, associagoes,
grupos solidarios e organiza¢des ndo governamentais que compdem uma rede que
se respalda nos principios da Economia Popular Solidaria, tendo como objetivo a
comercializacdo dos produtos e servicos. A Instituicdo “F” foi selecionada por edital
publico para fazer a implementacdo do Nucleo Estadual de Assisténcia Técnica -
Neates -, para Empreendimentos de Economia Popular Solidaria. Este trabalho sera
levado a efeito por meio de apoio de execucdo realizado conjuntamente com a
Instituicao “I”.

J& quanto a Instituicdo “E”, pode-se destacar que esta constitui-se numa
experiéncia consolidada e faz parte do trabalho vinculado a Céritas/RS. A Instituicao
“E” iniciou suas atividades por meio de construcdo de alternativas a partir de 1980,
por intermédio dos PACs (Projetos Alternativos Comunitarios), posto que, a partir de
1987, passou a desenvolver suas atividades em ambito regional. A Instituicdo “E”
“[...] congrega e articula os grupos organizados e viabiliza a Comercializagéo Direta
dos produtos produzidos pelos Empreendimentos Solidarios do Campo e da Cidade”

(PROJETO..., acesso em: 11 maio 2009). Desta forma, por meio da Instituicdo “E”,
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varios empreendimentos coletivos existentes no meio rural e urbano, na Regido
Central do Estado, passam a receber assessoria de modo que viabilize a producéo e
comercializagao dos produtos e servigos advindos destas experiéncias.

Mediante as atividades de incubac&o desenvolvidas pela Instituicdo “E”, foram
criados pontos de comercializacao “de produtos coloniais, hortigranjeiros ecolégicos,
caseiros, artesanais, panificacdo, confeccdo, serigrafia, artesanato em material
reciclado, produtos da agroindustria familiar, carne e prestacdo de servi¢cos, com a
proposta da Economia Popular Solidaria, na perspectiva de gerar trabalho e renda,
dignidade pelo trabalho organizado, com a valorizacdo do trabalho acima do capital,
na construcdo da Cidadania e Inclusdo Social” (PROJETO..., acesso em: 11 maio
2009). Estes pontos de comercializagdo sédo denominados de “Teia da Esperanca” e
sdo administrados de forma colegiada pelos préprios empreendimentos coletivos
organizados e associados a Instituicdo “E”. Esta Instituicdo € considerada referéncia
nacional devido ao fato de se constituir num dos primeiros trabalhos de
assessoramento e fomento existentes nos Grupos Cooperativistas no Rio Grande do
Sul e no Brasil.

A Instituicdo “D” constitui-se numa ONG que, por meio da elaboracédo de

229

projetos sociais,““” adquire fontes de financiamento que séo utilizadas para fomentar

empreendimentos de Economia Popular Solidaria.

[...] € uma entidade civil, sem fins lucrativos, que tem como misséo
incentivar, apoiar e acompanhar inUmeras formas de organizacdo coletiva
de homens e mulheres na construcdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria, seja na Economia Solidaria com a geracéo de trabalho e renda
de forma autogestionaria, seja na disseminacdo do Software Livre e das
novas tecnologias, no combate as discriminacdes de etnia e género, e
construindo espacos protagonistas para a juventude (A..., acesso em: 05
maio 2009).

Por intermédio do trabalho desenvolvido pela Instituicdo “D”, almeja-se
possibilitar condicbes de acesso aos trabalhadores das experiéncias coletivas a

novas tecnologias de informacdo e comunicagédo, posto que estes trabalhadores

2 Os projetos sociais selecionados e apoiados financeiramente pelo Estado sdo usados como

formas de compartilhar, por meio da descentralizacao politico-administrativa, as funcdes publicas.
Novamente ressalta-se que se compreende neste estudo que os projetos sociais sdo formas que
possibilitam a relacdo estabelecida entre o Estado e a Sociedade Civil, desde que seja
estabelecida uma parceria entre o Estado e as instituicdes de apoio.
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estdo excluidos do uso dessas ferramentas (A..., acesso em: 5 maio 2009). Assim,
esta InstituicAo vem desenvolvendo suas atividades principalmente na area da
inclusdo digital. Ou seja, por meio desta ONG os trabalhadores dos
empreendimentos coletivos assessorados passam a ter acesso e a usufruirem de
qualificacéo profissional de forma que os mesmos interajam com a sociedade, tendo
a oportunidade de compreender e participar da mesma, mediante sua qualificacédo e
aproximacao a estas novas ferramentas tecnologicas.

Por fim, a quarta Instituicdo da Sociedade Civil pesquisada é a Instituicao “J".
O objetivo desta Instituicdo consiste em desenvolver acdes para o fortalecimento da
Economia Popular Solidaria, contribuindo na articulacdo e fortalecimento de
iniciativas ja existentes e fomentando o surgimento de novas iniciativas (C..., acesso
em: 5 maio 2009). Os sujeitos e grupos que sao assessorados pela Instituicdo “J”
sdo as organizacfes populares, os trabalhadores e sindicatos urbanos, bem como
trabalhadores e sindicatos rurais.

Para o desenvolvimento de suas atividades de assessoria, que objetivam
fomentar e viabilizar as experiéncias coletivas de geracao de trabalho e renda tanto no
meio urbano como no rural, a Instituicdo “J” conta com o apoio e recursos financeiros de
Agéncias Internacionais de Cooperacdo, Empresas, Fundac¢fes ou Institutos
Empresariais Brasileiros e doagbes em geral (C..., acesso em: 5 maio 2009).

As instituicbes da sociedade civil pesquisadas estdo relacionadas com as
ONGs Cidadas e Ambientalistas (GONH, 2003), bem como a instituicdo designada
de Oscip estad vinculada com a defesa, preservacdo e conservacdo do meio
ambiente e promog¢do do desenvolvimento sustentdvel, promocdo do
desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza, experimentacdo nao
lucrativa de novos modelos socioprodutivos e de sistemas alternativos de producéo,
comércio, emprego e crédito e promocao de direitos.

Reportando as instituicbes pesquisadas neste estudo e vinculadas aos setores
governamentais Instituicbes “B”, “M”, “I” e “G”, constatou-se que duas instituicbes
constituem-se enquanto centros publicos (metade das instituicbes governamentais
pesquisadas), uma como um projeto social e outra estd vinculada a um Orgdo
governamental ligado ao MTE. Destaca-se que, tanto os centros publicos quanto a
Instituicdo “G”, constituem-se em instituicbes e projetos que foram criados para
operacionalizar objetivos do Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento,

levando em consideracdo que ambos apresentam-se também como formas de
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materializacdo de atividades, previstas pelo referido Programa Social.

Ja a Instituicdo “I”, porém, constitui-se como uma instituicAo em ambito
estadual, tendo como perspectiva a transversalidade deste Programa Social. A
Instituicdo “I” tem como objetivo principal promover a garantia do direito ao trabalho a
todos os cidadaos por meio da fiscalizacdo e orientacdo das formas de trabalho
existentes, oferecendo apoio a organizacdo de novos tipos de atividade pela mediacéo
das relacdes do trabalho e por intermédio da assisténcia ao trabalhador, visando a
consolidar o Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda.

Constituem acbes da Instituicdo “I”: a) enfrentar a precarizacdo e a
discriminacdo no trabalho; b) ampliar o alcance da fiscalizacdo por meio da eficaz
aplicacdo das normas legais e convencionadas especialmente as de protecdo a vida
e a saude do trabalhador; ¢) promover um novo contrato social em torno das questées
sindicais e trabalhistas; d) fomentar as praticas de mediacdo de conflitos das relacbes
de trabalho; €) promover politicas publicas de emprego e renda, insercdo no mercado
de trabalho, ampliacdo da cidadania e qualificacdo de trabalhadores; f) apoiar e
estimular atividades econémicas de autogestéao; g) melhorar a eficiéncia e a qualidade
dos servicos mediante a revisao das praticas de gestédo e a organizacdo de um sistema
de informacdes (MTE. Delegacias, acesso em: 5 maio 2009). Em relacdo a Economia
Popular Solidéria, a Instituicdo “I” objetiva estimular estas experiéncias coletivas como
formas alternativas de geracdo de trabalho, tendo como perspectiva, também, que
estes empreendimentos possam obter viabilidade no mercado.

A Instituicdo “G” corresponde a atividade de Promocéo do Desenvolvimento
Local e da Economia Solidaria, pela atuacdo de agentes de desenvolvimento
solidario. A Instituicdo “G” esta voltada para a geracao de trabalho e renda por meio
da Economia Popular Solidaria. Sob o direcionamento da Senaes/MTE, a Instituicao
“G” fomenta a organizacdo de empreendimentos coletivos, de modo que 0s mesmos
possam ter maior possibilidade de acesso a politicas e programas sociais,
contribuindo para a viabilidade destas experiéncias. A execucao da Instituicdo “G” é
realizada por uma universidade em parceria com diversos setores governamentais
(ECOSOLIDARIA, acesso em: 5 maio 2009). A Instituicdo “G” é destinada a
experiéncias coletivas direcionadas a agricultura familiar, prestacdo de servigos,
artesanato e vestuario, localizados nos meios urbanos e rurais, tendo como publico-
alvo comumente os beneficiarios do Programa Bolsa-Familia - transversalidade de

programas e politicas sociais.
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A Instituicdo “G” é constituida por uma coordenacdo nacional, coordenadores
estaduais e agentes de desenvolvimento, considerando que sua principal estratégia
esta relacionada com o processo de articulagdo de iniciativas que viabilizem o
fortalecimento de empreendimentos econdémicos solidarios (ECOSOLIDARIA,
acesso em: 5 maio 2009). Menciona-se ainda que esta € fundamentada por duas
linhas de atuacédo: a) estabelecimento de parcerias com os trés niveis de governo e
com a sociedade civil organizada; b) mobilizagcdo da comunidade. Desta forma,
pretende-se, por meio desta Instituicdo, articular os programas sociais com as
instituicbes ndo governamentais e trabalhadores, mediante o trabalho desenvolvido
pelos agentes de desenvolvimento (ECOSOLIDARIA, acesso em: 5 maio 2009). No
Rio Grande do Sul foi pesquisado o desenvolvimento das atividades desta instituicao
em S&o Lourenco do Sul e Santana do Livramento.

Os Centros Publicos, por sua vez, constituem-se em instituicbes que estao
relacionadas com o Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento, por meio
da atividade de estimulo a institucionalizacdo de Politicas Publicas de Economia
Solidaria. Os Centros Publicos de Economia Solidaria caracterizam-se por espacgos
multifuncionais, que alojam um conjunto de atividades principalmente de
comercializacdo, de formacao e de articulacdo local da Economia Popular Solidaria,
gue podem estar relacionadas a instituicbes governamentais ou ndo governamentais
(ECOSOLIDARIA, acesso em: 5 maio 2009).

As principais acdes que envolvem os Centros Publicos estdo relacionadas
com: a) abrigar e promover a integracdo de iniciativas e projetos governamentais e
ndo governamentais voltados ao fortalecimento da Economia Popular Solidéria,
como as atividades de mapeamento e a proposicao de leis municipais; b) apoiar
projetos voltados a geracdo de trabalho e renda, por meio de iniciativas de
Economia Popular Solidaria; c¢) apoiar a organizacdo de redes e outras formas de
articulacdo econ6mica dos empreendimentos solidarios; d) promover agcfes para o
desenvolvimento local; e) disponibilizar espaco fisico e infraestrutura para atividades
de comercializagéo, formacéo, assessoria e organizacio (ECOSOLIDARIA, acesso
em: 5 maio 2009).

Em relacdo aos dois Centros Publicos, Instituicbes “M” e “N” pesquisadas,
constatou-se que 0s mesmos estdo vinculados as prefeituras, posto que ambos
correspondem a atual forma de vinculacdo existente entre as prefeituras e o

Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento e com a Senaes, objetivando
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fomentar e contribuir com a viabilidade das experiéncias coletivas.

Por fim também foram pesquisadas instituicdbes de apoio relacionadas com
trés Incubadoras Universitarias ligadas a Economia Popular Solidaria, sendo elas:
Instituicdes “A”, “C” e “H". As Incubadoras Universitarias estdo vinculadas ao Programa
de Economia Solidaria em Desenvolvimento e a Senaes por meio do Proninc, que foi
criado para dar conta de uma das atividades do Programa de Economia Solidaria que
tem a ver com o0 processo de assessoria e incubacdo, visando a fomentar as
experiéncias coletivas de geracdo de trabalho e renda, de forma que as mesmas
possam adquirir viabilidade no mercado. No proximo subitem serdo introduzidas as
vinculacdes estabelecidas entre as Instituicdes de Apoio pesquisadas e o Programa de

Economia Solidaria em Desenvolvimento por meio da Senaes.

6.1.2 Vinculagbes das Instituicdes de Apoio pesquisadas com o Programa de

Economia Solidaria em Desenvolvimento por meio da Senaes

No que concerne as atividades de assessoria que vém sendo desenvolvidas
pelas Instituicbes de Apoio Pesquisadas - 11 instituicbes -, pode-se destacar que a
maioria delas - seis instituicbes, que correspondem a 54,5% dos casos -, vinham
realizando suas atividades de incubagcdo antes mesmo da criagdo da Senaes, bem
como do Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento. Estas informacdes
tornam-se relevantes na medida em que podem ser relacionadas com as informacoes
apresentadas anteriormente, quando foi referido que o Programa de Economia Solidaria
em Desenvolvimento, assim como a Senaes, foram criados mediante uma solicitacéo e
pressao da sociedade civil organizada ao governo federal, com base na demanda social
existente relativa a Economia Popular Solidaria.

Ou seja, se ja existiam instituicbes - vinculadas a sociedade civil e as
incubadoras universitarias - que estavam desenvolvendo atividades de fomento e
assessoria as experiéncias coletivas para que estas adquirissem viabilidade
econdmica no mercado, destaca-se novamente que se torna relevante e importante
a criacdo da Senaes e do Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento,
bem como do Proninc, para que esta demanda social fosse atendida, também, por

meio do Estado, de forma que adentrasse para a agenda publica brasileira. Expde-
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se, ainda, que, na medida em que o Estado passa a atender a esta demanda, o
mesmo procura estabelecer uma parceria com as instituicdbes da sociedade civil e
incubadoras universitarias - geralmente realizada por meio de aceite e financiamento
de projetos sociais -, bem como, também, cria e passa a apoiar outros setores
governamentais para atender esta demanda social.

Levando em consideracao as instituicées pesquisadas gque ja desenvolviam suas
atividades antes da criacao da Senaes, salienta-se que a Instituicdo “E” possui maior
tempo de experiéncia em assessoria, pois vem sendo realizada desde 1982. J4 as
outras cinco instituicdes pesquisadas®* iniciaram as suas atividades em: 1994, 1999,
2000 e duas em 2001. Destas seis instituicdes, salienta-se que trés estéo relacionadas
as Incubadoras Universitérias e trés as Instituicdes da Sociedade Civil.

Ja4 em relacdo as instituicbes pesquisadas que iniciaram seu trabalho de
assessoria posteriormente a criacdo da Senaes e do Programa de Economia
Solidaria em Desenvolvimento, destaca-se, principalmente, as vinculadas aos
setores governamentais. Desta forma, pode-se afirmar que das instituicdes
pesquisadas somente a Instituicdo “D”, criada em 2003, esta vinculada a sociedade
civil. As outras quatro instituicbes estao relacionadas com setores governamentais e
iniciaram suas atividades em 2005, 2006, e ainda, duas instituicdes iniciaram suas
atividades - relacionadas com a Economia Popular Solidaria - desde a criacdo da
Senaes, entre 2003 e 2005, no Rio Grande do Sul.

Constata-se, por meio destas informacdes, que no Rio Grande do Sul, no que
diz respeito as instituicbes pesquisadas, as vinculadas aos setores governamentais
foram mais estimuladas pelo governo federal apds a criagdo da Senaes do que as
ligadas a sociedade civil e as incubadoras universitarias. Isto significa possivelmente
que o Estado vem investindo em parcerias estabelecidas entre a Senaes e outros
setores governamentais, porém ainda em fase bem incipiente no RS. Esta realidade
pode estar relacionada com o fato de a Economia Popular Solidaria ter se
transformado numa demanda social legitimada pelo Estado. Destaca-se ainda, em
relacdo as 11 instituicbes pesquisadas, que das seis existentes anteriormente a
criacdo da Senaes, somente duas, entre 0 periodo pesquisado, 2008 e 2009, nao
possuem vinculo com o programa. Quanto as outras cinco instituicbes pesquisadas

que foram criadas ou potencializadas - em termos de Economia Popular Solidaria - a

2% Que também j& estavam desenvolvendo suas atividades anteriormente a criagdo da Senaes.



249

partir da constituicdo da Senaes, salienta-se que, também, somente duas nao
possuem vinculo entre o periodo de 2008 e 2009.

Os vinculos estabelecidos entre o Programa de Economia Solidaria em
Desenvolvimento - por meio da Senaes -, e as instituicdes de apoio, ocorrem por
intermédio de encaminhamento de projetos sociais elaborados por estas instituicoes
de apoio - mediante abertura de editais e chamadas publicas -, que poderdo ser ou

nao aceitos e aprovados pela Senaes.

Em projetos sociais 0 processo € muito parecido. A equipe de avaliadores,
juntamente com gerentes e especialistas, deve fazer um esfor¢o para definir
de forma consensual as unidades de medida (quantitativas ou qualitativas)
de resultado do projeto. A dificuldade que ocorre neste processo € lidar com
as diferentes leituras que se faz da realidade. No entanto, as perguntas
orientadas da avaliacdo comp8em uma boa base para minimizar polémicas
e construcdo de indicadores (MARINO, 2003, p. 46).

Quando um projeto social encaminhado pelas instituicbes da sociedade civil,
governamentais e incubadoras universitarias que assessoram 0s empreendimentos
coletivos é aceito pela Senaes, passa-se aos tramites para a liberacdo de recursos
financeiros advindos de orgdos de fomento, objetivando contribuir para o
desenvolvimento das atividades de apoio, divulgacado, incubacdo e/ou assessoria e
mapeamento de empreendimentos, entre outras atividades que tenham como
intencionalidade principal viabilizar economicamente as experiéncias coletivas de
Economia Popular Solidaria no Rio Grande do Sul bem como no Brasil. Ou seja, é
estabelecida uma parceria entre a Senaes e 0 Programa de Economia Solidaria em
Desenvolvimento - juntamente com o Proninc e demais 6érgdos de apoio, como a
Finep e a Fundacdo Banco do Brasil, por exemplo -, com instituicdes vinculadas a
sociedade civil, a setores governamentais - como prefeituras - e as incubadoras
universitarias. Esta parceria ocorre por meio de liberacdo de recursos, de cursos e
encontros de formacao e qualificacdo promovidos pela Senaes e demais instituicdes
de apoio.

Ressalta-se que a Constituigdo de 1988 inseriu a participagédo popular como
uma das estratégias para a descentralizacéo do poder, na medida em que possibilita
mais ativamente a participacdo politica da sociedade civil em parceria com o Estado.

A concepcao de democracia, no Brasil, deixou de ser apenas representativa para
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tornar-se também participativa (KOCOUREK, 2009). Esta forma que vem sendo
estabelecida de vinculo/convénio entre o Programa de Economia Solidaria em
Desenvolvimento - Senaes - e as instituicdes de apoio, entretanto, possuem diversas
limitacdes. Ao contrario de outros programas e politicas sociais que estdo num
processo mais avancado de descentralizacdo politico-administrativa, como o da
assisténcia social, da saude, entre outros, o montante de recurso destinado a
Economia Popular Solidaria pelo governo federal - orgcamento da unido -, ainda é
limitado, se equiparado a demanda apresentada e averiguada pelo mapeamento da
Economia Popular Solidaria realizado pela Senaes.

Outra questao limitadora que pode ser aprimorada pelo governo federal por
meio de novas deliberacdes de editais e de encontros de formacdo destinados as
equipes técnicas das instituicbes de apoio - que também requerem
acompanhamento -, esta vinculada ao processo de publicizacdo e divulgacdo das
formas disponiveis para acessar os recursos financeiros preestabelecidos. Esta
divulgacdo deveria facilitar o acesso das instituicbes de apoio aos recursos
existentes. Constata-se ainda que, sem 0 apoio técnico de assessoria das
instituicdes parceiras, os sujeitos envolvidos nas experiéncias de Economia Popular
Solidaria teriam inumeras dificuldades para obter estes recursos, bem como
demandé-los - pois 0s mesmos também precisam de assessoria para elaboracéo de
projetos, qualificacdo, formagéo social, pontos de comercializagao, entre outros.

Em relacdo as instituicbes de apoio pesquisadas no Rio Grande do Sul que
iniciaram suas atividades por meio do referido Programa desde 2003, salienta-se
que os vinculos estabelecidos com a Senaes e com o Programa de Economia
Solidaria em Desenvolvimento ocorreram, além de serem realizados também
mediante a abertura de editais e chamadas publicas, da seguinte forma: a Instituicdo
“E” vinculou-se com a Senaes e o referido programa, por meio da atividade prevista
pelo Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento, relacionada com a

promocéo de Feiras de Economia Popular Solidaria,?*

teve projetos sociais aceitos
e apoiados pela Senaes e ainda contribuiu no processo de mapeamento de
Economia Popular Solidaria na regido central do Estado. A Instituicao “I” afirma ser

“um braco da Senaes no Estado” lembrando que obteve o convénio com o Programa

L Em documento analisado constatou-se que a Feira Estadual do Cooperativismo, realizada em

Santa Maria em 2005, foi promovida a condicdo de Feira de Economia Solidaria do Mercosul, pois
recebeu auxilio de diversos 6rgédos do poder publico federal.
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de Economia Solidaria em Desenvolvimento desde a implantacdo do programa no
Estado. A verba anteriormente era repassada ao departamento exclusivo para
Economia Solidaria, que atualmente esta extinto.’®* Menciona-se ainda que a
Instituicdo “I” foi uma das responséaveis pelo Mapeamento da Economia Popular
Solidaria no Estado e vem trabalhando com as comunidades quilombolas.?*® A
Instituicdo “G”, que consiste numa das atividades do referido Programa Social -
denominada de Promocdo do Desenvolvimento Local e da Economia Solidaria por
meio da Atuacdo de Agentes de Desenvolvimento Solidério -, é direcionado para a
geracao de trabalho e renda, considerando que para este projeto ndo foi necessaria
a participacdo em editais publicos. Na Instituicdo “D” o vinculo se deu pela
aprovacao de projeto social elaborado pela instituicdo e selecionado pela Senaes,
de forma que esta Ultima passou a ser uma das instancias de fomento desta ONG.
No que diz respeito aos dois Centros Publicos pesquisados, salienta-se que
0S mesmos estdo diretamente relacionados com a atividade de Estimulo a
Institucionalizacdo de Politicas Publicas de Economia Solidaria, prevista pelo
Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento e pela Senaes. O vinculo
estabelecido entre a Instituicdo “M” e a Senaes foi firmado por meio do apoio
financeiro da fundacdo Banco do Brasil.?** J4 a Instituicdo “B” teve o vinculo
estabelecido com a Senaes mediante o atendimento de algumas demandas e pré-
requisitos estabelecidos por esta Secretaria Federal, como a realizacdo de um
diagnéstico que envolvesse a realidade socioeconbmica dos sujeitos que
participavam dos programas do governo federal no municipio em que se localiza
esta instituicdo, bem como pela elaboragcdo de um projeto social que tinha como
objetivo central recuperar um prédio histérico - no qual atualmente se localiza a

Instituicao.

282 A Instituicdo “I" iniciou suas atividades relacionadas com a Economia Popular Solidaria, e em
2005 foi implantado o Projeto Compras Coletivas — Quilombolas em Rede. Este projeto foi
desenvolvido principalmente no meio rural para atender a demanda ocasionada pela falta de
acesso da comunidade quilombola a outras fontes de comércio, devido a falta de estrutura,
locomocgéo, entre outros. O projeto foi apoiado pela Senaes e financiado pela Petrobras.
Atualmente, o projeto se destina a producéo e troca dos produtos, mas ndo esta vinculado a
Senaes entre o periodo de 2008 e 2009.

Foi principalmente com a Constituicdo Federal de 1988 que a questdo quilombola entrou na
agenda das politicas sociais, advindo da mobilizagdo do movimento negro no Brasil (Comisséo
pré-indio de Sao Paulo. Disponivel em: <http://www.cpisp.org.br/comunidades/html/oque/
home_oque.html>. Acesso em: 17 maio 2009).

3 Referente ao Processo n° 5.995, assinado em julho de 2008.

233
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Em alusdo as duas instituicbes da sociedade civil também pesquisadas, as
Instituices “J” e “F”, expde-se que a primeira mencionada estabeleceu uma parceria
com a Senaes desenvolvendo uma das atividades previstas pelo Programa de
Economia em Desenvolvimento referente ao Mapeamento das experiéncias de
Economia Popular Solidaria no Rio Grande do Sul. Ou seja, o vinculo foi realizado
mediante a liberacdo de recursos provenientes da Senaes®® e 6rgdos de fomento
para a realizacdo do Mapeamento - por isto, no momento, esta instituicdo n&o possui
ligacdo com a Senaes. Ja em relacao a Instituicdo “F”, salienta-se que esta obteve o
estabelecimento do vinculo com o Programa de Economia Solidaria em
Desenvolvimento por meio da liberacdo de recurso destinado a constituicdo do
escritorio central do Centro de Exceléncia da Rede Industrial de Confecg¢édo Solidaria
- RICS - que faz parte da instituigéo. Este recurso foi liberado mediante a elaboragao
de projeto social aprovado pela Senaes. A Instituicdo “F” também auxiliou no
Mapeamento das experiéncias de Economia Popular Solidaria no Estado.

Por fim, no que se refere aos vinculos estabelecidos entre o Programa de
Economia Solidaria em Desenvolvimento e as instituicbes de apoio pesquisadas,
relacionadas as trés incubadoras universitarias, salienta-se que estes vinculos
ocorreram mediante a aprovacao de projetos sociais selecionados e apoiados pela
Senaes e instituicdes de fomento, por meio de abertura de editais vinculados
também ao Proninc. Estas trés instituicbes foram contempladas pelo financiamento
do Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas - Proninc - em sua segunda
edicdo (2005-2006), considerando que na atualidade as Instituicbes “C” e “A”
firmaram novamente convénio por meio da terceira edicdo do Proninc (2008-2009), e
a Instituicdo “H” estd no aguardo da liberacdo de recursos para o estabelecimento
do novo vinculo.

Desta forma, menciona-se que o vinculo estabelecido entre as incubadoras
pesquisadas e a Senaes, juntamente com o Proninc, também esta diretamente
relacionado com uma das atividades previstas pelo Programa de Economia Solidaria
em Desenvolvimento, atinente aos processos de assessoria e/ou incubacdo que
buscam fomentar as experiéncias coletivas de geracdo de trabalho e renda, para

que estas possam se tornar ou se manterem viaveis no mercado. Estas trés

% Apesar de ndo assessorar os empreendimentos por meio do Programa de Economia Solidaria em

Desenvolvimento, mantém a parceria por intermédio de projetos aprovados pela Senaes, como foi
o caso do mapeamento das experiéncias de Economia Popular Solidaria.
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incubadoras pesquisadas auxiliaram no mapeamento das experiéncias de Economia
Popular Solidaria no Estado, sendo que colaboram para este processo de
caracterizagao dos empreendimentos coletivos. Para que se mantenha esta parceria
entre as incubadoras, a Senaes e o Proninc, faz-se necesséria a aprovacdo de
projetos de incubacao pelas incubadoras, para que a Senaes e o Proninc possam
financiar a fundo perdido alguns itens do orcamento das incubadoras, como o
pagamento de técnicos e bolsistas, a compra de equipamentos e material de
consumo, o vale-transporte e diarias para deslocamentos, entre outros.

Mediante estas informacgdes coletadas, pode-se constatar que, em relacéo as
instituicdes de apoio pesquisadas, as mesmas estdo desenvolvendo suas atividades
de forma que vao ao encontro das acdes, objetivos e atividades previstas pelo
Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento e pela Senaes, apesar de

suas limitacoes.



InstituicBes pesquisadas
com convénio

Forma de vinculo estabelecido entre as Instituicdes
e 0 Programa de Economia Solidaria
em Desenvolvimento pela Senaes

Atividade prevista pelo Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento e
gue vem sendo realizada pelas Instituicdes pesquisadas por meio do vinculo
com o Programa e com a Senaes

a) Fomento e Assisténcia Técnica a Empreendimentos Econdmicos Solidarios e

Instituicdo “A” Selecéo de Projeto Social aprovado pela Redes de Cooperacédo de Economia Solidaria;
Senaes e pelo Proninc e financiado b) Fomento & Incubadoras de Empreendimentos Econémicos Solidarios;
por Instituicées de Fomento c) Cadastro de empreendimentos e entidades de apoio para manutengdo e
ampliacdo do Sistema de Informag8es em Economia Solidaria.
Selecao de Projeto Social aprovado pela Senaes e
Instituicdo “B” financiado por Instituicbes de Fomento = esta a) Estimulo a institucionalizacéo de Politicas Publicas de Economia Solidaria
relacionado com o estimulo do Governo Federal
as prefeituras
a) Fomento e Assisténcia Técnica a Empreendimentos Econdmicos Solidarios e
Instituicdo “C” Selecéo de Projeto Social aprovado pela Redes de Cooperacédo de Economia Solidaria;
Senaes e pelo Proninc e financiado b) Fomento & Incubadoras de Empreendimentos Econémicos Solidarios;
por Instituicées de Fomento c) Cadastro de empreendimentos e entidades de apoio para manutengdo e
ampliacdo do Sistema de Informages em Economia Solidaria.
Instituicio “D” Selecéo de Projeto Social aprovado pela Senaes a) Fomento e Assisténcia Técnica a Empreendimentos Econdmicos Solidarios e
nstituigéo “D . . o = . A
e financiado por Instituicbes de Fomento Redes de Cooperacédo de Economia Solidaria
a) Fomento e Assisténcia Técnica a Empreendimentos Econbmicos Solidarios e
Redes de Cooperacédo de Economia Solidaria;
Instituicio “E” Selecdo de Projeto Social aprovado pela Senaes b) Organizagdo nacional da comercializacdo dos produtos e servicos de
e financiado por Instituicées de Fomento empreendimentos econdmicos solidarios;
C) Cadastro de empreendimentos e entidades de apoio para manutencdo e
ampliacdo do Sistema de Informages em Economia Solidaria.
a) Fomento e Assisténcia Técnica a Empreendimentos Econdmicos Solidarios e
Instituicao “F” Selec¢éo de Projeto Social aprovado pela Senaes Redes de Cooperacio de Economia Solidéaria;
e financiado por InstituicSes de Fomento b) Cadastro de empreendimentos e entidades de apoio para manutencdo e
ampliagdo do Sistema de Informag¢des em Economia Solidaria.
a) Fomento e Assisténcia Técnica a Empreendimentos Econdmicos Solidarios e
Instituicdo “G” Vinculado diretamente a Senaes Redes de Cooperacédo de Economia Solidaria;

b) Promocédo de Desenvolvimento Local e da Economia Solidaria por meio da
Atuacéo de Agentes de Desenvolvimento Solidario.




Institui¢cdes pesquisadas Forma de vinculo estabelecido entre as Instituigdes Atividade prevista pelo Programa de Economia Solidaria em
sem convénio e o0 Programa de Economia Solidaria Desenvolvimento e que vem sendo realizada pelas Instituicdes
em Desenvolvimento pela Senaes pesquisadas por meio do vinculo com o Programa e com a Senaes
a) Fomento e Assisténcia Técnica a Empreendimentos Econdmicos Solidarios
Instituicdo “H” Selecéo de Projeto Social aprovado pela e Redes de Cooperacdo de Economia Solidaria;
Senaes e pelo Proninc e financiado b) Fomento & Incubadoras de Empreendimentos Econémicos Solidarios;
por Instituicées de Fomento C) Cadastro de empreendimentos e entidades de apoio para manutengdo e
ampliacdo do Sistema de Informacdes em Economia Solidaria.
a) Fomento e Assisténcia Técnica a Empreendimentos Econdmicos Solidarios
Instituicéo “I” Setor vinculado ao Governo Federal - MTE e Redes de Cooperacédo de Economia Solidaria;
b) Cadastro de empreendimentos e entidades de apoio para manutengéo e
ampliacdo do Sistema de Informag8es em Economia Solidaria.
Instituicéo “J” Selecéo de Projeto Social aprovado pela Senaes a) Cadastro de empreendimentos e entidades de apoio para manutengdo e
e financiado por InstituicGes de Fomento ampliacéio do Sistema de Informagées em Economia Solidaria.
Selecéo de Projeto Social aprovado pela Senaes e financiado | a) Estimulo a institucionalizagdo de Politicas Publicas de Economia
Instituicdo “L” por Instituicdes de Fomento = esta relacionado com o Solidaria
estimulo do governo federal as prefeituras

Quadro 11 - Vinculagéo das Instituices pesquisadas com o Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento e com a Senaes

Fonte: Quadro Sistematizado pela pesquisadora.
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Com base nestas informacfes analisadas, constata-se que, por meio das 11
instituicdes pesquisadas neste estudo, estdo sendo desenvolvidas no Rio Grande do
Sul somente seis atividades previstas pelo Programa de Economia Solidaria em
Desenvolvimento e pela Senaes, sendo elas: 1) Fomento e Assisténcia Técnica a
Empreendimentos Econdmicos Solidarios e Redes de Cooperacdo de Economia
Solidaria - realizada por 72,7% das instituicdbes pesquisadas -; 2) Fomento a
Incubadoras de Empreendimentos Econdmicos Solidarios - relacionada com as trés
incubadoras universitarias -; 3) Organizacdo nacional da comercializacdo dos
produtos e servicos de empreendimentos econdmicos solidarios - realizado somente
pela Instituicdo “E” -; 4) Cadastro de empreendimentos e entidades de apoio para
manutencdo e ampliacdo do Sistema de Informag6es em Economia Solidaria -
desenvolvido por 63,6% das instituicbes pesquisadas; 5) Estimulo a
institucionalizacao de Politicas Publicas de Economia Solidaria - relacionado com os
dois Centros Publicos Municipais; e 6) Promocao de Desenvolvimento Local e da
Economia Solidaria por meio da Atuacdo de Agentes de Desenvolvimento Solidario -
vinculado a Instituicdo “G”. A pequena quantidade de atividades desenvolvidas no
Estado possivelmente esta relacionada com a incipiéncia do Programa de Economia
Solidaria em Desenvolvimento no Rio Grande do Sul, como também no Brasil.

Ainda em relacdo a vinculagéo das instituicbes pesquisadas, verifica-se que,
por intermédio da transversalidade, seis instituicdes - com base nas informacdes
coletadas e analisadas -, desenvolvem ou desenvolveram suas atividades
vinculadas ao Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento por meio da
Senaes, relacionadas com o Proninc - no que concerne as trés incubadoras
universitérias - e, também, com o Programa Etnodesenvolvimento das Comunidades

Y HIH
)

Remanescentes de Quilombo - no que diz respeito a Instituicao além da
interlocucdo com o Programa Fome Zero. Destaca-se esta realidade devido ao fato
de se constatar, pelas informacdes coletadas, que 54,5% das instituicbes
desenvolvem suas acdes respaldadas nos programas transversais.

Estas informacfes apresentadas comprovam - apesar de estarem sendo
desenvolvidas seis atividades pelas instituicées pesquisadas no mencionado Estado,
bem como pela forma de vinculo estabelecido entre estas instituicbes de apoio e 0
Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento, por meio da Senaes -, que
esta realidade vai ao encontro dos objetivos e atividades previstos pelo referido

Programa e por esta Secretaria Federal. A incipiéncia se deve, porém, ao fato de a
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Senaes existir somente ha 7 anos no Brasil, e também pela forma que o repasse de
recursos esta sendo constituido, por meio de editais e chamadas publicas, que
também ocorrem com outros programas e politicas sociais - em que pese 0S
mesmos possuirem uma trajetéria mais avancada com 15, 20 e 30 anos de
aprimoramentos processuais.

Como exemplo desta realidade, pode-se citar o Suas, implantado em 2005,
constituido nacionalmente sob diregcdo Unica, porém caracterizado pela gestdo
compartilhada e pelo cofinanciamento das ac¢des por meio dos trés entes federados
e pelo controle social exercido pelos conselhos de assisténcia social dos municipios,
Estados e unido (GUIA..., acesso em: 20 ago. 2009). A implantacdo do Suas,
entretanto, esta atrelada a politica de assisténcia social (LOAS, 1993), dando maior
ordenamento aos seus servicos, beneficios, programas e projetos, tendo como
intencionalidade, também, a descentralizacdo entre as acdes da unido, Estados e
municipios. Pelo Suas, os municipios precisam estar atentos “para os instrumentos
normativos (NOB/Suas, Portarias, Instrucdes Normativas e Operacionais, Editais
etc.), para poder receber recursos do Governo Federal, repassados [...] a titulo de
co-financiamento dos programas, servicos e projetos relativos a politica de
assisténcia social” (GUIA..., acesso em: 20 ago. 2009). Ocorre, porém, que esta
politica social, assim como outras - da saude, educacao -, esta num processo mais
avancado de consolidacdo politico-administrativo - algo que também envolveu um
processo gradativo de aprimoramento e conquistas sociais. A politica de assisténcia
também esta respaldada na transversalidade, visando a ter uma maior integracéo
entre a mesma e as outras politicas e programas sociais, entre eles o de Economia
Solidaria em Desenvolvimento - pois o publico-alvo do Programa Bolsa-Familia e do
de Economia Solidaria comumente se caracterizam pelas mesmas particularidades.

O Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento, entretanto, vem sendo
desenvolvido no Rio Grande do Sul com vérias limitagfes, seja no ambito de obtengéo
de recursos, seja pela pouca variedade das atividades previstas pelo Programa Social
implantadas no Estado, seja pela quase inexisténcia de transversalidade de parcerias
com outros programas sociais - em termos de quantidade de programas sociais - ou,
ainda, pela existéncia de poucas instituicdes que ja estiveram ou estdo vinculadas ao
referido Programa Social entre 2003 e 2009.

Salienta-se, porém, que, mesmo com estas limitacdes, o Programa de Economia

Solidaria em Desenvolvimento, juntamente com a Senaes, possui relevancia social e
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importancia em relagdo a sua contribuicdo para a viabilidade econbémica das
experiéncias coletivas de geragao de trabalho e renda neste Estado, como também no
Brasil. Ressalta-se esta realidade pelo fato de que por meio da parceria estabelecida
entre o Estado e as instituicdes de apoio, os empreendimentos recebem assessoria e
capacitagcbes que os possibilita permanecer no mercado gerando renda aos
trabalhadores. Outra justificativa esta relacionada com a existéncia, no Rio Grande do
Sul e no pais, de 2.085 e 21.857, respectivamente, empreendimentos coletivos -
mapeados entre 2005 e 2007 pela Senaes. Para além dos sujeitos trabalhadores
envoltos nestes empreendimentos mapeados, salientam-se ainda os familiares dos
mesmos, que, também, comumente necessitam desta renda para sobreviver, seja de
forma complementar ou exclusiva aos rendimentos obtidos por estas familias.

Contata-se que deve haver um maior investimento do governo federal,
principalmente junto as instituicdbes da sociedade civil e, ainda mais, em relacdo as
prefeituras e secretaria estadual no Rio Grande do Sul, para que, por meio desta
parceria, 0 governo federal possa contribuir veementemente para a viabilidade
econdmica e manutencdo das experiéncias coletivas no mercado. Compreende-se
também que este investimento vem ocorrendo de forma gradativa, pois o
aprimoramento é processual. Faz-se necessaria, entretanto, a presséo exercida pela
sociedade civil organizada no referido Estado - Féruns de Economia Popular Solidaria -
para que, gradativamente, o Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento
seja implantado e efetivado no Rio Grande do Sul - bem como no Brasil.

Quanto a participacdo das 11 instituicdes de apoio pesquisadas no Estado nos
Foruns de Economia Popular Solidaria, como também no Conselho Nacional de
Economia Solidaria, pode-se constatar que somente a Instituicdo “E” e a Instituicdo “L”
participam do Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES). Além de participarem
do Conselho Nacional, estas duas instituicbes participam das quatro instancias do
Forum de Economia Popular Solidaria - municipal, regional, estadual e nacional.
Destaca-se ainda que a Instituicdo “E” também participa do Conselho Municipal de
Economia Popular Solidaria de Santa Maria/RS. As outras nove instituicoes
pesquisadas ndo participam do CNES e nem de conselhos municipais. Para além da
atuacdo destas duas instituicdes no FBES, no que concerne a participacdo das outras
nove instituicbes de apoio pesquisadas, averiguou-se, por meio das informacdes
obtidas, que cinco delas também participam do FBES, sendo elas as Instituicoes “A”,

“B”, “C”, “D” e “F". Destas sete instituicbes que participam do FBES, quatro (“A”, “B”, “C”
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e “F") também participam das demais instancias dos Foruns de Economia Popular
Solidaria - estadual, regional e municipal -, assim como, também, a Instituicdes “L" e “E”.
A Instituicdo “D” informou que, além de participar do FBES também integra o FGEPS.
Ja as Instituicdes “J” e “H” informaram que ndo fazem parte do FBES, porém participam
dos féruns municipais e do forum Estadual de Economia Popular Solidaria. Em relacéo
as duas instancias pesquisadas relacionadas com o governo federal e estadual -
Instituicbes “G” e “I” -, ambas ndo emitiram informacdes referentes a participacdo nos

Foruns de Economia Popular Solidaria - bem como no CNES.

Participacdo das Instituicdes nas instancias dos Féruns de
Economia Solidaria [gcnes

B FBES

11% 11%

OF6rum Estadual, regional
e municipal

OFérum Estadual e
Municipal

B nao informaram

Grafico 9 - Participagfes das Instituicdes nas instancias dos Féruns
de Economia Solidéaria

Fonte: Dados de pesquisa.

Com base nestas informacBes, pode-se constatar que duas Instituicdes
participam do CNES, sete do FBES, seis participam de todas as instancias do Férum -
estadual, regional e municipal -, duas fazem parte do Férum Estadual e Municipal - e
duas ndo responderam. Assim, pode-se concluir que somente 18,1% das instituicbes
pesquisadas participam do CNES, 63,6% do FBES e 81,8% de alguma instancia do
Forum de Economia Popular Solidaria, seja em ambito estadual, regional ou
municipal.?*®

Constata-se, portanto, uma supremacia da participagdo das instituicdes

pesquisadas nas instancias representativas de Economia Popular Solidaria

2% Em relacdo as duas instituicdes governamentais que ndo informaram se participam ou ndo dos

Foéruns e do CNES, conclui-se que possivelmente estas instancias participem dos mesmos devido
ao fato de estarem vinculadas ao governo estadual e federal. Ndo se conseguiu, entretanto,
dados suficientes nesta pesquisa para afirmar algo neste sentido.
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relacionadas com a sociedade civil organizada, e se verifica também a pouca
participacdo das referidas instituicbes no Conselho Nacional de Economia Solidéria.
Esta realidade vai ao encontro das informacdes apresentadas anteriormente, quando se
apontou a incipiéncia do Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento e de
seu respectivo Conselho Federal.

Salienta-se, também, que ambos foram criados perante a pressao exercida pela
sociedade civil organizada. Estas informacdes, vinculadas a insercdo dos trabalhadores
em instancias deliberativas e representativas deste segmento social, demonstram
igualmente a participacdo dos sujeitos, que, possivelmente, resulta na elevacdo do
processo de politizacdo e conscientizacdo dos mesmos sobre a realidade social,
econdmica, cultural, educacional e politica.

Por fim, algumas das instituicbes pesquisadas informaram que, além de
participarem dos Foruns de Economia Popular Solidaria, desenvolvem outras atividades
nos mesmos ou por meio destes. Como exemplo disso, cita-se a Instituicdo “B”, que
vem atuando também na elaboracdo de Calendarios de Seminarios e Feiras sobre
Economia Popular Solidaria, além de participar das reuniées e Grupos de Trabalhos de
Formacdo nos Foruns, e a Instituicdo “H”, que informou que também participa de
reunides, atividades planejadas, feiras e atividades de formacao por meio dos Foruns.
No proximo subitem sera introduzido o processo de assessoria e/ou incubac¢do - com
base nas informacdes que foram coletadas por meio desta pesquisa - que vem sendo

desenvolvido pelas 11 instituices de apoio pesquisadas.

6.1.3 Processo de Assessoria e/ou incubacao desenvolvido pelas Instituicdes de

apoio pesquisadas

Mediante as informacfes coletadas, relacionadas as 11 instituicbes de apoio
pesquisadas quanto ao desenvolvimento de suas atividades vinculadas aos processos
de assessoria e incubacao, pode-se averiguar que sete instituicbes possuem projetos
de intervencao elaborados que mencionam os objetivos e a metodologia de incubacgéo
empregados para o desenvolvimento de assessoria/incubacdo realizado com as
experiéncias de Economia Popular Solidaria, sendo elas: Instituicdes “A”, “B”, “C”, “F,
“H”, “J” e “L".
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A Instituicdo “E” informou que ndo possui um projeto formalizado relacionado

237

com o processo de intervencdo,””" mas projetos elaborados para a arrecadacédo de

recurso e apoio ao seu trabalho de incubagédo e de fomento as Feiras de Economia
Popular Solidaria. J& as Instituicdes “D”, “I" e “G” ndo responderam a questdo. Na
totalidade, porém, 7 das 11 instituicbes pesquisadas (64,0%) - considerando que trés
nao responderam -, possuem projetos de intervencao elaborados.

Por intermédio das informacdes obtidas, pode-se constatar uma semelhanca
entre 0s objetivos propostos pelas instituicdes pesquisadas que possuem clareza de
suas acoes, por meio dos projetos elaborados de assessoria. Desta forma, percebe-se
gue 0s objetivos que norteiam o processo de intervencao das Instituicbes “B”, “H”, “J" e
“L”, assemelham-se, pois salientam trés aspectos que devem permear a metodologia
empregada durante 0s processos de assessoria/incubacdo das experiéncias de
geracdo de trabalho e renda, que sdo: a) a formacdo, b) a capacitacdo, e c) a
formalizacdo do empreendimento. A formacao e a capacitacdo estdo relacionadas com
0 processo de qualificacéo das experiéncias coletivas, bem como dos profissionais das
instituicdes; a formalizagcdo do empreendimento esta vinculada com o processo de
legalizacéo da experiéncia assessorada.

Outros objetivos também foram referenciados por estas trés instituicdes, pois a
Instituicdo “J” citou os principios da Economia Popular Solidaria que envolvem o
consumo solidario e a organizacdo de espacos de comercializa¢do - que contribui para
a viabilidade econémica destes empreendimentos. Ja a Instituicdo “H” e a Instituicdo “L”
indicaram os principios da autogestdo, da viabilidade econbmica, da preservacdo
ambiental e do exercicio da cidadania, mediante as trocas entre o saber popular € 0
saber académico. A Instituicho “B” ainda mencionou que visa também a
sustentabilidade dos empreendimentos coletivos e 0 processo de autogestao.

A Instituicdo “F” informou que possui como objetivo estimular a auto-organizacao
da sociedade para a construcdo de seus direitos, em que haja socializagéo dos frutos
do desenvolvimento e de todas as dimensdes do poder, com respeito as diferencas,
nao sendo estas motivo de desigualdade social. Ou seja, esta instituicdo se direciona a
insercéo produtiva e social das experiéncias coletivas, juntamente com a implantacédo
de um processo de autogestdo e construcdo de rede por ramo de atividade
assessorada, em que os principios da Economia Popular Solidaria estejam presentes

237 Disponibilizou, porém, as informacdes necessérias para a andlise.
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nas suas acoes.

Quanto as duas incubadoras pesquisadas, que possuem vinculo entre 2008 e
2009 com o Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento, pode-se constatar
gue os objetivos que norteiam o processo de intervencao delas - Instituicoes “A” e “C” -,
sdo semelhantes. Desta forma, pode-se referir como objetivos da Instituicdo “C”: a)
prestar assessoria a empreendimentos de Economia Popular Solidaria, visando o
desenvolvimento socioecondomico cultural e humano para a formacgdo da cidadania
coletiva; b) contribuir de forma efetiva para o desenvolvimento local e regional, pela
difusdo da proposta de cooperativismo autogestionario e outras formas de organizacéo
associativa; e c) possibilitar a professores, técnicos e alunos da instituicdo uma
aproximacao maior com a comunidade. A Instituicdo “A” possui cinco eixos centrais que
norteiam a sua intervencao: a) incubacdo e assessoria de experiéncias coletivas; b)
divulgacdo e promocdo da Economia Popular Solidaria; c) formacdo e qualificacéo
técnica; d) comercializacdo por meio de organizacdo de feiras; e €) mapeamento, que
consiste em identificar e caracterizar os empreendimentos coletivos.

Os objetivos previstos por estas duas incubadoras, assim como pelas demais
instituicbes referidas, vao ao encontro dos propositos e atividades previstos pelo
Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento por meio da Senaes. Estas duas
incubadoras, porém, possuem em comum a intencionalidade de aproximar o0s
empreendimentos coletivos ao conhecimento técnico, bem como focalizar suas
atividades na integracao entre a comunidade académica e a comunidade local-regional,
buscando o desenvolvimento sustentavel.?*®

A Instituicdo “E”, apesar de ndo possuir um projeto de incubagéo/assessoria
formalizado, possui clareza de sua intencionalidade de intervengdo, uma vez que
informou que objetivam a valorizacdo dos empreendimentos solidarios para que se
tornem suijeitos interativos e independentes. Deste modo, os objetivos desta instituicao
constituem-se por meio da promocdo da transformacdo social, politica, econémica,
cultural, ambiental, eclesial, ecuménica e pelo autodesenvolvimento associativo
comunitario e transformador sustentavel por meio de projetos de geracao de trabalho e

renda, dentro da perspectiva da Economia Popular Solidaria, da Agricultura Familiar e

% Temos desde posicdes mais restritivas que veem a sustentabilidade em relacéo & durabilidade do

desenvolvimento econémica tal como o conhecemos — da sua capacidade de se manter ao longo
do tempo, sem uma flexdo mais aprofundada sobre suas consequéncias — até posi¢cdes mais
amplas, que concebem a sustentabilidade como um poderoso vetor para mudanc¢as estruturais no
modo de producdo, na organizacdo social e na maneira como nos relacionamos com o0 ambiente
gue nos cerca (ARROYO; SCHUCH, 2006).
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da Agroecologia, visando a incluir socialmente estes trabalhadores.

Desta forma, constata-se que o trabalho de incubacdo/assessoria que vem
sendo desenvolvido pelas instituicbes de apoio pesquisadas, objetiva ndo somente
possibilitar a insercdo econdémica destes sujeitos por meio da geracdo de renda, mas,
também, trabalhar outros aspectos que estdo para além da viabilidade econémica.
Entre eles, destaca-se a socializacdo no processo de trabalho, a conscientizacéo, a
compreensdo dos principios cooperativistas/associativistas e a preservacdo do meio
ambiente.

Apesar de se averiguar esta realidade, entretanto, percebe-se, também, que
tanto o processo de incubacdo quanto a forma de vinculo estabelecida entre estas
instituicbes de apoio e o Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento -
Senaes -, estdo ainda em fase bem inicial no Estado, de modo que apontar indicadores
- no que se relaciona a contribuicdo do programa para a viabilidade das experiéncias
coletivas -, que ndo estejam somente relacionados com a renda, ainda nao € possivel,
pois ndo se possui elementos e informagdes concretas neste sentido. O que se pode
compreender em relacdo a este programa social, entretanto, esta relacionado com a
intencionalidade do mesmo, bem como das instituicbes de apoio, que prospectam a
justica e equidade social.

Outra questédo que se destaca, neste estudo, € que as Instituicbes “A”, “E” e “F”
possuem semelhancas em seus objetivos. Estas instituicbes concebem a perspectiva
de desenvolvimento das experiéncias coletivas, bem como a ideologia de que, por meio
da Economia Popular Solidaria, “outro mundo é possivel” e “outra economia é possivel”.
As outras instituicbes pesquisadas possivelmente também possuem esta concepcao,
entretanto ndo foram obtidas informacdes que explicitassem diretamente esta visdo de
homem e de mundo.

Esta realidade esta relacionada com a concepcdo que se possui sobre a
Economia Popular Solidaria, que concebe estas experiéncias como um contraponto ao
capitalismo. Por meio deste trabalho, porém, compreende-se que as experiéncias de
Economia Popular Solidaria estéo inseridas no sistema capitalista e caracterizadas ao
mesmo tempo como formas de os trabalhadores resistirem as manifestacbes de
desigualdade da questao social. Entende-se, ainda, que estas experiéncias constituem-
se também como formas estratégicas de o Estado e de o Sistema atenuarem 0s

conflitos de classe.
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Dando sequéncia ao desvelamento das informacfes coletadas, em relacdo as

caracteristicas das experiéncias que sdo assessoradas pelas instituicbes pesquisadas,

segundo os dados obtidos nas préprias instituicbes, pode-se referenciar que:

Instituicbes Pesquisadas?®®®

Caracteristicas das Experiéncias Assessoradas/Incubadas

Instituicdo “E”

Assessorava até 2008 130 empreendimentos no meio urbano e 90
experiéncias coletivas no meio rural nas seguintes areas: agricultura familiar,
artesanato, reciclagem e setor de alimentac&o. Ao todo séo em torno de 240
empreendimentos urbanos e rurais, que possuem mais ou menos 4.500
familias e mais de 22 mil pessoas em 34 municipios da Regido Central/RS.

Instituicdo “F”

Informou somente que assessora um numero significativo de
empreendimentos solidarios em diferentes ramos de atividade econdmica.

Instituicéo “J”

Assessora empreendimentos no meio rural como também no urbano.
Segundo a instituicdo, ndo ha um ndmero preciso de experiéncias, porque
oportunizam assessoria a inimeros grupos e agroindustrias. A produgéo dos
empreendimentos € na area de alimentacéo e confeccio - artesanato.

Instituicéo “B”

Assessora experiéncias em diversos segmentos: area da alimentagao,
artesanato, confeccéo, serigrafia, servicos, entre outros.

Instituicdo “L”

As assessorias séo realizadas com empreendimentos urbanos, sendo no
total 23 experiéncias. O tipo de producdo € artesanato, reciclagem,
alimentacdo e servicos.

Instituicdo “H”

Assessora 10 empreendimentos relacionados com o meio rural e urbano nos
seguintes ramos: leite e laticinios, agroecologia, pesca artesanal, floricultura,
artesanato e alimentos artesanais, producéo agricola diversificada, incluindo
carne e frangos, gréo e farinaceas.

Instituicéo “1”

Desenvolve desde 2005 o Projeto Compras Coletivas - Quilombolas em
Rede.?® O projeto foi implantado no meio rural para atender a demanda
ocasionada pela falta de acesso a outras fontes de comércio devido a
falta de infraestrutura, locomogdo, entre outros, das comunidades
quilombolas. Desta forma, por meio do projeto, as comunidades
quilombolas que plantavam feijdo passaram primeiro a comercializar a
producdo para outras comunidades quilombolas que ndo produziam
feijdo e assim com outros produtos. Atualmente dedica-se a producéo e
troca dos produtos das comunidades quilombolas.

Instituicdo “G”

Esté direcionado para a promoc¢édo do desenvolvimento local, visando a
geracdo de trabalho e renda. Sob o comando da Senaes e do MTE,
fomenta a organizacdo de empreendimentos geridos pelos préprios
trabalhadores, facilitando o acesso das experiéncias a politicas sociais
de incentivo, relacionadas com a capacitagdo, crédito comunitario,
eguipamentos, formalizacdo e escoamento da producéo.

Quadro 12 - Caracterizacdo das Instituicdes Pesquisadas

Fonte: Quadro sistematizado pela pesquisadora.

239 As outras trés instituicies pesquisadas ndo mencionaram as caracteristicas das experiéncias

assessoradas/incubadas.
O MTE teve muita dificuldade em identificar as Comunidades Quilombolas como sua atribuicdo no
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inicio, posto que a grande maioria das comunidades quilombolas encontra-se no meio rural. Isto
ocorreu por identificarem um problema comum a todas as comunidades: todos os quilombolas,
por questbes estruturais, falta de transporte, de informagao, entre outros, acabam comprando nas
“vendas” do entorno seus produtos de consumo, ou, quem tinha condicdes, se deslocava a cidade
mais proxima para adquirir seus produtos. Ou seja, se havia uma comunidade inteira
necessitando comprar, isto possibilitaria negociar precos menores em compras por atacado, por
isso “compras coletivas”. Esta compreensao foi preponderante para o desenvolvimento do projeto
Compras Coletivas — Quilombolas em Rede.
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Diante das informacGes contidas no quadro, relacionadas com as
experiéncias coletivas assessoradas, pode-se afirmar que estas, auxiliadas pelas
instituicbes de apoio, possuem caracteristicas em comum, como o fato de se
constituirem em cooperativas, associacdes, grupos e por alguns familiares, que
procuraram gerar trabalho e renda aos sujeitos por intermédio de diversos ramos de
atividades, seja no meio urbano, seja no rural. Ja os Centros Publicos caracterizam-
se por atender em seu espaco de comercializagdo as experiéncias coletivas,
entretanto setores vinculados a prefeituras também assessoram estes
empreendimentos coletivos. Por fim, a Incubadora Universitaria que, além de ter
como intencionalidade aproximar a universidade da populacdo local-regional e
produzir conhecimentos, objetiva assessorar os empreendimentos coletivos.

O trabalho de assessoria e/ou incubacdo e os procedimentos metodoldgicos
que vém sendo desenvolvidos pelas instituicbes de apoio pesquisadas com as
experiéncias de Economia Popular Solidaria no Rio Grande do Sul estdo sendo
realizados da seguinte forma: o trabalho de assessoria das Instituicbes “E” e “H”
assemelham-se, pois informaram que desenvolvem as atividades relacionadas com
a realizacdo de cursos, encontros, seminarios, oficinas e atividades praticas como
formas de trabalho. Dentre outras atividades, a Instituicdo “E” salienta também as
viagens de estudo de que participam, realizacdo de assembleias, participagdo em
congressos e a promocdo de trocas entre as experiéncias assessoradas. Ja a
Instituicdo “H” salienta, ainda, que suas atividades sao realizadas por intermédio da
acao de equipes interdisciplinares, formadas por professores, técnicos e estudantes,
gue visitam os empreendimentos e discutem com os trabalhadores as demandas
existentes e a forma de atendé-las.

A assessoria-incubacédo da Instituicdo “J” esta pautada no acompanhamento e
nos debates constantes desenvolvidos com os empreendimentos. Esta Instituicéo
afrma que procuram levar em conta as especificidades de cada local e
caracteristicas dos empreendimentos coletivos. A Instituicdo “L” apenas informou que
o trabalho de assessoria € realizado nos proprios empreendimentos, pois nao
disponibilizam de espaco fisico para o desenvolvimento das atividades
metodoldgicas. As Instituicdes “B” e “F” ndo especificaram em suas respostas como
desenvolvem o trabalho de assessoria e incubacédo, juntamente com as Instituicoes

“D”, “I" e “G”, que também nao responderam a questao.
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Verificou-se que as duas incubadoras que possuem convénio entre 2008 e
2009 - as Instituicdes “A” e “C” - assemelham-se, posto que aplicam trés estagios no
processo de incubacdo: a) a pré-incubagdo inicia-se quando verbalmente
representantes de experiéncias demandam da necessidade da incubacédo; b) a
incubacao inicia-se pela realizacdo de um planejamento participativo, que determina
as acbes a serem desenvolvidas tanto pela incubadora como pelos
empreendimentos; e ¢) a pés-incubacdo, que consiste na realizagdo de a¢cdes mais
pontuais, a partir das demandas e da necessidade do grupo. Paralelamente a estas
atividades, desenvolvem também, por meio da assessoria, seminarios, Cursos,
oficinas, encontros, palestras, reuniées, grupos de estudo e pesquisa e producéo de
material informativo, entre outros.

Com base nestas informacgdes - mesmo que limitadas, pois cinco instituicdes,
que representam 45,4% das pesquisadas, ndo informaram como desenvolvem o
trabalho de assessoria e/ou incubacéao -, porém, bem como por meio das outras sete
instituicdbes que informaram diretamente, pode-se constatar que as metodologias
empregadas durante o processo de assessoria e/ou incubacdo vao ao encontro dos
objetivos, atividades e metodologias previstas pela Senaes para serem
desenvolvidas com as experiéncias coletivas assessoradas. Outra questao refere-se
ao fato de que as instituicbes de apoio pesquisadas, ao assessorarem as
experiéncias coletivas, possuem como intencionalidade potencializar a viabilidade
econdmica das experiéncias coletivas de geracdo de trabalho e renda, bem como
contribuir para a legalizacdo dos empreendimentos constituidos por meio de grupos,
seja por intermédio de associacdes e/ou cooperativas.

Este trabalho torna-se mais completo e fortalecido a partir do momento em
que as instituicbes de apoio vinculam-se ao Programa de Economia Solidaria em
Desenvolvimento por meio da Senaes, recebendo de érgdos de fomento recursos
financeiros, além do apoio da Senaes e da participacdo em encontros de formacao e
monitoramento das atividades.?*' Por isto se acentua a relevancia da Senaes e do
Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento, pois, na medida em que este
Programa Social for expandindo-se e se consolidando, podera contribuir por meio das
instituicbes de apoio, com a viabilidade e manutencéo das experiéncias de geracao de

trabalho e renda, de forma que se tornem possiveis no mercado.

41 Constitui-se numa das exigéncias e critérios da Senaes.
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Quando foram coletadas as informacdes entre 2008 e 2009, averiguou-se que
alguns empreendimentos ja haviam se transformado em associacbes e
cooperativas, considerando que ainda trés grupos estavam migrando para a
condicdo de associagao. Isto significa que, mesmo ainda de forma limitada e
incipiente, possivelmente o Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento,
juntamente com as instituicdes de apoio, vem contribuindo para a legalizacdo dos
empreendimentos, aspecto que contribui para a viabilidade dos mesmos, pois 0s

grupos informais sdo as formas mais precarias existentes de trabalho coletivo.

6.1.4 Relacéo estabelecida entre o trabalho desenvolvido pelas Instituicbes de Apoio
no Rio Grande do Sul juntamente com o Programa de Economia Solidaria em

Desenvolvimento as Experiéncias de Economia Popular Solidaria

No que concerne ao trabalho que vem sendo desenvolvido pelas 11
instituicbes de apoio pesquisadas, 10 informaram que este vai ao encontro do
Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento e da Senaes. Apenas uma
instituicdo nao respondeu a questdo. As outras instituicbes alegaram que o trabalho
de assessoria e/ou incubacdo que desenvolvem estao respaldados nos principios da
Economia Popular Solidaria, e que objetivam contribuir para a tomada de
consciéncia e criticidade dos sujeitos sobre a realidade social. Além disso, as
instituicbes de apoio referiram, também, que almejam fortalecer o processo de
trabalho das experiéncias coletivas, de forma que as atividades desenvolvidas por
estas experiéncias correspondam a proposta da Economia Popular Solidaria e de
um modelo sustentavel de desenvolvimento, em que o respeito pelo meio ambiente
esteja presente.

Outra questdo que pode ser averiguada esta relacionada com a preocupacao
e interesse das instituicbes pesquisadas para que o Programa de Economia
Solidaria em Desenvolvimento seja efetivado e fortalecido, de modo que o mesmo,
apos ser implantado em sua plenitude, num segundo momento possa transformar-se
em uma politica social. Para isto, primeiramente faz-se necessario que o0s objetivos
previstos pela Senaes sejam atingidos e concretizados, no que se relaciona ao

acesso a créditos, a comercializacdo, a formacdo dos agentes e dos
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empreendimentos, ao Novo Marco Legal - que objetiva também enfrentar as falsas
cooperativas e associacoes e afastar os trabalhadores da condi¢do de informalidade
por meio da criagcdo de uma nova legislagéo social que inclua estes trabalhadores -,
e as Financas Solidarias.

As instituicbes informaram, também, que o trabalho que vem sendo desenvolvido
visa a garantir um acompanhamento técnico das experiéncias - como forma de
monitoramento -, de modo que 0 mesmo seja pautado nos principios da Economia
Popular Solidaria. Por fim, comunicaram ainda que o trabalho desenvolvido busca dar
conta de atividades previstas pela Senaes e pelo referido Programa Social, como:
incubacdo e assessoria; divulgacdo e promocdo da Economia Popular Solidaria;
formacdo e qualificacdo técnica; comercializacdo mediante organizacdo de feiras;
legalizacéo dos empreendimentos; promocao por meio de agentes de desenvolvimento;
e no mapeamento, que consiste em identificar e caracterizar os empreendimentos
coletivos.

Salienta-se que das 11 instituicdes pesquisadas, 10 informaram que procuram
desenvolver seu trabalho de forma que o mesmo contribua para a viabilidade
econdmica das experiéncias de Economia Popular Solidaria. Apenas a Instituicédo “I”
novamente ndo respondeu. Desta forma, constata-se uma supremacia quase que
absoluta em relagdo & compreenséo que as instituicdes de apoio pesquisadas tém
sobre o trabalho que desenvolvem e a possivel contribuicdo do mesmo para a
viabilidade das experiéncias de Economia Popular Solidaria no mercado.

Pode-se confirmar esta compreensdo das instituicbes pesquisadas por meio
das informacdes obtidas neste estudo, como quando as Instituicdes “H”, “J” e “L”
informaram que desenvolvem suas atividades prospectando que a comercializagao
dos produtos originados pelas experiéncias coletivas seja por meio de melhores
preparos, visando a contribuir com a viabilidade econémica e com o processo de
aproximacdo da autogestdo das experiéncias coletivas. As Instituicdes “F’ e “G”
informaram que visam a construcdo de alternativas para o crescimento do
empreendimento como processo de viabilidade econdmica das experiéncias, de
forma que possam contribuir e estimular a formacéo dos trabalhadores, fomentando
a criacao de alternativas, procurando colaborar com o exercicio da cidadania destes
sujeitos e com a existéncia de um mundo mais justo e solidario. Referiram ainda que
a principal estratégia de enfrentamento ao desemprego € articular iniciativas que

viabilizem o fortalecimento de empreendimentos econémicos solidarios, como o
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Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento. As outras instituicées
pesquisadas referiram que procuram contribuir com a viabilidade das experiéncias
coletivas de geracao de trabalho e renda em suas respostas, pois acreditam que o
trabalho que vem sendo desenvolvido esta comprometido com esta intencionalidade.

As 11 instituicbes de apoio pesquisadas, quando consultadas sobre suas
percepcdes do que seria necessario para que as experiéncias de Economia Popular
Solidaria se tornem viaveis no mercado, expuseram, de forma genérica, que: a
viabilidade das experiéncias se concretizara por intermédio da auto-organizacdo dos
empreendimentos e comercializagdo dos produtos e servicos advindos das
experiéncias coletivas. Além da viabilidade econémica, foram citadas outras
necessidades, como desenvolver suas atividades de acordo com a proposta da
Economia Popular Solidaria, do Cooperativismo e do Associativismo; gerar produtos
com boa qualidade, entre outros.

A Instituicdo “F” informou também que se faz necessario o aprofundamento do
processo de autogestdo, diversificacdo comercial e produtiva, inovacao tecnologica,
qualificacdo produtiva, investimentos publicos, articulacdo social e formacéao politica,
e a assessoria para a atividade econdémica e estimulo a auto-organizacao de redes
entre os empreendimentos solidarios. J4 as Instituicbes “J” e “L” asseguram a
necessidade de criacdo de um sistema de producado, comercializagdo e consumo. A
Instituicdo “H” elucida que o empreendimento deve ser capaz de: aliar
profissionalismo a democracia interna nos empreendimentos, e que, a0 mesmo
tempo, procure obter do mercado e da sociedade o mesmo reconhecimento que as
empresas convencionais - por meio de acesso a crédito, apoio governamental,
legislagdo adequada, entre outros. A Instituicdo “L” sinaliza ainda a necessidade de
um novo Marco Legal a Economia Popular Solidaria, que possibilite uma
normatizacao das relacées de trabalho entre os membros de um empreendimento
coletivo.

Outra questao de extrema importancia, que foi apontada pelas instituices de
apoio pesquisadas, esta relacionada ao término do processo de assessoria e/ou
incubacdo. Segundo as informacdes, este se constitui num dos momentos de maior
dificuldade do trabalho desenvolvido pelas instituicbes de apoio e experiéncias
incubadas. Comumente os empreendimentos podem se tornar dependentes do
processo de assessoria, por isto estas instituicdes informaram que o planejamento

das atividades e o monitoramento do trabalho podem se constituir em ferramentas
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necessarias para que a incubacdo ocorra de forma que contribua para a
independéncia e a viabilidade das experiéncias coletivas no mercado. Mencionaram
também que ndo existe uma “receita de bolo” para o desenvolvimento da assessoria,
pois a mesma ainda esta em fase de concepcao, elaboracdo e execucao devido a
sua incipiéncia, pois consiste num trabalho processual. O que ja pode ser
constatado é que o trabalho de assessoria e incubacdo €é de fundamental
importancia para a viabilidade econémica e manutencéo das experiéncias coletivas,
mesmo estando ainda em seu principio.

Com base nas informacdes obtidas, pode-se averiguar que as instituicbes de
apoio pesquisadas procuram desenvolver as suas atividades de assessoria e/ou
incubacéo, que objetivam a viabilidade das experiéncias coletivas de geracédo de
trabalho e renda, bem como o fortalecimento da Economia Popular Solidaria no Rio
Grande do Sul - como também no Brasil -, tendo como embasamento 0s principios
da Economia Popular Solidaria, apontados e informados em diversas respostas e
documentos analisados. Pode-se verificar, ainda, que a preocupagdo com a
sustentabilidade das experiéncias coletivas, despertadas e conscientizadas nos
trabalhadores, principalmente sobre a preservacdo do meio ambiente, também foi
citada em respostas e documentos analisados. Desta forma, compreende-se que as
instituicbes pesquisadas almejam também a sustentabilidade ambiental e o processo
de politizacdo dos trabalhadores, juntamente com a viabilidade e manutencdo das
experiéncias coletivas no mercado.

Como, entretanto, 0s sujeitos que participam destes empreendimentos
assessorados estdo comumente em situacdo de vulnerabilidade social, pode-se
averiguar que, primeiramente, faz-se necesséria a viabilidade econdmica das
experiéncias coletivas; e, num segundo momento, sejam trabalhados os aspectos
sociais, também relacionados com a conscientizacdo e preservacdo ambiental, e as
mudancas que as insergbes dos trabalhadores nos empreendimentos vém
desencadeando em suas vidas, entre outros.

Desta forma, constata-se que o Programa de Economia Solidaria em
Desenvolvimento vem sendo implantado no Rio Grande do Sul, por meio de uma

parceria estabelecida entre o governo federal - Senaes - e as instituicbes de
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apoio®*? - governamentais, da sociedade civil e incubadoras universitarias. Mediante
esta parceria, o Estado pretende contribuir com a viabilidade econb6mica das
experiéncias de Economia Popular Solidaria por meio da disponibilizacdo de
recursos financeiros e encontros de formacao, além do processo de divulgacédo da
Economia Popular Solidaria e por intermédio do desenvolvimento de objetivos e
atividades previstas pelo mencionado Programa e pela Senaes. Assim, as
instituicbes de apoio vém configurando-se como o0 eixo de vinculagdo entre o
governo federal e as experiéncias coletivas, pelos seus processos de assessoria
e/ou incubacéo.

Pela pesquisa realizada ndo se pode constatar se as instituicbes de apoio
estdo exercendo as atividades do Estado ou assumindo outras que deveriam ser
executadas por este ultimo. O que pode se perceber é que o governo federal
pretende constituir uma parceria com as instituicbes de apoio - lembrando que as
mesmas participam das instancias representativas e organizadas da sociedade civil,
relacionadas com a Economia Popular Solidaria no Brasil. Salienta-se que se as
instituicbes de apoio estdo desenvolvendo atividades cabiveis ao Estado, € pela
incipiéncia do Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento, bem como da
Senaes, no Rio Grande do Sul e no Brasil. No préximo subitem serdo introduzidas
as 17 experiéncias coletivas pesquisadas, suas caracteristicas e de seus
trabalhadores, o processo de trabalho desenvolvido pelos empreendimentos e sua

vinculagdo com as instituicbes de apoio no Estado.

%2 Outra questdo referenciada é que entre 2008 e 2009 verificou-se nas instituicbes de apoio

pesquisadas, o trabalho profissional de assistentes sociais somente em uma instituicdo —
vinculada a Incubadora. Esta realidade apenas acentua a relevancia social, profissional e
académica deste estudo, pois se constata também que as instituicbes de apoio pesquisadas
configuram-se enquanto espacos sociocupacionais que podem ser preenchidos pelos assistentes
sociais — entre outras areas do saber —, de forma que os mesmos possam contribuir com o
trabalho de assessoria e incubacao.
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6.2 EXPERIENCIAS DE ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA NO RIO GRANDE DO
SUL: O PROCESSO DE ASSESSORIA QUE VEM SENDO DESENVOLVIDO
PELAS INSTITUICOES DE APOIO VINCULADAS AO PROGRAMA DE
ECONOMIA SOLIDARIA EM DESENVOLVIMENTO

Por meio desta pesquisa, pode-se desvelar quais sdo as experiéncias de
Economia Popular Solidaria que estdo sendo assessoradas/incubadas pelas
instituicbes de apoio que ja tiveram ou possuem alguma forma de vinculo com o
Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento - por intermédio da Senaes -,
desde 2003 no Rio Grande do Sul. Desta forma, averigua-se que cooperativas,
associacbes e grupos - que desenvolvem suas atividades nos meios urbanos e
rurais em municipios do Rio Grande do Sul -, constituem-se nas experiéncias
coletivas que sdo assessoradas/incubadas, ou, ainda, apoiadas pelas instituicbes
pesquisadas, que possuem como intencionalidade contribuir com a viabilidade
econdmica destes empreendimentos e também pelo vinculo estabelecido com o
Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento por meio da Senaes -
Governo Federal.

Procurou-se coletar informacdes referentes as experiéncias de Economia
Popular Solidaria, mediante entrevistas realizadas com a aplicacdo de dois
formularios estruturados a liderancas e outros trabalhadores inseridos nas
experiéncias localizadas no meio urbano, que estdo vinculadas entre 2008 e 2009
ao Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento - totalizando 14
empreendimentos. Também foram entrevistados trabalhadores de trés
empreendimentos coletivos assessorados/vinculados a duas instituicées®*® que nédo
possuem vinculo entre 2008 e 2009 com o Programa de Economia Solidaria em
Desenvolvimento - mas que pretendem se vincular novamente ao mesmo, sendo

eles: Experiéncias “11”, “12” e “17".

243 Ap6s andlise da documentacdo e de conversas e contatos estabelecidos com o0s sujeitos

envolvidos com estas instituicdes, constatou-se que ndo havia vinculo estabelecido com o
Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento e com a Senaes. Ambas as institui¢des,
porém, ja tiveram vinculo com o Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento pela
Senaes, entretanto, entre 2008 e 2009, estavam desvinculadas. Salienta-se, ainda, que o0s trés
empreendimentos pesquisados foram assessorados desde o periodo de vinculacdo destas
instituicbes com a Senaes, motivo pelo qual também foram levados em consideracdo para a
realizacéo das entrevistas.
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No total foram realizadas 46 entrevistas, sendo 18 desenvolvidas com as
liderancas dos empreendimentos coletivos e 28 com os outros trabalhadores inseridos
nas experiéncias. Durante a realizagdo da coleta das informagcbes com o0s
trabalhadores foi apresentado aos sujeitos o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (Apéndice A). Juntamente com a realizacdo das 46 entrevistas, informa-
se, ainda, que também foi desenvolvida a analise documental referente as 17
cooperativas, associacdes e grupos pesquisados, que envolveram reportagens de
jornal, regimentos, estatutos, atas, entre outros documentos que puderam ser
acessados. Em seguida serédo introduzidas as caracteristicas dos empreendimentos

pesquisados.

6.2.1 Caracterizacdo das experiéncias de Economia Popular Solidaria

pesquisadas e do processo de trabalho que vem sendo desenvolvido

Constatou-se, por meio das 17 experiéncias pesquisadas - tendo como base
a amostra intencional -, que a maioria dos empreendimentos configura-se enquanto
grupos informais. Assim, identificou-se que dois empreendimentos constituem-se
enquanto cooperativas (11,7%), cinco enquanto associacoes (29,4%) e 10 enquanto
grupos (58,8%).

Constituicdo das Experiéncias de Geracdo de Trabalho e
Renda:

11,70%

-

58,80%| < o

OCooperativas

B AssociagOes

29,40%
OGrupos

Grafico 10 - Constituicao das experiéncias de geracao de trabalho e renda

Fonte: Dados de pesquisa.
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Constituem os empreendimentos coletivos formados por meio de grupos de
trabalho: Experiéncias “2” e “3” - que participam da Instituicdo “B” -; Experiéncia “6” -
que participa da Instituicdo “M” -; Experiéncia “8” - assessorada pela Instituicdo “C” -;
Experiéncias “9” e “10” - assessoradas pela Instituicdo “D” -; Experiéncia “13” -
assessorada pela Instituicdo “F” -; Experiéncia “17” - assessorada pela Instituicédo “I”
-; Experiéncia “12” - assessorada pela Instituicdo “H” -; e Experiéncia “5" -
assessorada pelo Instituicdo “G” e participa também da Instituicao “M”.

Os outros sete empreendimentos pesquisados constituem-se por
cooperativas e associacdes. Constituem as cinco associacdes pesquisadas:
Experiéncia “1” - assessorada pela Instituicdo “A” -; Experiéncia “7” - assessorada
pela Instituicdo “C” -; Experiéncias “15” e “16” - participantes da Instituicdo “N” -;
Experiéncia “14” - assessorada pela Instituicdo “E”. Por fim, constituem as duas
cooperativas pesquisadas: Experiéncia “4” - assessorada pela Instituicao “G” -; e a
Experiéncia “11” - assessorada pela Instituicdo “H” - que ndo possui vinculo entre
2008 e 2009.

Mediante estas informacdes, percebe-se que somente 41,1% das 17
experiéncias pesquisadas constituem-se por meio de associacdes e cooperativas.
Ou seja, somente sete empreendimentos estdo regulamentados de forma que vao
ao encontro da proposta prevista pelo Programa de Economia Solidaria em
Desenvolvimento e da Senaes - juntamente com os Foéruns de Economia Popular
Solidaria, por meio de cooperativas e associacdes. Estas informacdes demonstram
os desafios existentes nos processos de incubacao desenvolvidos pelas instituices
de apoio, e acentuam a relevancia do referido Programa Social no Estado, pois os
grupos de trabalho se constituem no formato mais incipiente da Economia Popular
Solidaria - segundo a compreensao da Senaes.

Dos 10 grupos pesquisados, porém, constatou-se que trés empreendimentos
(30%) estavam migrando da condicdo de grupos para associagao no primeiro
semestre de 2009. S&o eles: Experiéncias “3”, “5” e “9”. Estes trés empreendimentos
estdo vinculados as Instituicdes “B”, “M” e “G”, e ainda a Instituicdo “D”. Menciona-se
novamente as instituicbes de apoio que assessoram ou estdo vinculadas a estes
empreendimentos coletivos devido ao fato de que a regulamentacéo e legalizacao
das experiéncias coletivas, que iniciam suas atividades por meio de grupos de

trabalho, constitui-se um dos objetivos do processo de assessoria e/ou incubacéao.
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Apesar de mais de a metade dos empreendimentos coletivos pesquisados
constituirem-se enquanto grupos - informacbes que vado ao encontro do
mapeamento realizado pela Senaes no Rio Grande do Sul, em que foram
apresentados como justificativa pelos trabalhadores ao se inserirem nestas
experiéncias e também como complementacdo e geracdo de renda -, salienta-se
que o fato de 30% destes empreendimentos estarem migrando para a condicao de
associagdo ja se constitui num avanco no Estado. Esta realidade esta diretamente
relacionada com a vinculag&o da instituicdo de apoio ao referido programa por meio
da Senaes.

Outra questdo que pode ser averiguada esta interligada ao fato de que nem
sempre as nomenclaturas dos empreendimentos coletivos constituem-se em
elementos suficientes para a compreensao da formalizagdo dos mesmos. Ou seja,
as nomenclaturas dos empreendimentos podem estar relacionadas com o momento
de fundacao e principio das experiéncias, ou com o possivel desconhecimento dos
trabalhadores sobre as diferencas entre grupos, associacbes e cooperativas -
situacao que deve ser trabalhada em assessoria - ou, quem sabe, ainda, pode estar
vinculado com o desejo ou necessidade dos mesmos, entre outros motivos.

Visando a introduzir a analise das experiéncias, por meio das informacdes
obtidas, pode-se averiguar que o primeiro empreendimento pesquisado que passou a
desenvolver suas atividades desde o inicio da década de 90 do século XX, foi a
Experiéncia “14” - assessorada pela Instituicdo “E”. Este empreendimento foi criado por
iniciativas dos proprios trabalhadores e foi fundado anteriormente a criacdo da Senaes e
do Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento - fato que acentua a
relevancia do Programa, pois se constata que ja existia a demanda no Estado.

Juntamente com esta experiéncia, outros sete empreendimentos foram
criados devido a iniciativa dos trabalhadores. Menciona-se, ainda, que duas
experiéncias coletivas de geracao de trabalho e renda iniciaram suas atividades por
iniciativa do governo estadual - durante o0 mandato do governador Olivio Dutra, em
2001, por intermédio do Programa de Economia Popular Solidaria. Para além destas
nove experiéncias coletivas, salienta-se, ainda, que sete empreendimentos foram
criados por meio das instituicbes de apoio que os assessoram/incubam. Por fim,

informa-se, ainda, que uma experiéncia ndo esclareceu o motivo de sua criagéo.
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EXPERIENCIA

MOTIVO DE CRIACAO

CARACTERIZACAO DA EXPERIENCIA

Experiéncia “14”

Iniciativa dos Trabalhadores

Foi criada pelos trabalhadores tendo como
perspectiva 0 enfrentamento do desemprego.

Experiéncia “2”

Iniciativa dos Trabalhadores

Foi criado com o objetivo de gerar renda a estes
trabalhadores.

Experiéncia “6”

Iniciativa dos Trabalhadores

Iniciou por meio da producédo para consumo proéprio,
e, posteriormente, apés a aposentadoria de alguns
dos seus integrantes, comegou O processo de
comercializacao.

Experiéncia “4”

Iniciativa dos Trabalhadores

Foi fundada pelos trabalhadores em razdo da
faléncia da empresa privada que a antecedeu -
Laneficio. Alguns dos antigos funcionarios
resolveram criar a cooperativa mantendo o mesmo
objeto de trabalho - confeccdo de fios e las - e
informaram que comercializam os produtos com todo
0 pais.

Experiéncia “16”

Iniciativa dos Trabalhadores

Surgiu a partir da unido de pequenos produtores que
reclamavam da dificuldade de autorizacdo para a
comercializag@o - pela fiscalizagdo municipal -, de
seus produtos.

Experiéncia “11”

Iniciativa dos Trabalhadores

Surgiu por meio dos encontros entre 0s
trabalhadores que criaram a cooperativa, visando a
adquirir recursos financeiros para poder escoar as
suas producdes.

Experiéncia “17”

Iniciativa dos Trabalhadores

Formado por oficineiras que possuiam a necessidade
de comercializar em feiras materiais reciclaveis.

Experiéncia “15”

Iniciativa do Governo
Estadual

A criagcdo da associacdo poderia facilitar a aquisicao
de verbas, mediante projetos, objetivando comprar
equipamentos bem como construir a sede da
associacao.

Experiéncia “7”

Iniciativa do Governo
Estadual

Foi construida a estrutura da associacao por meio de
projeto aprovado pelo governo estadual, e
posteriormente pela Senaes por meio do Programa
de Economia Solidaria em Desenvolvimento.

Experiéncia “12"

Iniciativa das Instituicbes
de Apoio

Foi constituida por integrantes da associacao de um
bairro, com o incentivo de um estagiario do curso de
Servico Social.***

Experiéncia “8”

Iniciativa das Instituicbes
de Apoio

Iniciou suas atividades por meio de formacao
profissional realizada por universidade.

Experiéncia “9”

Iniciativa das Instituicbes
de Apoio

Iniciou suas atividades a partir da necessidade dos
trabalhadores de formar uma  associacao.
Posteriormente foi inserido o grupo coletivo.

Experiéncia “5”

Iniciativa das Instituicbes
de Apoio

Convite realizado a um grupo de mulheres para
desenvolver atividades relacionadas com a geragéo
de renda.

Experiéncia “10”

Iniciativa das Instituicbes

Foi criada tendo como perspectiva a criacdo de uma

de Apoio rede de padarias.
v Iniciativa das Instituicbes Foi formado por produtores que se uniram e
Experiéncia “3 . .
de Apoio passaram a trabalhar coletivamente.
Iniciativa das Instituicbes Foi iniciado pela instituicdo de apoio em uma
Experiéncia “13” de Apoio penitenciaria feminina.

Experiéncia “1”

Nao informou

Havia um grande nimero de catadores. Uniram-se e
posteriormente passaram a concentrar o material no
galpdo da associacao.

Quadro 13 - Motivos de criagdo das experiéncias coletivas

Fonte: Quadro sistematizado pela pesquisadora.

% Destaca-se a contribuicdo do Servico Social, bem como das Incubadoras Universitarias, para o
fomento de empreendimentos de Economia Popular Solidaria.
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Desta forma, constata-se que as sete experiéncias foram fundadas por meio
da iniciativa dos trabalhadores, tendo em vista o aspecto econémico, pois tiveram
como motivagdes criar uma alternativa de gerar renda devido ao desemprego ou
complementar os seus rendimentos individuais e familiares. Esta realidade vai ao
encontro das informacdes obtidas pelo Mapeamento de Economia Popular Solidaria
realizado pela Senaes no Rio Grande do Sul. Estes trabalhadores perceberam que,
coletivamente, poderiam ter maiores possibilidades de gerar renda do que
individualmente. Ou seja, concluiram que, por intermédio do coletivo, o grupo
poderia ser fortalecido para, juntos, pressionar oS governos municipais para que 0s
empreendimentos adquirissem apoio para as suas Vviabilidades econdmicas.
Destaca-se, ainda, a Experiéncia “4”, devido ao fato de esta cooperativa ter sido
fundada pelos trabalhadores de uma empresa que havia falido.

Por meio destas informacfes pode-se constatar, também, que os outros sete
empreendimentos coletivos apresentados foram criados pelo apoio das instituicbes
pesquisadas - relacionadas com as incubadoras universitarias, instituicoes
governamentais e da sociedade civil. Ou seja, existia a demanda de gerar renda aos
trabalhadores e a percepcdo, por parte das instituicbes de apoio e dos
trabalhadores, de que de forma coletiva poderiam desenvolver suas atividades e
terem maiores possibilidades de viabilizar economicamente seus produtos e servi¢cos
- posto que as instituicbes de apoio, por meio de assessorias e/ou incubacdes,
potencializaram a criacdo destas experiéncias coletivas, visando a gerar renda aos
trabalhadores.

Pode-se constatar, ainda, que os sete empreendimentos foram criados por
estimulo das instituicbes de apoio - todos criados por meio de grupos de trabalho.
Ou seja, as instituicbes de apoio, no Rio Grande do Sul, por intermédio das
experiéncias pesquisadas, primeiramente tentam organizar os trabalhadores para
que desenvolvam suas atividades em grupos. Num segundo momento, se O
empreendimento coletivo manter-se no mercado e na medida em que forem sendo
desenvolvidas as assessorias e incubacdes, entdo o0s mesmos poderdo ser
regulamentados por associagdes e cooperativas - principalmente associacdes, posto
que o Novo Marco Legal ainda ndo foi regulamentado. Estas informagdes
possivelmente podem ser averiguadas, pois trés destas sete experiéncias criadas

pelas instituicbes de apoio - portanto 42,8% - estdo migrando para a condicdo de
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associacao.

As experiéncias de Economia Popular Solidaria foram criadas para gerar
trabalho e renda e potencializar a comercializagdo dos produtos e servigos gerados
pelos trabalhadores, considerando que 41,1% iniciaram o desenvolvimento de suas
atividades por iniciativa dos préprios trabalhadores - e, posteriormente, passaram a
ser assessoradas/incubadas pelas instituicdes de apoio -; 41,1% iniciaram suas
atividades com o apoio direto das instituicdes pesquisadas; e 11,7% iniciaram suas
atividades devido ao incentivo do governo estadual. Desta forma, conclui-se que as
experiéncias pesquisadas foram criadas pelos proprios trabalhadores -
principalmente as experiéncias existentes anteriormente a fundacdo da Senaes -,
pelas instituicbes de apoio - principalmente as experiéncias criadas apés a fundagéo
da Senaes - e pelo incentivo do governo estadual.

Considera-se, entdo, que o Programa de Economia Solidaria em
Desenvolvimento no Rio Grande do Sul vem contribuindo para o fomento das
experiéncias coletivas, tendo como instancia executora as instituicdes de apoio. Por
meio das experiéncias pesquisadas, constata-se que o referido Programa Social
esta sendo desenvolvido de forma que contemple os objetivos do mesmo. Assim,
salienta-se a importancia de o Programa de Economia Solidaria em
Desenvolvimento - e da Senaes -, deixar de ser um Programa de governo e passar a
ser um Programa Social permanente, para que, num outro momento, seja
constituida uma politica social especifica em ambito federal que dé conta desta
demanda. Pelas informacdes obtidas quanto a quantidade de trabalhadores e o sexo
destes sujeitos inseridos nas 17 experiéncias de geragao de trabalho e renda, pode-
se constatar que o numero total de cooperados/associados é de 509 sujeitos. Um
dos empreendimentos ndo especificou a quantidade de trabalhadores constituidos
por homens e por mulheres, entretanto os outros 16 empreendimentos pesquisados
informaram que séo formados por 233 mulheres e 200 homens.

Ou seja, com estes dados das 16 experiéncias pesquisadas constata-se que
45,7% dos trabalhadores sdo mulheres e 39,2% s&o homens, obtendo-se uma
variacdo em torno de 6% em prol das mulheres. Esta realidade esta possivelmente
relacionada ao fato de os trabalhadores - entre eles, as mulheres -, inserirem-se nas
experiéncias visando a geracdo de renda e, também, complementar as suas rendas
individuais e/ou familiares. Além destas informacdes, buscou-se identificar como

cada empreendimento esta constituido, totalizando 17 empreendimentos com 509
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sujeitos.

Segundo as informacdes obtidas pelo mapeamento realizado pela Senaes no
Rio Grande do Sul, entretanto, as experiéncias seriam constituidas em sua grande
maioria (70,52%) por homens, e somente 29,4% por mulheres (dados de 2005 e
2007). Como, porém, os 17 empreendimentos pesquisados envolvem 509
trabalhadores, que representa somente 0,14% do total das experiéncias mapeadas
pela Senaes no Estado - por isto esta pesquisa delimitada no RS é realizada com o
enfoque qualitativo -, salienta-se que estes dados sdo fidedignos a realidade,

considerando que as experiéncias foram analisadas de forma intencional.

Tabela 2 - Sexo dos trabalhadores das experiéncias pesquisadas

ASSOCIACAO E COOPERATIVAS MULHERES HOMENS TOTAL

Experiéncia “4” N&o Informou N&o Informou 76
Experiéncia “15” 60 140 200
Experiéncia “16” 46 19 65
Experiéncia “1” 9 3 12
Experiéncia “3” 1 3

Experiéncia “6” 1 1

Experiéncia “7” 15 17 32
Experiéncia “10” 5 3 8
Experiéncia “11” 46 4 50
Experiéncia “12” 7 6 13
Experiéncia “14” 11 4 15
Experiéncia “2” 10 - 10
Experiéncia “5” 4 - 4
Experiéncia “8” 4 - 4
Experiéncia “9” 4 - 4
Experiéncia “13” 5 - 5
Experiéncia “17” 5 - 5

TOTAL 233 200 509

Fonte: Dados de pesquisa.

Das experiéncias pesquisadas, 0s trés empreendimentos que possuem O
maior nimero de cooperados/associados sdo: a Experiéncia “15”, com 200 sujeitos;
a Experiéncia “4”, com 76 trabalhadores; e a Experiéncia “16”, com 65 associados.

JA no que diz respeito aos empreendimentos com menor quantidade de
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trabalhadores inseridos, constatou-se: a Experiéncia “6”,%%°

com apenas dois sujeitos
(um homem e uma mulher); a Experiéncia “3”, com quatro trabalhadores; a
Experiéncia “5”, com quatro sujeitos (somente mulheres); a Experiéncia “8”, com
quatro trabalhadores (somente mulheres); e a Experiéncia “9”, com quatro sujeitos
(somente mulheres).

O que se destaca, principalmente, por meio das informacdes coletadas, € 0
fato de que 6 das 17 experiéncias pesquisadas, portanto 35,2%, sdo empreendimentos
compostos somente por mulheres, sendo elas: Experiéncias “2”, “5”, “8”, “9” “13" e
“17". Estes 6 empreendimentos ndo possuem grande quantidade de trabalhadoras,
levando-se a compreender que estas se inseriram nestes empreendimentos visando a
geracdo de renda, ou, ainda, para complementarem suas rendas individuais e/ou
familiares, além do fato de estarem exclusas do mercado formal de trabalho.

Em termos de infraestrutura, com as informacdes obtidas pelos 17
empreendimentos pesquisados pode-se averiguar que 10 (58,8%) desenvolvem
suas atividades em locais que foram cedidos aos empreendimentos - por prefeituras,
empresas, entre outros -; somente um empreendimento (5,8%) desenvolve suas
atividades em local proprio; e 6 experiéncias (35,2%) fazem uso de outras formas de
locais para o desenvolvimento de suas atividades - prédios alugados, residéncia de

trabalhadores e a penitenciaria feminina.

Locais dos Empreendimentos Coletivos:

O Desenvolvem suas
atividades em locais
5,80% que foram cedidos

35,20% B Utilizam outras
formas de locais
58,80%

O Desenvolve suas
atividades em local
proéprio

Gréfico 11 - Locais dos empreendimentos coletivos

Fonte: Dados de pesquisa.

?%> Que é constituido por um grupo familiar.
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Estas informacdes sdo condizentes com os dados obtidos pelo mapeamento
realizado pela Senaes no Estado. Desta forma, constata-se novamente a
importancia de apoio destinado a estes empreendimentos coletivos, inclusive em
relacdo ao local em que desenvolvem o processo de trabalho e gestdo do mesmo,
pois mais da metade dos empreendimentos desenvolvem as suas atividades em
locais cedidos.

O processo de trabalho realizado nas experiéncias pesquisadas nos meios
urbanos do Rio Grande do Sul é caracterizado pela producdo e/ou prestacdo de
servicos. Cada experiéncia, entretanto, possui um objeto de trabalho, e alguns
empreendimentos desenvolvem acdes semelhantes. As atividades que vém sendo
realizadas em coletivo por esses trabalhadores possuem um valor de uso a
sociedade, seja por meio da coleta de material reciclavel, seja pela producdo de
vestuario, artesanato, pescado, entre outros. Ao trabalharem com as matérias-
primas, pode-se afirmar que esta atividade também possui um valor de troca, pelo
qual a matéria-prima €é comercializada, gerando, assim, a renda destes
trabalhadores, fato que possibilita o0 alcance da viabilidade econdmica.

Dando continuidade a andlise das informacdes fornecidas pelos sujeitos
inseridos nas experiéncias coletivas, identificou-se que o processo de trabalho
desenvolve-se da seguinte forma: cada empreendimento possui suas
especificidades, ocorrendo, primeiramente, o processo de producdo, para,
posteriormente, o produto ser comercializado ou, ainda, nos empreendimentos que
envolvem a prestacdo de servicos, ha solicitacdo do mesmo e a posterior realizacao
da atividade. Ainda existem, porém, outros procedimentos peculiares a cada
empreendimento, como no caso das Experiéncias “1” e “14”, em que 0 processo de
trabalho ocorre por meio da coleta de materiais reciclaveis pelos trabalhadores nas
ruas da cidade e, num segundo momento, € feita a sele¢cdo destes materiais. Ja na
Experiéncia “4”, o processo de trabalho ocorre mediante classificacdo, triagem,
lavanderia, cardagem, panteagem, mecanica, eletricidade em geral, pedreiro,
carpintaria e outros. Na Experiéncia “11”, o processo de trabalho € desenvolvido por
meio de producdo, comercializacdo e consumo de produtos de pequenos
trabalhadores rurais e urbanos e assim sucessivamente, ou seja, conforme o objeto
de trabalho, s&o executadas as atividades para a realizagdo do mesmo. Os sujeitos
inseridos nas experiéncias também informaram que, com o passar do tempo, vao

adquirindo maior experiéncia e o trabalho passa a ser desenvolvido com mais
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facilidade e qualidade.

Alguns aspectos relevantes foram destacados quando apreendidos o0s
objetivos e metas existentes nas experiéncias de geragdo de trabalho e renda
pesquisadas. Os objetivos e metas informados envolvem - sistematizados conforme
a quantidade de vezes que foram informados pelos trabalhadores - a insercao
socioecon6mica de trabalhadores excluidos do mercado formal; o desenvolvimento
de atividades que visem a integracdo dos associados/cooperados, entre eles e com
a comunidade; preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel de forma que o
meio ambiente seja respeitado;**® a promocao de cursos de qualificacdo - como o de
alfabetizacdo - para os integrantes da experiéncia; a valorizacdo das culturas
diversificadas da periferia; e, por fim, a promoc¢éo de atividades assistenciais pelos
governos municipais.

Desta forma, constata-se a preocupacdo dos trabalhadores com a
possibilidade de: gerar trabalho e renda; integracdo entre os sujeitos durante a
realizacdo do trabalho, bem como com a comunidade local-regional; um processo de
qualificacdo dos sujeitos; desenvolvimento sustentavel; valoracdo das periferias de
forma que as mesmas passem a ser atendidas pelos governos municipais, que
novamente é ressaltada pelo acesso a atividades assistenciais. Ou seja, a questao
relacionada com a sobrevivéncia é visivel na preocupacdo com a geracdo de renda
e por meio das atividades assistenciais.

Percebe-se, entretanto, que existem outros elementos que foram informados
pelos trabalhadores e que vdo ao encontro dos principios da Economia Popular
Solidéria, representada pela preocupagdo com a qualificacdo, pela integracdo na
comunidade local-regional e pela preservacdo do meio ambiente. E pela unido no
processo de trabalho de seus integrantes, que esse tipo de economia (popular e
solidaria) vem gerando renda e uma consequente melhoria de vida aos seus
participantes (TIRIBA, 2000), mesmo que ainda de modo incipiente. Estes elementos
mencionados que constituem o0s objetivos dos empreendimentos pesquisados,
podem estar relacionados com o trabalho de assessoria/incubacdo que 0os mesmos
estdo vivenciando. Possivelmente se os trabalhadores destes empreendimentos
fossem entrevistados anteriormente ao inicio das assessorias das instituicbes de

apoio, talvez fosse citada somente a questao relacionada com a sobrevivéncia. Nao

% possivelmente esta percepcdo esta relacionada com o processo de assessoria/incubacdo das
instituicBes de apoio, como um resultado que vem sendo alcancado.
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se possui, porém, elementos suficientes para afirmar tal realidade social.?*’ Em
suma, num primeiro momento, possui-se como prioridade a necessidade de gerar
renda, e, num segundo, sdo prospectados outros aspectos relacionado com a
melhoria da sociedade e do meio ambiente.

Em relacdo aos materiais, produtos e servicos que sao desenvolvidos e
comercializados pelas experiéncias coletivas pesquisadas - objeto de trabalho dos
empreendimentos coletivos -, identificou-se que o0s principais materiais
produzidos/comercializados estdo relacionados com a area de reciclagem, de
gastronomia, de confeccdo, de pescado, e, ainda, produtos diversificados. Das 17
experiéncias pesquisadas, duas (11,7%) trabalham com a area da confeccdo de
roupas, sendo elas a Experiéncia “9” - com lingeries bolsas, pano de prato, biquinis,
entre outros -; e a Experiéncia “13”, que confecciona roupas hospitalares. Ja na area
de reciclagem sao trés experiéncias (17,6%) que desenvolvem estas atividades:
Experiéncias “1”, “12” e “14".

Na area de gastronomia, também sdo trés empreendimentos (17,6%) que
desenvolvem estas atividades: as Experiéncia “2”, “5” e “10”. As duas experiéncias
(11,7%) que trabalham com temperos e hortifrutigranjeiros séo: Experiéncias “3” e
“6”. Na area do pescado trabalham as Experiéncias “7” e “15”, que correspondem
também a 11,7%. As outras experiéncias coletivas que comercializam produtos
diversificados correspondem a 17,6%, sendo constituidas pelos seguintes
empreendimentos: a Experiéncia “8” - que oferece cursos de biscuit, serigrafia,
costura, de sacolas, entre outros -; a Experiéncia “11” - que trabalha com
panificagdo, temperos caseiros, produtos de limpeza, marcenaria e serralheria,
confeccgles, artesanato, reciclagem de materiais, doces, bijuteria, entre outros -; e a
Experiéncia “16” - que trabalha com artesanato, temperos, gastronomia,
hortifrutigranjeiros e com prestacdo de servicos de limpeza urbana. Por fim, as
Experiéncias “17” e “4” trabalham, respectivamente, com artesanato (5,8%) e
beneficiamento da & ovina (5,8%).

47 Seria interessante que, ap6s o término do processo de incubacdo, os trabalhadores destes

empreendimentos fossem novamente entrevistados, de forma que se pudesse apreender, entre
outras questdes, se o trabalho de assessoria/incubacgéo teve efetividade.
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Objetos de Trabalho das Experiéncias Coletivas:

O Reciclagem

B Gastronomia

O Produtos Diversificados

O Confecgédo de Roupas

B Temperos e Hortifrutigranjeiros

17,60% O Artesanato

B Beneficiamento da La Ovina

Grafico 12 - Objetos de trabalho das experiéncias coletivas

Fonte: Dados de pesquisa.

Com base nestas informacdes, constata-se que predominam 0sS
empreendimentos que desenvolvem atividades relacionadas exclusivamente com
reciclagem (17,6%) e gastronomia (17,6%), bem como os que desenvolvem mais de
uma atividade de producdo (17,6%). JA no que se refere ao processo de
comercializacdo dos produtos e servicos realizados, pode-se averiguar que sete
experiéncias (41,1%) comercializam os produtos e/ou prestam servicos com O
publico diretamente, com outras empresas e com outros empreendimentos; seis
experiéncias (35,2%) informaram que comercializam seus produtos e servicos com
outras empresas e com outros empreendimentos coletivos; e quatro experiéncias
(23,5%) declararam comercializar os materiais ou produtos somente com O0sS
consumidores - relacionado com os empreendimentos de reciclagem. Desta forma,
constata-se que os tipos de comercializacado dos produtos e servicos gerados pelos
empreendimentos pesquisados séo diversificados, e se pode perceber que sao
destinados aos consumidores, a empresas privadas e a empreendimentos coletivos.

Como os 17 empreendimentos pesquisados localizam-se no meio urbano,
portanto, estas informacdes divergem das apresentadas anteriormente sobre o
mapeamento realizado pela Senaes no RS. Neste ultimo, predominavam atividades
relacionadas com a agricultura, fabricacdo de produtos de padaria, artefatos téxteis,
fabricacdo de produtos diversos, reciclagem de sucatas ndo metélicas, entre outros.
J& no que diz respeito ao processo de comercializacdo dos produtos e servigcos
advindos das 17 experiéncias pesquisadas, os Centros Publicos, as Feiras de
Economia Popular Solidaria e os armazéns constituem-se em espacos para a
comercializacdo, além de encomendas advindas de empresas privadas. Segundo as

informacOes obtidas pela Senaes, conforme o0 mapeamento, a maioria dos
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empreendimentos comercializa os seus produtos e servigcos diretamente com o0s
clientes, divergindo, portanto, novamente, das informacfes apreendidas pela
pesquisadora em relacdo aos 17 empreendimentos.

Assim, constata-se que em ambas as situacdes (mapeamento da Senaes ou
dados coletados nos 17 empreendimentos) estas experiéncias tentam reproduzir a
l6gica do sistema em relacdo aos processos de comercializacdo, visando a atingir a
viabilidade econdmica. O que os diferencia dos outros empreendimentos inclusos no
sistema, porém, estd relacionado com a forma como estes trabalhadores
desenvolvem atividades laborais, bem como sobre a compreensdo que estes
sujeitos possuem sobre a realidade macroecondmica e social. Este processo de
conscientizagcédo pode ser promovido pelas assessorias realizadas pelas instituicdes
vinculadas a este programa e a Senaes. Outra questdo que deve ser salientada esta
relacionada com as Feiras de Economia Popular Solidaria. Pretende-se, por meio
das feiras, fortalecer as redes que possuam como foco o trabalho coletivo.

J& em relagcdo a concorréncia vivenciada pelas experiéncias coletivas no
mercado, constatou-se que das 17 pesquisadas, 14 informaram que enfrentam
concorréncia direta no mercado, correspondendo a 82,3%, e somente trés
empreendimentos, que corresponde a 17,6%, comunicaram que ndo enfrentam
concorréncia direta no mercado. Das experiéncias coletivas de Economia Popular
Solidaria que informaram enfrentar concorréncia direta no mercado, a maioria delas -
10 empreendimentos - declarou sofrer concorréncia de outros empreendimentos e
também de empresas, bem como de pessoas que comercializam individualmente os
mesmos produtos. As Experiéncias “15” e “17” afirmam que sofrem, especialmente,
a concorréncia de atravessadores.

Assim como indicam as informacdes apreendidas pelo mapeamento realizado
pela Senaes, estas informacfes vdo ao encontro da concorréncia estabelecida com
outros empreendimentos privados, e também estdo atreladas a dificuldade de
acesso a crédito e de infraestrutura - demandas que podem ser sanadas pelas
acOes que estdo previstas no Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento
e pela Senaes. Em um caso especifico dos 17 empreendimentos, salienta-se que se
pode apreender que a experiéncia sofre concorréncia entre 0s seus proprios
integrantes, além de outros grupos. Constata-se que a Experiéncia “2” ndo
desenvolve o0 processo de trabalho respaldado em principios solidarios, e

possivelmente reproduzem as relagdes existentes no sistema, de individualidade e
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competitividade. Desta forma, identifica-se que este empreendimento ndo esta
constituido de forma que possa ser considerado como uma experiéncia respaldada
nos principios da Economia Popular Solidaria, mas sim um grupo de sujeitos que se
reuniram para comercializar os seus produtos em determinado local, pois néo teriam
como comercializar ou ter acesso a um ponto comercial individualmente, de modo
gue lhes gerasse renda.

Ou seja, este empreendimento passa a ter um funcionamento similar ao
trabalho autbnomo, sem respaldo em relagcbes de solidariedade. A Instituicdo “B” -
que apoia este empreendimento -, entretanto, deveriam suscitar nestes
trabalhadores questionamentos que possam fazer com que 0S mMesMoOs
compreendam que a coletividade fortalece e que podem obter crescimento de forma
conjunta e néo individualmente. Assim, a assessoria realizada deve trabalhar com
estes sujeitos os principios norteadores da Economia Popular Solidaria, bem como o

processo de conscientizacdo dos mesmos em relacédo ao capitalismo.

Processos de descoberta e problematizacdo dos interesses, ou seja, a
conscientizacdo; a arregimentacdo da forca social, ou seja, a organizacao
social da populacdo; a reciclagem e redefinicdo continua de novos
interesses e mecanismos de enfrentamento, ou seja, a capacita¢do; todos
esses sdo componentes do processo pedagdgico da participacdo (SOUZA,
2004, p. 87).

Somente isto - 0 processo de conscientizacdo destes trabalhadores pelos
processos de descoberta, reflexdes e problematizacdes da realidade social - ja se
constituiria num grande avanco devido a alienacdo que os sujeitos, de forma geral,
estdo submetidos no sistema. Estas experiéncias coletivas possibilitariam um novo
patamar de politizagao e participacao dos trabalhadores, em que a criticidade estaria
presente.

Novamente refere-se a concorréncia vivenciada pelas experiéncias coletivas,
fato que acentua a relevancia da assessoria/incubacdo desenvolvida pelas
instituicbes de apoio - visando a prepara-las para este enfrentamento mercadologico
-, bem como do Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento que objetiva
contribuir para a viabilidade destas experiéncias coletivas. Mesmo com a
concorréncia mencionada pelas experiéncias pesquisadas (14), pode-se averiguar

que, em relagdo a viabilidade econdmica e & movimentacdo financeira mensal, a
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Experiéncia “4” declarou possuir o maior valor de sobras,?*®

equivalente a R$
45.000,00. Isto corresponde a uma média de rendimentos por trabalhador de R$
592,00 mensais nesta instituicdo. Estas informacgdes significam que os rendimentos
destes trabalhadores estdo entre um a dois salarios minimos - salienta-se que no
interior do Estado o poder aquisitivo € mais baixo e o custo de vida também, se
equiparado ao da capital gaucha.

As sobras séo divididas entre os trabalhadores, conforme critérios
preestabelecidos entre os integrantes das experiéncias, considerando que a maioria
dos empreendimentos que desenvolvem o processo de trabalho de forma conjunta,
utiiza a quantidade de horas trabalhadas pelos sujeitos como critérios de
distribuicdo. J& outros empreendimentos em que os trabalhadores se rednem
somente para a comercializacdo dos produtos, comumente a renda dos sujeitos €
obtida por meio das mercadorias produzidas individualmente e comercializadas
pelos mesmos.

Quatro experiéncias coletivas informaram que possuem uma movimentagao
financeira razoavel - se equiparada a possibilidade de ndo possuir nenhuma outra
forma de rendimento ou, ainda, se estes rendimentos servirem como complemento
da renda familiar -, e que suas sobras variam de R$ 4.500,00 a R$ 2.000,00. Sao
elas: as Experiéncias “5”, “10”, “12”, e “14”. J& os cinco empreendimentos em que as
experiéncias coletivas possuem uma movimentacao financeira, e que suas sobras
nado ultrapassam o valor de R$ 2.000,00, sdo: as Experiéncias “1”, “6”, “8”", “9", e
“17". Destes empreendimentos, as Experiéncias “8” e “9” constituem-se nos
empreendimentos pesquisados que possuem a menor quantidade de sobras
obtidas, R$ 300,00 e R$ 200,00, respectivamente.

Ainda em relacdo aos empreendimentos que obtém uma pequena quantidade
de sobras e, consequentemente, rendimentos menores, refere-se que com a
existéncia dos atravessadores, as duas experiéncias relacionadas com o pescado -
as Experiéncias “7” e “15”, informaram que as sobras sdo equivalentes em média a
R$ 6.000,00 e a R$ 6.500,00, respectivamente. Estas sobras correspondem a um
rendimento mensal obtido em média por trabalhador de R$ 32,50 - Experiéncia “15”,
e de R$ 187,50 - Experiéncia “7".

8 Ao ser descontada a despesa obtida pelos empreendimentos, sdo geradas sobras financeiras
que, posteriormente, séo distribuidas entre os trabalhadores.
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Ja trés experiéncias coletivas declararam ndo possuir uma movimentacao
financeira estabelecida de forma conjunta entre os trabalhadores, sendo elas:
Experiéncia “2” - somente a venda dos produtos é coletiva, pois a producéo, o gasto
com a matéria-prima, os meios de producéo e as sobras sdo individuais -; Experiéncia
“3” - a producéo e as sobras sao individuais; e a Experiéncia “16” - a movimentacao
financeira é particular de cada grupo que compde a associacdo. Possivelmente o fato
de haver concorréncia entre as trabalhadoras da Experiéncia “2” esteja associado a
estas informagdes, pois somente a comercializacédo € que ocorre de forma coletiva, ndo
envolvendo, portanto, o processo de producdo. Novamente se constata que 0S grupos
de trabalho constituem-se nas formas mais incipientes que envolvem o0s
empreendimentos coletivos de geracao de trabalho e renda.

Os demais empreendimentos que nao souberam informar a sua
movimentacao financeira sdo: a Experiéncia “11” e a Experiéncia “13”. No caso da
Experiéncia “13”, a lideranca ndo soube dar a informacdo, pois quem faz a
contabilidade e repassa o valor sdo outras instancias, entre elas a Instituicdo “F” que
a assessora. Esta experiéncia pode estar sendo desenvolvida como uma forma de
inclusdo e socializacdo das trabalhadoras. Ja a Experiéncia “11” demonstra o nao
conhecimento ou a falta de controle dos trabalhadores em relagcdo as
movimentagcdes financeiras, ou, talvez, 0s sujeitos entrevistados nao quiseram
manifestar esta informacao.

Em relacdo aos rendimentos individuais mensais obtidos pelos trabalhadores,
pode-se identificar que, segundo as informacGes dos sujeitos entrevistados, 0s
integrantes das Experiéncias “12” e “11” possuem 0S menores rendimentos,
comumente inferiores a um salario minimo - porém estes empreendimentos também
possuem sobras. Além destes dois empreendimentos mencionados, 0s
trabalhadores dos outros 12 empreendimentos coletivos informaram que possuem
uma renda mensal estabelecida entre um a dois salarios minimos, sendo eles: as
Experiéncias “1”, “2”, “4”, “5”, “7”, “8”, “9”, “10”, “14”, “15” e “17". J& os trabalhadores
de outros trés empreendimentos coletivos - Experiéncias “67, “13" e “16” -
informaram que possuem uma renda que oscila entre dois a trés salarios minimos.
Por fim, os trabalhadores inseridos na Experiéncia “3” informaram que possuem
renda de até quatro salarios minimos.

Constata-se, por meio destas informacfes, que os empreendimentos que

mais geram e destinam rendas aos seus trabalhadores sdo 0os em que 0s sujeitos
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produzem individualmente e se rednem para comercializar - Experiéncias “3”, “13" e
“16”, ou, ainda, 0 que € constituido por um grupo familiar - Experiéncia “6”. Destes
quatro empreendimentos, somente a Experiéncia “16” é constituida por uma
quantidade maior de trabalhadores; os outros trés empreendimentos séo formados
por um pequeno grupo de sujeitos.

J& no que se relaciona aos empreendimentos que apresentam o rendimento
dos trabalhadores de até dois salarios minimos, pode-se constatar que sédo as
experiéncias em que o0s sujeitos trabalham de forma conjunta, mas nao
necessariamente “harmoniosa”; alguns com dificuldades de relacionamentos,
divergéncias de opinides, entre outros. Apesar de o0s empreendimentos que
possuem maiores rendimentos ndo desenvolverem o processo de trabalho de forma
conjunta, constata-se que, mesmo com o0S baixos rendimentos obtidos pelos
trabalhadores das outras 11 experiéncias, estas rendas estdo acima da média
nacional, conforme pode ser averiguado e deduzido pelo Mapeamento realizado no
Brasil, bem como no Rio Grande do Sul pela Senaes. Salienta-se, ainda, que os
empreendimentos mais frageis” em termos de renda sdo as Experiéncias “11” e 12”.

Assevera-se ainda que os trés empreendimentos assessorados por
instituicbes que nao estdo vinculadas entre 2008 e 2009 ao referido programa e a
Senaes, estao entre os empreendimentos com menor viabilidade econémica: duas
experiéncias com rendimentos dos trabalhadores de um salario minimo e um
empreendimento com rendimentos dos trabalhadores de até dois salarios minimos.

Assim, em termos de viabilidade econbmica, constatou-se que dos 17
empreendimentos pesquisados 88,2% conseguem pagar suas despesas e obter
sobra, que, por sua vez, gera uma renda estabelecida entre um e quatro salarios
minimos. Estas informacdes demonstram uma supremacia em relacdo as
informacfes obtidas pelo mapeamento realizado pela Senaes, no Brasil e no Rio
Grande do Sul, considerando que, neste ultimo, somente 45% dos empreendimentos
mapeados conseguiram pagar suas despesas e obter sobras. Desta forma,
constata-se que, segundo as informacbes pesquisadas por meio dos 17
empreendimentos, estes praticamente dobram a viabilidade econémica mapeada no
Estado pela Senaes. Assim, constata-se novamente a contribuicdo do Programa de
Economia Solidaria em Desenvolvimento e da Senaes aos empreendimentos
coletivos, principalmente em relacdo a viabilidade econémica, fato que acentua a

relevancia do programa.
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Quando os trabalhadores destes empreendimentos coletivos foram
perguntados sobre se estavam trabalhando em outra atividade, somente 0s sujeitos
que trabalham nas Experiéncias “2”, “7”, “11” e “14” informaram que n&o. Todos 0s
demais trabalhadores entrevistados dos outros 13 empreendimentos coletivos -
portanto a grande maioria - desenvolve outras atividades para obter renda. Assim,
averigua-se novamente que as informacdes obtidas pelo Mapeamento no Rio
Grande do Sul se confirmam, pois no Estado os trabalhadores se inserem nas
experiéncias coletivas para gerar renda ou para complementar os seus rendimentos
individuais e/ou familiares. Desta forma, percebe-se que em 76,4% dos
empreendimentos coletivos existem trabalhadores que desenvolvem outras
atividades.**°

Os trabalhadores que esclareceram que desenvolvem outras atividades,
complementam as suas rendas por meio das seguintes: artesanato, producdo de
lanches caseiros, trabalho com manicure, em servicos gerais, costureira, entre
outros. Assim, identifica-se que estes sujeitos desenvolvem atividades que
possivelmente estdo vinculadas ao trabalho que realizam nas experiéncias, porém
precisam ou buscam outra forma de complemento as suas rendas. Verifica-se,
portanto, que, mesmo havendo sobras nos empreendimentos pesquisados, 0s
rendimentos obtidos por estas atividades coletivas ainda s&o baixos. Eles
possibilitam a reducdo da extrema vulnerabilidade social, mas n&o retiram o0s
sujeitos desta situacao.

Apesar desta realidade, como o desemprego é algo presente no sistema, e o
grau de exigéncia de qualificagdo para que os trabalhadores consigam inserir-se no
mercado formal, com maiores rendimentos, € muito elevado - se equiparado as
vivéncias destes sujeitos -, novamente ressalta-se a importancia do Programa de
Economia Solidaria em Desenvolvimento. Enfatiza-se este Programa Social tendo
por finalidade assessorar e fomentar estas experiéncias coletivas - por meio de uma
parceria estabelecida entre o Estado e as instituicbes de apoio -, para que 0sS
sujeitos inseridos nos empreendimentos coletivos possam obter uma renda maior,
além de terem a possibilidade de se qualificar profissionalmente por meio de cursos,

projetos e programas sociais. Justifica-se esta demanda conforme as informacoes

%9 salienta-se, ainda, que pode haver trabalhadores nestes 13 empreendimentos que desenvolvem

exclusivamente atividades nos mesmos, bem como 0s que estdo inseridos nos outros quatro
pesquisados que também desenvolvem outras atividades para gerar renda.
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obtidas pelos préprios trabalhadores inclusos nestes empreendimentos coletivos,
pois 25 sujeitos dos 28 trabalhadores que responderam esta questdo, portanto
89,2%, informaram que suas rendas melhoraram apds suas insercdes nos
empreendimentos coletivos - mesmo com 0s baixos rendimentos apresentados.
Estes dados sédo extremamente significativos quando relacionados com a viabilidade
econdmica.

Nesse sentido, constata-se novamente a importancia do aspecto econémico
no desenvolvimento dessas experiéncias (condicdo de vida, condicbes materiais).
Num primeiro momento, 0 que motiva os trabalhadores a se inserir nessas
experiéncias é a necessidade de sobrevivéncia, seguida pela esperanca de
organizar o empreendimento de maneira a torna-lo economicamente viavel (TIRIBA,
2000). Para os sujeitos, o trabalho nas cooperativas, associacées e grupos, nao
significa que, necessariamente, pretende melhorar o seu padrédo de vida, ou que,
mesmo com pouca qualificacdo profissional, sdo capazes de gerir um

empreendimento. A este respeito, Tiriba (2000, p. 223) assevera:

Para a grande maioria € a conquista de um grau minimo de viabilidade
econdmica do empreendimento, o que em dUltima instancia determina a
opcdo por permanecer naquele espago produtivo, ndo voltando a procurar
um posto no mercado formal de trabalho.

Em relac&o aos direitos trabalhistas destes sujeitos, constatou-se que dos 28
trabalhadores que responderam estas questdes, 18 informaram que ndo contribuem
para a Previdéncia Social, e 10 corroboram que contribuem, porém na condi¢cdo de
autbnomo. Estes trabalhadores que se apresentam como autdbnomos contribuem
com 20% do salario minimo, que corresponde a R$ 93,00, valor que se torna
elevado para a realidade destes sujeitos. Os mesmos informaram, também, que nos
empreendimentos - apesar da diretoria aconselhar e incentivar a contribuicéao -, ela
ndo € determinada ou obrigada. Esta realidade é de extrema preocupacdo e
importancia, pois a maioria dos trabalhadores entrevistados - que pode corresponder
a totalidade de todos os trabalhadores inseridos nestes tipos emprrendimentos -,
ndo contribui com a Previdéncia Social, e estdo trabalhando na total informalidade,

sem acesso aos direitos trabalhistas.
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Esta demanda que se revela no Novo Marco Legal e que vem sendo debatida
por 6rgados governamentais e da sociedade civil, esta relacionada com a criacdo de
uma forma de legislagéo social que possa abranger as cooperativas, de modo que
os trabalhadores inclusos nestes empreendimentos possam usufruir os direitos
sociais e também os trabalhistas. Ou seja, pretende-se introduzir os trabalhadores
das cooperativas por meio da criacdo de uma legislacdo que os retire destes
empreendimentos e da precariedade do trabalho coletivo, mediante contribuicdo de
11%, isto €, 9% a menos de contribuicdo a Previdéncia do que na condicdo de
autdbnomo.

O “ideal” - que se constitui em algo que também ja vem sendo pensado por
alguns integrantes da Senaes -, seria que fosse criada uma legislacdo especifica
para estes trabalhadores, de forma que se dessem conta deste segmento social e
introduzisse a diferenciacdo destes trabalhadores em relagcdo aos outros sujeitos
que desenvolvem as suas atividades como autbnomos e/ou assalariados. Esta
possibilidade, entretanto, ainda esta em fase de elaboracdo e prospec¢éo, uma vez
gue os Projetos de Leis existentes se aproximam desta possibilidade, mas ainda nao
a contemplam - apesar de que ja se constituem num avanco, que foi obtido por meio
da criacdo da Senaes e do Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento.

Quando os trabalhadores foram indagados sobre a quantidade de horas que
trabalham diariamente, constatou-se que os integrantes das Experiéncias “1”, “6”, “8”,
“107, “117, “12”, “137, “14”, “15” e “16” trabalham de 4 a 8 horas diarias, constituindo
58,8% dos empreendimentos. Ja os integrantes das Experiéncias “2”, “3”, “4”, “5”, “9” e
“17” informaram que trabalham de 8 a 10 horas diérias, correspondendo a 35,2% dos
empreendimentos. Por fim, os trabalhadores que informaram que trabalham mais de 10
horas diarias sao integrantes da Experiéncia “7”.

Percebe-se, também, que, segundo os trabalhadores entrevistados, a maioria
desenvolve atividades relacionadas com o trabalho igualmente nos finais de
semana. As Experiéncias “27, “5”, “6”, “7”, “9”, “11” e “17” informaram que costumam
trabalhar nos finais de semana. Ja os trabalhadores das Experiéncias “3”, “4”, “8”,
“10”7, “15” e “16” destacam que, as vezes, trabalham nos finais de semana. Apenas
guatro empreendimentos, que correspondem a 23,5% das experiéncias, informaram
que nao trabalham nos finais de semana, sendo eles: Experiéncias “1”, “12”, “13" e
“14”. Com excecédo da Experiéncia “13” - que € um caso totalmente diferenciado -, os

trabalhadores que possuem maiores rendimentos estdo inseridos nas experiéncias
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gue desenvolvem atividades também nos finais de semana.

Essa “opcéo” por trabalhar mais do que 8 horas diarias e trabalhar inclusive
nos finais de semana é constituida por iniciativa dos proprios trabalhadores desses
empreendimentos - segundo suas respostas -, pois preferem trabalhar mais horas,
prospectando coletar maior quantidade de material, ou produzir mais, e,
consequentemente, aumentar suas rendas. Ou seja, quanto mais 0s sujeitos
trabalham enquanto coletivo, maiores serdo 0s seus rendimentos mensais.
Trabalhadores de duas das trés experiéncias, que sdo assessoradas por instituicoes
que nao estdo vinculadas entre 2008 e 2009 ao programa via Senaes, também
trabalham nos finais de semana.

Essas informagbes proporcionam visibilidade a uma realidade que
comumente ndo é transmitida pelos veiculos de comunicacdo de massa, assim
como pelos detentores dos meios de producao, pois ela é reveladora de que se o0s
trabalhadores possuem baixos rendimentos, em muitas situacdes nao € por falta de
horas trabalhadas ou de “esfor¢co”, posto que em 41,1% das situagOes 0s sujeitos
trabalham mais de 8 horas diarias. Estas informacgfes se contrapdem as “[...] velhas
nocdes a respeito da causa do pauperismo, que punham acento na predestinacao
divina, na fraqueza moral dos desvalidos, na inferioridade bioldgica e cultural das
classes dominadas e na naturalizagdo das desigualdades sociais [...]” (PEREIRA,
2002, p. 17).

Segundo as informacbes obtidas pelos trabalhadores, em 15
empreendimentos coletivos (88,2%) pode-se averiguar, também, que existe
cooperagcao entre estes sujeitos diante do processo de trabalho, seja por meio da
substituicdo, seja por intermédio de atividades que envolvem o auxilio entre os
trabalhadores. Os trabalhadores entrevistados da Experiéncia “1”, entretanto,
comunicaram gque nem sempre ha cooperacdo entre os colegas, e os trabalhadores
que desenvolvem atividades na Experiéncia “2” informaram que ndo ha cooperacao
entre os sujeitos. Desta forma, verifica-se que existem conflitos que envolvem as
relacbes de trabalho entre estes sujeitos, nestes dois empreendimentos coletivos -
fato que ja pode estar sendo trabalhado pelas instituicbes que os assessoram. Esta
realidade possivelmente estd diretamente vinculada com a forte pressdo do sistema
capitalista, em que a individualidade e apreenséao do lucro tornam-se centrais.

As sobras vém sendo partilhadas de acordo com a quantidade de horas

trabalhadas, pelos artigos produzidos e/ou servicos prestados. Assim, constata-se
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uma contradicdo, pois, a0 mesmo tempo em que a maioria dos trabalhadores
informa que ocorre cooperacdo entre os sujeitos diante do processo de trabalho,
guando um colega fica doente, por exemplo, 0 mesmo é descontado e, dependendo
da gravidade da situagdo, busca-se algum auxilio na prefeitura ou o auxilio-doenca -
para os trabalhadores que contribuem como auténomos a Previdéncia Social.

Ou seja, possivelmente existe colaboracdo entre os sujeitos, desde que 0s
colegas desenvolvam as suas atividades e, se 0S mesmos estiverem
impossibilitados de desempenhé-las, ndo poderdo receber as sobras durante o
periodo em que ficarem ausentes do processo de trabalho. Torna-se perfeitamente
compreensivel esta realidade devido aos baixos rendimentos e a necessidade
primordial de sobrevivéncia destes trabalhadores e, consequentemente, de seus
familiares. No que diz respeito a auséncia dos sujeitos diante do trabalho
desenvolvido, a individualidade € o elemento que permanece. Ante esta realidade,
novamente constata-se a importancia de ser criada e regulamentada uma legislacéo
gue contemple estes trabalhadores, em termos de direitos sociais, entre eles o0s
trabalhistas.

JA em relacdo a possibilidade de rodizio das atividades que sao
desenvolvidas pelos trabalhadores nos empreendimentos coletivos durante o
processo de trabalho, constatou-se que trés empreendimentos (17,6%) nao realizam
as atividades por meio de rodizios, sendo eles: Experiéncia “1”, “2” e “3” - estes nao
correspondem aos empreendimentos pesquisados que estdo sendo assessorados
por instituicdes que ndo estdo vinculadas ao programa entre 2008 e 2009. Outra vez
percebe-se as dificuldades e limitagbes que envolvem estes trés empreendimentos,
que podem estar relacionadas, também, entre outros fatores, com a individualidade
e, portanto, a ndo existéncia de solidariedade entre os seus integrantes.

Os trabalhadores vinculados aos outros 14 empreendimentos, que
correspondem a maioria das experiéncias pesquisadas - 82,3% -, entretanto,
informaram que costumam desenvolver o rodizio entre os trabalhadores diante das
atividades que realizam. Em relacdo as atividades desenvolvidas pelos
trabalhadores destes 14 empreendimentos, portanto, pode-se mencionar que é
realizada, basicamente, tendo como caracterizacdo o rodizio das tarefas -
polivaléncia. Percebe-se que, ao contrario dos processos de trabalho desenvolvidos
pelos prototipos de producdo Tayloristas/Fordistas e, semelhantemente aos

processos produtivos originados pela acumulacédo flexivel - reestruturacdo produtiva -,
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nas experiéncias coletivas os trabalhadores realizam as atividades com maior
flexibilidade e rotatividade nas funcdes que desenvolvem. O que diferencia, no
entanto, a polivaléncia e a flexibilidade nas atividades realizadas pelos trabalhadores
nesses empreendimentos coletivos - comparados com as demais empresas
existentes no sistema -, sdo as causas originarias desses revezamentos.

Neste sentido, verifica-se que talvez existam outros elementos motivadores
ao rodizio das atividades desenvolvidas, como o desgaste de exercer sempre a
mesma atividade laboral e a existéncia de solidariedade nos processos de producao
e prestacao de servicos. Em relacdo, ainda, ao desgaste de desempenhar sempre a
mesma funcéo, pode-se informar que, como os trabalhadores nao realizam somente
uma atividade produtiva, em 15 experiéncias pesquisadas o trabalho desses sujeitos
ndo € visto como cansativo, monétono ou penoso, e isto jaA se constitui num
diferencial destes empreendimentos coletivos quanto aos outros inseridos no
sistema.

Quanto as atividades que envolvem o rodizio, os trabalhadores informaram
que se respaldam em alguns critérios, peculiares a cada empreendimento. Segundo
as suas falas, pode-se observar esta realidade: “Existem trés pessoas diferentes a
cada semana para descarregar a carga do caminhdo” (Fabio,?*° Experiéncia “10”).
“Na guarda da Associacdo, cada dia é um socio” (Jodo, Experiéncia “7”). A diretoria
também realiza rodizio entre eles, nas reunides, para buscar o peixe” (Gustavo,
Experiéncia “15”). “Na venda nos ponto fixo do cassino, a gente estabelece uma
semana para cada, e, nas feiras também” (Paula, Experiéncia “8”). “O rodizio é
realizado nas atividades diarias de limpeza da associacdo” (Claudio, Experiéncia
“147).

Por meio destas informacOes constata-se que os trabalhadores buscam
incessantemente se inserir na reproducdo capitalista para comercializar os seus
produtos e servigos desenvolvidos, apesar de tentarem desenvolver suas atividades
de forma diferenciada aos outros empreendimentos privados, respaldados em
motivacdes e principios que objetivam a viabilidade econbémica por meio da
solidariedade, autoajuda, participacdo, relacdes mais horizontais e democraticas,

entre outros.

0 Estes nomes sao ficticios, ou seja, foram criados para ndo haver identificacéo dos trabalhadores

participantes da pesquisa — conforme preceitos éticos e o conteddo que consta no Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, apresentado anteriormente as entrevistas.
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Além destas peculiaridades de critérios para a realizacdo de rodizios,
materializada pela organizacdo interna dos trabalhadores, pelo coleguismo e pela
necessidade da obtencdo de renda, entre outros, quando os trabalhadores dos
empreendimentos foram perguntados sobre a possibilidade de introducdo de novos
associados e cooperados, somente sujeitos inseridos em trés experiéncias informaram
gue nao aceitam esta insercdo. As trabalhadoras da Experiéncia “13” justificaram que
nao podem aceitar porque existem normas que devem ser seguidas. A Experiéncia “4”
argumentou que tem preocupagdo em associar novos integrantes devido aos baixos
rendimentos que s&o obtidos, pois poderia reduzir a renda; a Experiéncia “17” justificou
gue somente estao abertos para trocas de experiéncias com outros grupos e nao para a
insercdo de novos integrantes. Desta forma, constata-se que somente 17,6% dos
empreendimentos pesquisados ndo aceitam a associagdo de novos trabalhadores nas
experiéncias coletivas.

Os outros 14 empreendimentos informaram gue aceitam e incentivam a insercao
de novos integrantes nos empreendimentos coletivos, e que ela ocorre por meio da
aprovacao da assembleia geral, por convite e por indicacdo. Acrescentaram, ainda, que
o governo federal e 0s governos municipais também incentivam a incorporacéo de
novos trabalhadores nos empreendimentos. Por meio das falas dos trabalhadores,
durante as entrevistas, pode-se perceber que: “Porque na Economia Popular Solidaria o
grupo deve estar aberto para outras pessoas e também porque precisam de mais
pessoas” (Jodo, Experiéncia “5”). “Porque esta no Estatuto, ja esta previsto que nao ha
um limite de associados” (Fabiana, Experiéncia “11"). “Por causa da inclusdo social e
sem discrimina¢ao” (Paulo, Experiéncia “15”). “Quanto mais trabalhadores fica mais
rapido o trabalho e gera mais lucro” (Fernando, Associacdo de Catadores de ljui -
Experiéncia “1”). “Porque sabemos que € dificil estar fora da associacdo para poder
colocar os produtos no mercado” (Fabio, Experiéncia “16”). “O objetivo € trazer outros
catadores para a associacdo para ter acesso a um lugar com mais condi¢cdes de
trabalho” (Tiago, Experiéncia “14”"). “Para formar uma associacdo mais forte e sélida”
(Catia, Experiéncia “3").

Esta realidade, em que a maioria dos empreendimentos (82,3%) aceita a
insercdo de novos integrantes, que pode ser averiguada pelas respostas dos
trabalhadores inseridos nestas experiéncias, vai ao encontro dos principios
cooperativistas e associativistas, de forma que os mesmos adquiram um novo patamar

de compreensdo sobre a realidade social, tendo a solidariedade como um dos
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elementos norteadores. Como estes empreendimentos estdo inseridos no sistema,
outro aspecto que é ressaltado esta atrelado a preocupacao dos trabalhadores para
gerar renda e se inserir na légica de reproducéo do capitalismo, pois, quanto mais se
trabalha, mais se comercializa e maior serd o rendimento. Salienta-se, ainda, que
somente um trabalhador - inserido na Experiéncia “12” - afirmou que ndo se sente
responsavel pelo empreendimento. Todos os outros trabalhadores informaram que se
sentem responsaveis pela experiéncia coletiva em que estao inseridos, pois sabem que
as suas rendas e o trabalho desenvolvido depende deles, além de questdes externas.

Novamente se constata uma transformacdo na concepcéo destes sujeitos e,
consequentemente, em suas vidas, pois 0s mesmos, apesar de reproduzirem a logica
do sistema, buscam incessantemente se inserir no mesmo devido a necessidade de
sobrevivéncia e, portanto, de gerar renda. Por outro lado, também demonstram uma
forma diferenciada de insercdo dos sujeitos nas experiéncias coletivas, possivelmente
com grau de participacdo e politizacdo diferenciado dos outros trabalhadores inclusos
nas empresas privadas.

Nesta perspectiva, constatou-se também que os trabalhadores dos
empreendimentos coletivos - conforme suas respostas -, afirmaram participar de
eventos sobre a Economia Popular Solidaria. Das 17 experiéncias pesquisadas, 16
informaram que participam de Feiras de Economia Popular Solidaria, 15 de Foruns
Regionais e Locais de encontros de comercializacdo da producéo de artigos originados
pela Economia Popular Solidaria - sendo que alguns participam também do FGEPS -, e
nove afirmaram participar de outros eventos que envolvem a Economia Popular
Solidaria, como encontros, reuniées, palestras, entre outros.

Percebe-se a participacdo dos trabalhadores nas instancias representativas da
sociedade civil organizada relacionada com a Economia Popular Solidaria, constituindo
quase 95% das experiéncias - enquanto que a Senaes mapeou a participacdo no
Estado em torno de 53,42% do montante de empreendimentos identificados.
Possivelmente esta realidade esta relacionada com a assessoria e incentivo das
instituicbes de apoio que fomentam estas experiéncias por meio do Programa de
Economia Solidaria em Desenvolvimento via Senaes. Estas informacfes possuem
relevancia, pois possibilitam, além do processo de conscientiza¢do e conhecimento dos
trabalhadores sobre a Economia Popular Solidaria, potencializar também o
fortalecimento dos Foruns de Economia Popular Soldaria e, ainda, do Programa de

Economia Solidaria em Desenvolvimento e da Senaes - tendo como perspectiva que as
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17 experiéncias analisadas sdo amparadas por instituicdes de apoio que possuem ou

possuiram alguma forma de vinculo com este Programa Social e pela Senaes.

Tendo como

intencionalidade demonstrar

e aproximar as

informacdes

apreendidas sobre as 17 experiéncias pesquisadas neste estudo, de forma a relaciona-

las com o Mapeamento de Economia Popular Solidaria realizado no Rio Grande do Sul

pela Senaes, ja mencionado, procurou-se elaborar a seguinte tabela -sintese.

Tabela 3 - Analogias e diferencas entre as caracteristicas das 17 experiéncias coletivas

pesquisadas e do Mapeamento realizado pela Senaes no Rio Grande do Sul

CARACTERISTICAS

MAPEAMENTO REALIZADO PELA

EXPERIENCIAS PESQUISADAS PELA
DOUTORANDA NO RIO

SENAES NO
RIO GRANDE DO SUL GRANDE DO SUL
QUANTIDADE DE EXPERIENCIAS 2085 17
- Grupos 49%; - Grupos: 58,8%

FORMA DE ORGANIZACAO DOS
EMPREENDIMENTOS

- Associagdes 28%;
- Cooperativas 18%.

- Associagdes: 29,4%
- Cooperativas: 11,7%

QUANTIDADE DE

TRABALHADORES ASSOCIADOS - Total = 363 mil - Total = 509
E/OU COOPERADOS
QUANTIDADE DE - Mulheres: 107 mil - Mulheres: 233
MULHERES E HOMENS - Homens: 256 mil - Homens: 200

MOTIVOS DE CRIACAO DOS
EMPREENDIMENTOS

- Uma alternativa ao desemprego;

- Aumentar a renda;

- Complementar a renda;

- Ter interesse na participacéo na gestéo.

- Gerar renda;
- Complementar a renda;

PRODUTOS, SERVICOS E
ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
PELAS EXPERIENCIAS

- Agricultura;

- Fabricacéo de produtos de padaria;

- Artefatos téxteis;

- Fabricacéo de produtos diversos;
Reciclagem de sucatas ndo metdlicas;
entre outros

- Reciclagem

- Gastronomia

- Produtos Diversificados

- Confeccéo de Roupas

- Temperos e Hortifrutigranjeiros
- Artesanato

- Beneficiamento da La Ovina

- Falta de clientes; - Concorréncia com empresas,
DIFICULDADE DE - Falta de capital de giro empreendimentos, trabalhadores
COMERCIALIZACAO - Falta de estrutura para comercializacdo autbnomos e atravessadores.

- 45 % dos empreendimentos | - 88,2% dos empreendimentos
conseguiram pagar suas despesas e ter conseguiram pagar suas despesas e ter
alguma sobra; alguma sobra;

VIABILIDADE ECONOMICA - 30% dos empreendimentos pagaram as | - 11,7% dos empreendimentos nao

APOIO DE INSTITUIGOES
AS EXPERIENCIAS

suas despesas e ndo obtiveram informaram.

nenhuma sobra;

-10% dos empreendimentos nao

conseguiram pagar as despesas.

- 78,41% dos empreendimentos tiveram | - 100% das experiéncias pesquisadas

algum tipo de apoio, de instituicdes.

estdo vinculadas as instituicbes de apoio
- governamentais, da sociedade civil e
incubadoras universitarias.

PARTICIPACAO DAS
EXPERIENCIAS EM FORUNS
E REDES DE ECONOMIA
SOLIDARIA

- 53,42% afirmaram patrticipar de redes
ou féruns de articulagdo da Economia
Popular Solidaria.

- 94,1% das experiéncias participam de
instancias que envolvem a sociedade civil
organizada em termos de Economia
Popular Solidaria, seja por meio de
Féruns, Feiras, encontros, entre outros.

Fonte: Tabela sistematizada pela pesquisadora.
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Por meio destas informacfes obtidas pelas experiéncias pesquisadas (2008-
2009), constata-se que elas vao ao encontro das mapeadas pela Senaes no Rio
Grande do Sul (2005-2007). Visualiza-se e se destaca principalmente as seguintes
informacgdes: no Rio Grande do Sul predomina a constituicdo de grupos, assim como
nos demais empreendimentos pesquisados - considerando que ocorre uma variagao
de 10% a mais nas experiéncias pesquisadas em prol dos grupos, bem como em
relacdo as associacdes e uma menor quantidade de cooperativas -; ja em relacdo as
informag0des referentes ao sexo dos trabalhadores inseridos nos empreendimentos
coletivos, constatou-se que, ao contrario do mapeamento, predomina nas
experiéncias pesquisadas a insercdo de mulheres - mostrando que seis
empreendimentos sdo formados somente por mulheres -; quanto aos fatores que
contribuiram para a criacdo das experiéncias, verificou-se que 0s motivos sao
semelhantes aos averiguados pelo mapeamento - uma alternativa ao desemprego,
para aumento da renda, para complemento da renda -, considerando que 41,1% das
experiéncias foram criadas pelos trabalhadores, 41,1% pelas instituicdes de apoio e
11,7% pelo governo do Rio Grande do Sul; no que concerne aos objetos de trabalho,
observou-se que, por esta pesquisa ter como delimitacdo as experiéncias inseridas
nos meios urbanos, nao foram visualizados empreendimentos que trabalham com a
agricultura, uma vez que predomina nas 17 experiéncias o processo de trabalho
relacionado com a reciclagem, gastronomia, produtos diversificados e confeccao de
roupas; em relacao a viabilidade econdémica, constatou-se que os empreendimentos
pesquisados sofrem concorréncia de empresas, empreendimentos, trabalhadores
autbnomos e atravessadores; porém, mesmo assim, em termos de viabilidade, 88,2%
dos empreendimentos conseguiram pagar suas despesas e ter alguma sobra,
constituindo-se em quase 40% a mais do que os empreendimentos mapeados no RS;
refere-se ainda que 100% das experiéncias pesquisadas estdo ou estavam vinculadas
as instituicbes de apoio - governamentais, da sociedade civil e incubadoras
universitarias - e 94,1% delas participam de instancias que envolvem a sociedade civil
organizada, em termos de Economia Popular Solidaria, seja por meio de Foruns, Feiras,
encontros, entre outros.

Desta forma, salienta-se, ainda, a preocupagao com trés questdes - tanto em
relagdo ao mapeamento realizado pela Senaes, como também em relacdo a analise
desenvolvida com 11 instituicdes e 17 empreendimentos: primeira, relacionada com

os baixos rendimentos; segunda, com a grande quantidade de grupos de trabalho; e
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terceira, com a dificuldade quanto ao término do processo de incubacéo. Estas trés
situacfes sdo demandadas pela Senaes, posto que o Programa de Economia
Solidaria em Desenvolvimento foi concebido para tentar trabalhar e aprimorar estas
demandas, ja abordadas anteriormente. Destacam-se estes trés elementos tendo
como intencionalidade instigar as instituicdes de apoio, bem como as da sociedade
civil organizada - relacionadas com a Economia Popular Solidaria -, a informar e
pressionar a Senaes sobre esta realidade, para que estas demandas ndo sejam
esquecidas por esta Secretaria em ambito federal, e para que o Programa de
Economia Solidaria em Desenvolvimento possa ser constantemente aprimorado.
Ainda em relacdo a viabilidade econdmica, apesar dos baixos rendimentos,
constatou-se por meio desta pesquisa que os 14 empreendimentos que estado sendo
assessorados pelas instituicbes de apoio, que possuem entre 2008 e 2009 vinculo
com o Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento pela Senaes, tambéem
adquirem uma maior viabilidade no que se relaciona aos rendimentos dos
trabalhadores. Fato este de extrema importancia, pois este programa social e a
Senaes objetivam, num primeiro momento, contribuir para a geragao de renda dos
sujeitos, visando a melhorar suas condi¢cdes de vida e, consequentemente, de seus
familiares. Depois de sanadas as questdes relacionadas com a sobrevivéncia, ou
seja, emergenciais, entdo podem apontar-se outros elementos relacionados com os
aspectos sociais, politicos, educacionais, culturais e ambientais, como indicativos
desta realidade de forma concreta - segundo informacfes obtidas pela propria

Senaes.?®*

6.2.2 Processo de gestdo nas experiéncias coletivas pesquisadas

Em relacdo ao processo de gestdo existente nas 17 experiéncias
pesquisadas, constatou-se que 11 empreendimentos afirmaram possuir diretoria e
seis experiéncias informaram que ndo possuem diretoria. Dentre as que possuem
diretoria, duas sao cooperativas - Experiéncias “4” e "11"; as outras nove
experiéncias constituem-se por meio de cinco associacfes e quatro grupos de

trabalho, sendo elas: Experiéncias “1”, “27, “3”, “7”, “9”, “12”, “14”, “15” e “16”. Ja 0S

1 via emails e contatos telefonicos.
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seis empreendimentos que declararam nao possuir diretoria, se constituem
enguanto grupos de trabalho, sendo eles: Experiéncias “5”, “6”, “8”, “10”, “13” e “17".

Novamente constata-se que os grupos de trabalho comumente s&o as formas
mais incipientes de geracéo de trabalho e renda, aspecto que pode ser constatado por
meio da pesquisa. Quando assessorados, entretanto, oS mesmos podem se organizar
de maneira mais sistematizada em termos de gestdo, posto que dois grupos que
possuem diretoria jA estdo tentando transformar-se em associacdo. Outra questao
importante é que destes empreendimentos pesquisados, que possuem ou ndo diretoria,
apenas um que nao possui diretoria estad sendo assessorado por instituicdo que nao
esta vinculada ao programa entre 2008 e 2009. Desta forma, constata-se que dos 11
empreendimentos que possuem diretoria nove estdo sendo assessorados por
instituicdes de apoio vinculadas entre o mencionado periodo.

Das 11 experiéncias pesquisadas que possuem diretoria, seis apresentam
essencialmente a seguinte composicao: presidente, vice-presidente, secretario, 1°
secretario, 2° secretario, tesoureiro e conselho fiscal. Outras duas experiéncias
afirmaram possuir um sujeito que coordena o empreendimento e 0s demais
trabalhadores; e ainda outras trés experiéncias coletivas possuem uma organizacao,
composta pelo coordenador, por um secretario, um tesoureiro e colegiado, que
exerce a funcdo semelhante a de conselho fiscal. Estas informacdes possivelmente
sdo demonstrativas de que em 37% das experiéncias pesquisadas, 0 processo de
coordenacao ou direcionamento das experiéncias coletivas € ainda bem incipiente, e
que, provavelmente, o processo de gestdo nado foi trabalhado/abordado ainda de
forma eficaz pelas instituicbes de apoio.

Salienta-se que o processo de organizacao da gestdo deve ser estabelecido de
forma que esteja definido e claro, para que as atividades desenvolvidas pelos
trabalhadores, bem como a clareza sobre o papel que os mesmos ocupam nhos
empreendimentos coletivos, sejam compreendidas e elaboradas pelos seus integrantes.
Estas informagfes demonstram, mesmo com limitagdes, que os trabalhadores destes
grupos estdo conseguindo gerir-se e se organizar de forma que adquiram certa
autonomia em relacéo aos outros empreendimentos inclusos no sistema.

Em relacdo ao periodo destinado a cada gestdo, das 11 experiéncias que
informaram que possuem diretoria, dois empreendimentos possuem a duracdo da
sua gestdo de um ano; seis experiéncias possuem a duracdo de 2 anos; um

empreendimento possui a gestdo de 3 anos; um empreendimento possui a gestao
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de 4 anos; e, ainda, um empreendimento ndo soube precisar/informar o tempo de
duracdo da sua gestdo. Com base nestas informacdes, pode-se perceber que, além
das seis experiéncias que ndo possuem formas organizadas de gestdo, um
empreendimento ndo soube informar a duragcdo da mesma. Isto possivelmente
significa que sete experiéncias, que correspondem a 41,1% - quase a metade da
totalidade -, ndo possuem, até o primeiro semestre de 2009, um modelo de gestéo
gue contemple os principios da Economia Popular Solidaria, fato que compromete
uma gestdo democrética. “Como dono, em primeiro lugar, deve prover 0S recursos
materiais necessarios a execucdo das operacfes; como usuario em consequéncia,
deve assumir de forma plena suas obrigacbes para com a cooperativa’
(NASCIMENTO, 2000, p. 14).

Estas informacfes, entretanto, ndo retiram o propdsito de os outros 10
empreendimentos tentarem se auto-organizar de forma democratica. Possivelmente
a realidade dos outros sete empreendimentos esteja vinculada com a incipiéncia da
assessoria realizada pelas instituicbes de apoio - apesar de que, em termos de
metas/objetivos, as mesmas ja estdo dando conta desta demanda. E por meio do
processo de gestdo que sdo estabelecidas as relacdes durante o processo de
trabalho, e, se um determinado grupo passa a se manter sucessivamente no
“poder”, o processo de participagao popular e democracia passa a ser dificultado.

Em relagdo aos documentos pertencentes e existentes das 17 experiéncias
pesquisadas, constatou-se que 8 empreendimentos coletivos, além de possuir
regimento e estatuto, também fazem uso de documentos como atas de reunido, ata
de legalizagao da experiéncia, livros de presenca, entre outros. Um empreendimento
informou que possui regimento e estatuto; outros quatro empreendimentos possuem
somente 0 seu regimento; e quatro experiéncias nao possuem regimento e estatuto
legalizados, mas apresentam outras documentacdes, como ata e estatuto ainda nao
formalizado, regulamento geral de funcionamento da Feira no Centro Publico de
Economia Popular Solidéaria, atas, entre outros. Desta forma, pode-se perceber que
nove empreendimentos possuem todas as documentacbes necessarias para o
funcionamento das cooperativas e associacdes; quatro possuem parcialmente a
documentacdo necessaria para o seu funcionamento, e quatro ndo possuem a
documentacdo necessaria para as suas regulamentacdes.

Estes oito empreendimentos que ndo possuem a totalidade das

documentacfes necessdrias para a sua regulamentacdo, além de estarem sendo
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assessorados a pouco tempo, sdo grupos de trabalho. Ou seja, sdo o0s
empreendimentos criados mais recentemente, e que nao estdo na condicdo nem de
associacdo e nem de cooperativa. Diante disto, constata-se que as cooperativas e
associacfes pesquisadas possuem as documentacdes necessarias legalmente para
seu funcionamento, juntamente com um grupo que se torna excecdo. Um dos
objetivos do processo de incubacgéo/assessoria realizado pelas instituices de apoio
consiste na regulamentacdo das experiéncias de Economia Popular Solidaria e,
conforme informacdes obtidas pelo mapeamento realizado pela Senaes, constatou-
se que no Rio Grande do Sul quase a metade dos empreendimentos mapeados
entre 2005 e 2007, era constituida por meio de grupos informais, e esta pesquisa
realizada com 17 empreendimentos, novamente, confirma esta realidade.

Ainda em relacdo ao processo de gestao nas experiéncias pesquisadas, todas
informaram que desenvolvem reunifes e assembleias. Ressalta-se que se constitui
enguanto dever do associado/cooperado a sua participacdo nestes encontros, pois se
configuram em instancias soberanas decisoérias destes empreendimentos. Sdo nestes
momentos que os trabalhadores em geral, que ndo fazem parte da diretoria, sao
convidados a participar do processo de gestdo. Estes espacos constituem-se em
ocasibes em que sdo decididos e votados os procedimentos que deverdo ser
realizados pelas experiéncias coletivas. Ou seja, € por meio da votacdo nas reuniées
ou assembleias, que se consolida um dos principios democréaticos dos Precursores do
Cooperativismo - em que a participacdo de um trabalhador deve ser equivalente ha
um voto.

Para isto faz-se necessario que os empreendimentos fornegam as seguintes
condicbes aos trabalhadores: que o0s sujeitos tenham plenas condicdes de
participacdo; que as sugestdes e criticas apresentadas pelos trabalhadores sejam
levadas em consideracao pelo coletivo; que exista, por parte da diretoria, uma politica
de transparéncia e de esclarecimento de suas agles, perante os demais membros
das experiéncias coletivas (RECH, 2000). O processo de participacdo dos
trabalhadores nos empreendimentos coletivos esta envolto ao estabelecimento de
relaces de igualdade e de democracia entre 0s sujeitos.

Outra questao relevante consiste no fato de que estes espagos democraticos
existentes internamente nos empreendimentos coletivos, podem se constituir como
formas de exercicio da cidadania destes sujeitos, como também, meios que

possibilitem que estes trabalhadores exercam esta participacdo popular em outros
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espacos externos aos empreendimentos. Estes espacos externos de representacao
e legitimacao relacionados com a Economia Popular Solidaria podem ser remetidos
aos conselhos - extremamente frageis no RS - e aos Foéruns.

O processo de participacéo dos trabalhadores nas experiéncias coletivas pode
ser confirmado por meio dos seguintes elementos: presenca nas reunides,
capacidade de opinar, indicar colegas e se autoindicar a diretoria, capacidade dos
associados em estabelecer igualdade nas relacoes de trabalho, capacidade de eleger
seus representantes, entre outros.

JA o0 seu oposto, a ndo participacdo dos trabalhadores nos espacos
democraticos destes empreendimentos - que pode resultar na pobreza politica -, pode
ser caracterizada pela auséncia dos seguintes elementos constitutivos de uma
experiéncia coletiva e popular: dificuldade de autossustentacdo dos empreendimentos
(problemas de organizacdo comunitaria); falta de consciéncia critica e autocritica por
parte dos trabalhadores; falta de capacidade de reivindicacdo organizada, de
planejamento participativo; dificuldade de autossustentacdo das experiéncias
(conformismo, passividade, paternalismo); falta de “luta” por parte dos sujeitos para a
aquisicao de instrumentos de trabalho e producao; deficiéncia no processo de gestéo
democratica (capacidade de resolver demandas materiais e politicas) (DEMO, 1999).

Mediante as informacdes obtidas, constatou-se que apenas trés trabalhadores
informaram que participam as vezes das reunides, assembleias e encontros, mesmo
sendo obrigatorio, justificando que moram longe ou possuem outros cCompromissos
no horario das reunides, e ainda tem as criancas para cuidar.”®* Todos o0s outros
trabalhadores entrevistados, 93,4%, responderam que participam das reunides,
assembleias e encontros, pois: “Para poder expor minha opiniao” (Jodo, Experiéncia
“1”). “Para ter conhecimento dos assuntos tratados” (Fabiana, Experiéncia “27).
“Porque acho importante” (Paula, Experiéncia “5"). “Porque sou interessada no
grupo e por isso tenho que participar” (Joana, Experiéncia “9”). “A cooperativa é
nossa, patriménio meu, assim como de todos” (Cassia, Experiéncia “5”).

Os trabalhadores que informaram que participam das reunides, afirmaram que
expbem as suas opinides quando ndo concordam com algo, pois sdo estes 0s
espacos destinados para as suas participacbes na gestdo. Percebe-se que a
existéncia de participacdo dos trabalhadores no processo de trabalho deve ocorrer

2 Contata-se hovamente a realidade das mulheres brasileiras que vivenciam dupla jornada de

trabalho e possuem outros papéis sociais, como o da maternidade, por exemplo, entre outros.
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juntamente com outros elementos, caracterizados pelo processo de conscientizacéo e
de capacitacdo (SOUZA, 2004), para que se possa alcancar uma forma mais
democrética de gestdo. Os trabalhadores informaram, também, que isto vem sendo
trabalhado pelas instituicbes de apoio que 0s assessoram ou assessoravam. Salienta-
se ainda que o processo de participacdo, capacitacdo e conscientizacdo, trabalhado
pelas instituicdes parceiras do Estado, € fundamental para a elevacdo da politizacdo
destes trabalhadores, possibilitando aos mesmos a capacidade de refletir e
compreender a realidade socioeconémica, politica, cultural, educacional, entre outros.

Segundo informacbes obtidas pelos proprios trabalhadores entrevistados,
constatou-se que dos 22 sujeitos que foram indagados sobre o processo de votacao,
somente um trabalhador, inserido na Experiéncia “2”, disse que quem decide é a
diretoria. Todos os outros 21 trabalhadores (95,4%) informaram que expdem suas
opinides quando nao concordam com algo ou alguma decisdo, e, também, que
participam das votacdes. “[...] as relagcbes de trabalho sdo de natureza bastante
distinta: no processo de gestéo, por exemplo, ndo ha patrdes e empregados, mas
apenas socios-proprietarios” (GONH, 2003, p. 15). Essas informacdes possivelmente
vao ao encontro do fato de que estes sujeitos declararam que se sentem
responsaveis pela experiéncia, e devem ser destacadas, pois até os trabalhadores
dos empreendimentos que possuem dificuldades de relacionamento, Experiéncia
“1”, Experiéncia “12”, Experiéncia “17” e Experiéncia “4”, e, ainda, a Experiéncia
“13”, referiram esta realidade.

Estas informacBes demonstram que, possivelmente, nas 16 experiéncias
pesquisadas, independente de haver ou ndo uma diretoria, 0 processo de
participacdo e comprometimento dos trabalhadores vem ocorrendo. Menciona-se
ainda que o0s entrevistados informaram que a vivéncia enquanto
associado/cooperado vem contribuindo para o processo de aprendizagem destes
sujeitos. Segundo as falas dos trabalhadores expostas a seguir, pode-se constatar
esta realidade: “[...] a importancia da separacdo do lixo e de ndo jogar em qualquer
lugar” (Jodo, Experiéncia “1”). “[...] a importancia do convivio com outras pessoas, no
sentido de aprendizado” (Carine, Experiéncia “2”). “[...] exercitar a paciéncia,
tolerancia, tentar resolver os problemas da melhor maneira, mediar conflitos”
(Douglas, Experiéncia “3”). “Ampliando a visdo da realidade, e, aprimoragdo do
trabalho” (Bete, Experiéncia “5”). “Que € bom trabalhar em conjunto, com

cooperacao” (Flavia, Experiéncia “9”).
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Desta forma, nota-se que os trabalhadores mencionam que as suas insercdes
nos empreendimentos coletivos - apesar das dificuldades vinculadas ao mercado, as
relagbes sociais, com a divergéncia de opinides, entre outros -, vém contribuindo
para as suas formacgdes enquanto cidadéos, possibilitando que estes sujeitos se
sintam pertencentes as experiéncias vivenciadas, de forma que adquiram criticidade
em relacdo aos fatos envoltos ao mercado de trabalho, e, também, potencializa a

transformacao na percepc¢ao de suas proprias vidas.

A gestdo social abrange uma grande variedade de atividades que intervém em
areas da vida social em que a acao individual auto-interessada ndo basta para
garantir a satisfacdo das necessidades essenciais da populacéo. Estas areas
séo bastante diferenciadas, indo desde o abandono de criancas e de idosos por
parte de familiares, a falta de abrigo até a exclusdo temporaria ou definitiva da
producéo social de pessoas (SINGER, 1999, p. 55).

Percebe-se que, afora 0 aspecto econdmico, essas experiéncias
possivelmente contribuem com a formacdo e conscientizacdo desses sujeitos
(TIRIBA, 2000), em que os trabalhadores, além de participarem do processo de
producado, adquirem conscientizacdo e se percebem como sujeitos integrantes das
experiéncias, responsabilizando-se pelas atividades que realizam.

Quando ocorre o0 processo de comprometimento, participacdo e envolvimento
dos trabalhadores nas atividades produtivas e no processo de gestdo, enquanto
coletivo, considera-se, neste estudo, que essas experiéncias se “aproximam” da
autogestdo. Nesses empreendimentos que se “aproximam” da autogestdo, as
decisbes relacionadas com as experiéncias ndo partem somente da diretoria, mas
do coletivo de trabalho. Essas decisdes ocorrem normalmente em reunides e
assembleias.

Pode-se afirmar, também, em relacdo ao processo de gestdo, que existem
dois grandes grupos difundidos, denominados de gestdo concentradora e de gestao
estratégica/participativa. As experiéncias que desenvolvem uma gestdo
concentradora séo aquelas “onde o poder decisério cabe a minoria [...] Utiliza-se de
acOes estratégicas para a consecucdo de seus fins” (PRATES, 1995, p. 100).
Referente ainda ao processo de gestdo concentradora, pode-se explanar que esse

tipo de gestdo é constituido pela heterogestdo e a cogestdo. A heterogestdo é o
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processo de gestdo que vem sendo realizado pelas classes dominantes, de forma
centralizadora (FARIA, 1987). Como exemplo disso podem ser citados os modelos
de producdo Tayloristas/Fordistas. JA o processo de cogestdo seria a negagdo da
heterogestéo, entretanto ndo a ultrapassaria, mas dissimularia o processo de gestao
participativa (FARIA, 1987).

Essa gestdo que vem se tentando desenvolver nas 11 experiéncias
pesquisadas - com excec¢do da Experiéncia “2” e de outras cinco experiéncias que,
apesar de os trabalhadores participarem do processo de votacéo, vém apresentando
varias limitagdes vinculadas a forma de organizacdo ou de relacionamento entre
estes sujeitos, Experiéncias “1”, “4”, “12", “13” e “17” - é designada de gestdo
estratégica/participativa, e se configura “através de acdes estratégicas,
descentralizando o poder, ampliando e incentivando os canais de participagdo. Sua
expressao maxima seria a autogestao” (PRATES, 1995, p. 101).

Constituem as experiéncias que se “aproximam” da autogestdo - mas nao se
configuram como tal -: Experiéncias “3”, “5”, “6”, “7”, “8”, “9”, “10”, “11", “14”, “15” e
“16”. Na medida em que estas experiéncias “tentam” desenvolver o processo de
trabalho e de gestdo com base em principios que divergem da centralizacdo e
acumulacao de capital - mesmo que de forma limitada e com divergéncias internas,
entre outros elementos de dificuldades -, mesmo reproduzindo a légica de
comercializacdo do sistema, jA& podem ser consideradas uma forma de gestdo que
nao se caracteriza pela simples centralizacdo das decisdes e acoes.

Pode-se apontar, também, como caracteristicas de empreendimentos que se
“aproximam” da autogestdo: a capacidade de gerar renda na associagcdo; a
capacidade e autonomia dos trabalhadores em atribuir valor aos produtos
comercializados no mercado; organizar e contabilizar a quantidade de material
recolhido e comercializado pelos catadores; a participacdo dos sujeitos nas tomadas
de decisao e na realizagédo das atividades produtivas; a possibilidade de estabelecer
igualdade entre os associados; o direito ao voto e a liberdade de opinido dos sujeitos
na organizacdo e gestdo do trabalho; a faculdade de designar atividades e
rotatividade do trabalho na associacéo, entre outros.

Com excecao da Experiéncia “2” - caracterizada neste estudo como um
processo de gestdo concentradora -, quando o0s sujeitos entrevistados foram
perguntados acerca de seus posicionamentos em relacdo as propostas

apresentadas pelo coletivo e/ou pela diretoria, responderam que normalmente
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argumentam nas reuniées quando ndao concordam com alguma proposta ou decisao.
As Experiéncias “1”, “4”, “12”, “13” e “17”, entretanto, possuem outros elementos,
entre eles a falta de interesse e participacao dos trabalhadores, a individualidade e a
competitividade, que os descaracterizam de uma gestdo estratégica/participativa,
pois estdo muito distanciados da possibilidade de autogestdo. Estes elementos
devem ser trabalhados durante o processo de assessoria/incubacao.

“Pode-se contrapor pobreza socioeconémica e pobreza politica. A primeira
passa em boa parte pela fome, pela miséria material. A segunda, pela falta de
participacdo” (DEMO, 1999, p. 15). A participacdo, quando realizada com criticidade,
torna-se fundamental ao processo de gestdo num empreendimento coletivo, pois é
por meio desta e do comprometimento dos trabalhadores, que esses
empreendimentos se aproximam da possibilidade de se tornarem, em algum
momento, “autogestionarios”, realidade ainda distante deles. Salienta-se, entretanto,
gue o fato destes empreendimentos coletivos procurarem desenvolver o processo de
trabalho e de gestdo de uma forma diferenciada dos empreendimentos privados, por
exemplo, j& se constitui num avanco, se formos considerar todas as limitacdes que
sao impostas pelo sistema aos sujeitos e a riqueza socialmente produzida.

No que diz respeito ainda ao processo de gestdo, ndo pode ser averiguada
uma diferenciacdo entre os 14 empreendimentos que estdo ou estavam sendo
assessorados pelas instituicdes vinculadas entre 2008 e 2009 ao Programa de
Economia Solidaria em Desenvolvimento pela Senaes, em relacdo aos outros trés
empreendimentos. Possivelmente esta realidade esta atrelada ao fato de que estes
trés empreendimentos também foram assessorados pelas instituicdes, quando
conveniadas ao programa.

Ressalta-se, pelas informacgdes obtidas por esta pesquisa - vinculada aos 17
empreendimentos -, que podem ser considerados outros elementos que
transcendem o aspecto econOmico. Pode-se citar como exemplo desta realidade, a
capacidade de organizacdo estabelecida entre os empreendimentos coletivos e as
instituicbes de apoio, visando a manté-los e capacita-los; pelo fato destas
experiéncias se “aproximarem” da autogestdo; pela participacdo externa dos
empreendimentos - materializada pelos foruns, feiras, redes de economia solidaria -,
e participacdo interna, por meio de processos decisoérios internos - reunides,
assembleias, eleicbes, entre outros -; e, ainda, pela apropriacdo dos principios da

Economia Popular Solidaria diante do desenvolvimento do processo de trabalho, que
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resulta na cooperacao entre o0s sujeitos, na reparticdo das sobras, na rotatividade de
atividades e na aceitacao de novos trabalhadores. Estes elementos estdo para além
dos aspectos relacionados com a viabilidade econdmica, pois dizem respeito a uma
possivel transformacéo na vida destes sujeitos.

Devido ao fato, entretanto, de os trabalhadores beneficiados pelo Programa
de Economia Solidaria em Desenvolvimento, via Senaes, e pelas instituicdes de
apoio, comumente estarem em situacdo de vulnerabilidade social, o aspecto
relacionado com a sobrevivéncia - rendimentos - se sobrepde, num primeiro, as
caracteristicas mencionadas, apesar de serem de grande importancia. Desta forma,
ressalta-se que para que os trabalhadores possam vivenciar situacfes que
possibilitem uma nova formacdo social, entretanto, primeiramente 0s
empreendimentos devem tornar-se viaveis economicamente. Dando sequéncia a
analise das informacfes, em seguida serdo averiguadas as principais caracteristicas

dos sujeitos envoltos nestas experiéncias coletivas.

6.2.3 Caracteristicas dos trabalhadores pesquisados

Neste subitem tem-se como intencionalidade demonstrar as caracteristicas
dos sujeitos pesquisados que estdo inseridos nos 17 empreendimentos coletivos.

Para isto, primeiramente, serd introduzida a idade destes trabalhadores.
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Tabela 4 - Faixa etaria dos sujeitos da pesquisa

Faixa Etaria Sujeitos Porcentagem

16 a 18 anos 2 7,1%

19 a 30 anos 5 17,8%

31 a 40 anos 11 39,2%

41 a 50 anos 2 7,1%

51 a 60 anos 8 28,5%
TOTAL 28 100%

Fonte: Dados de pesquisa.

Com base nestas informacBes constata-se que a maioria dos 28
trabalhadores que informou suas idades esta entre as seguintes faixas etarias:
primeiramente de 31 a 40 anos (39,2%); seguida pela faixa etaria de 51 a 60 anos
(28,5%); de 19 a 30 anos (17,8%); e, empatados, com a mesma quantidade de
sujeitos nos empreendimentos, as faixas de 16 a 18 anos e de 41 a 50 anos. Assim,
destaca-se o fato de existirem varios trabalhadores entre 31 e 40 e, principalmente,
entre 51 e 60 anos. Como esta faixa etaria, entre 51 e 60 anos, ndo possibilita que
os trabalhadores ja estejam aposentados, pode-se afirmar que estes dados vao ao
encontro das informacdes apresentadas anteriormente, em que 0S sujeitos com
idade mais avancada, e com pouca qualificacdo profissional, estdo exclusos do
mercado formal de trabalho e precisam de uma forma alternativa de geracédo de
renda. Outra questdo que deve ser salientada € que sao poucos os trabalhadores
entrevistados entre 41 e 50 anos. Pode ser que tenha havido uma simples
coincidéncia de ndo serem pesquisados sujeitos nesta faixa etaria ou, ainda, pode
estar ocorrendo uma reducéo da excluséo destes trabalhadores do mercado formal
de trabalho - algo pouco provavel.

Para complementar estas informacgdes, elaborou-se uma Tabela que sintetiza

a escolaridade dos 28 trabalhadores entrevistados.
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Tabela 5 - Escolaridade dos sujeitos da pesquisa

Escolaridade Porcentagem
Ensino Fundamental completo 50%
Ensino Médio completo 46,4%
Ensino Superior completo 3,5%
TOTAL 100%

Fonte: Dados de pesquisa.

Desta forma, constata-se que a metade dos trabalhadores - 14 integrantes -
possui Ensino Fundamental, 46,4% Ensino Médio - 13 sujeitos - e somente um
trabalhador (3,5%) possui Ensino Superior. O trabalhador que possui Ensino
Superior é integrante da Experiéncia “3” - e este sujeito integra a diretoria do grupo.
Destes trabalhadores a metade possui pouca qualificacéo profissional. No limiar do
século XXI, o Ensino Médio ndo se configura como um grau avancado de
qualificacéo, e talvez este seja um dos motivos de estes sujeitos se inserirem nas
experiéncias coletivas. Possivelmente, entretanto, se estas informacdes tivessem
sido coletadas ha 5 ou 10 anos, possivelmente a escolaridade destes sujeitos seria
mais baixa, predominando Ensino Fundamental completo e incompleto.?*® Assim,
constata-se que a exigéncia de qualificacdo pelo mercado de trabalho e,
possivelmente, o desemprego, aumentaram consideravelmente.

Outra caracteristica que se deve enfatizar e que vai ao encontro da possivel
explicacdo apresentada, consiste no fato de que a metade dos trabalhadores se
inseriu nesses ultimos dois anos nas experiéncias coletivas, 39,2% dos sujeitos
introduziram-se entre 2 a 10 anos e 10,7% dos trabalhadores estdo inseridos ha
mais de 10 anos. Estes dados demonstram, apesar de que 50% dos 28 sujeitos que
responderam esta questédo terem se inserido nas experiéncias nos ultimos dois anos
- devido ao desemprego -, que a outra metade é constituida por trabalhadores que
estdo ha mais de dois anos nas experiéncias coletivas. Trés entrevistados
informaram que participam dos empreendimentos coletivos ha mais de 10 anos.
Essas informacBes nos remetem ao fato de que é possivel a permanéncia dos
trabalhadores nestas experiéncias. Ou seja, apesar de 0s sujeitos se inserirem

nestas experiéncias coletivas tendo como intencionalidade gerar renda, pode-se

%3 Conforme pode ser averiguado na pesquisa que resultou na Dissertacdo de Mestrado da

doutoranda.
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constatar que 0s mesmos permanecem nos empreendimentos quando lhes sao
fornecidas melhores condi¢Bes de trabalho. Com base nesta realidade, destaca-se
novamente a relevancia do Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento
como contribuicdo a viabilidade econdmica destas experiéncias coletivas, de forma
que contribua para a melhoria das condi¢cdes de vida destes sujeitos.

Em relacdo aos motivos que desencadearam a insercdo dos trabalhadores
nos empreendimentos coletivos, segundo informacgdes obtidas por meio dos 20
sujeitos que responderam a questdo, pode-se averiguar que a metade se inseriu
pela necessidade de gerar e ter renda; 20% dos sujeitos informaram que foi devido a
influéncia e/ou convite de familiares; 20% que era para aumentar a renda familiar; e
10%, que corresponde a dois trabalhadores, comunicaram que era devido ao fato de
que o trabalho desenvolvido em grupo € melhor, mais prazeroso. Novamente
confirma-se a supremacia na necessidade de gerar renda ou complementar a renda
familiar (70%).

De acordo com os dados da PED-IBGE, em dezembro de 2003, na regiao
metropolitana de Porto Alegre, os indices relacionados com o desemprego total
(homens e mulheres) correspondiam a 15,9%. Em dezembro de 2004 equivaliam a
14,4%; em dezembro de 2005 correspondiam a 13,7%; em dezembro de 2006 eram
de 12,97%; ja em dezembro de 2007 equivaliam a 11,3%; tendo-se, porém, nos
meses de julho de 2003 e abril de 2004 os maiores indices de desemprego,
chegando a 17,7%.

Estes dados sdo demonstrativos de que houve uma reducdo na taxa de
desemprego total na Capital do Rio Grande do Sul, entre os anos de 2003 e 2007,
de mais de 4%. Concernente, porém, a taxa de desemprego total no Brasil, também
houve uma reducado, variando de 12,9% em 2007, para 11,2% em 2008. Isto
significa uma diminuicdo de 1,7% (PED-IBGE).

J& em relacdo ao desemprego masculino e feminino, constatou-se, segundo a
PED-IBGE, que em Porto Alegre, no més de dezembro de 2007, o indice de
desemprego masculino correspondia a 8,8%, enquanto que o feminino era de
14,2%. Constata-se que o desemprego feminino € superior em mais de 5% ao
masculino. A taxa de desemprego total feminino no Brasil, porém, teve uma
expressiva reducao, ao passar de 16,0% em 2007, para 13,9% em 2008 (BASTOS,
2007). O desemprego feminino, entretanto, vem sendo sempre superior ao

masculino.
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Embora a expanséo da presenca feminina no mercado de trabalho tenha se
intensificado nas Ultimas décadas, observa-se que esse crescimento nao
ocorreu de forma homogénea para o conjunto das mulheres. [...] Mdltiplos
fatores - como idade, cor, escolaridade e renda familiar - concorrem para
estabelecer essas desigualdades. Dentre esses fatores, o tipo de arranjo
familiar no qual a mulher esta inserida e a posicao que ela ocupa na familia
afetam a sua decisdo de entrada na forca de trabalho e os resultados dessa
insercdo. Também a presenca de filhos e a faixa etaria desses tém peso
importante nesse movimento (DIEESE..., acesso em: 20 ago. 2009).

Verifica-se, portanto, diversos fatores que contribuem para a exclusdo da
mulher do mercado formal de trabalho. O grafico a seguir demonstra esta realidade

na capital gadcha.
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Percebe-se que, além do fato de o desemprego feminino ser superior ao
masculino, existem outros elementos vinculados as situacdes das mulheres que
contribuem para a excluséo delas no mercado formal de trabalho. Por exemplo: os
diferentes tipos de familias, bem como a presenca de filhos - principalmente com
idade inferior a um ano -, desencadeiam uma variacdo no indice de desemprego.
Destaca-se também que a mulher que reside sozinha e ndo possui filhos, obtém um

indice menor de desemprego em Porto Alegre, do que nas demais situacoes.
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Primeiramente, portanto, o que desencadeia a insercdo dos sujeitos (entre
eles, mulheres e homens) em empreendimentos de Economia Popular Solidaria, é a
necessidade de sobrevivéncia por meio da geracdo de renda.”® O desemprego
constitui-se num dos principais motivos que ocasiona a inser¢ao dos trabalhadores
nas experiéncias coletivas, considerando que o fato de os sujeitos entrevistados
terem se inserido nos empreendimentos pesquisados nos Ultimos dois anos,
também demonstra esta realidade. Por isto a viabilidade investigada neste estudo,
num primeiro momento - também conforme a compreensdo da Senaes - esta
vinculada ao processo de geracdo de renda. Ou seja, ap0s os trabalhadores
desenvolverem as atividades laborais, conseguirem comercializar seus produtos e
servicos e pagar as despesas do empreendimento, e, posteriormente obterem
sobras, que acabara gerando a renda destes trabalhadores, pode-se, entao,
mensurar a viabilidade econdmica destas experiéncias.

Num segundo momento, apds a necessidade de sobrevivéncia estar sendo,
mesmo que de forma ainda incipiente e limitada, atendida, entdo podem ser
trabalhadas outras questdes vinculadas com os Principios do Cooperativismo e
sobre o processo de conscientizacdo dos sujeitos, que podera contribuir para a
elevacdo da politizacdo dos mesmos, conforme visto anteriormente. Apesar desta
realidade, isto ndo contradiz a importancia dos empreendimentos de geracdo de
trabalho e renda; pelo contrério, se estes estiverem respaldados em principios que
divergem do sistema, entdo 0os mesmos merecem maior atencdo, pois, além de
suprir as necessidades de sobrevivéncia, ainda podem se constituir enquanto
sinalizacdes dos sujeitos - apoiados pelas instituicbes de apoio e segmentos da
sociedade civil organizada -, para se manifestar contra a desigualdade social
advinda do capitalismo.

Outras caracteristicas peculiares e de ambito privado, relacionadas com os 28
trabalhadores entrevistados, estdo interligadas com o0s seguintes elementos: em
relacdo ao estado civil dos sujeitos, constata-se que 47,8% destes sdo casados,
34,7% informaram que se relacionam por meio de unido estavel, 13% disseram que
estdo separados, e somente 4,3% sado solteiros. No que concerne ao fato de estes

trabalhadores terem filhos ou ndo, constatou-se que 19 deles possuem filhos - 11 até

%4 Os trabalhadores pesquisados nos 17 empreendimentos informaram ainda que j& residiram em

outros municipios — 53,5% dos sujeitos. Ja 46,4% dos trabalhadores néo residiram em outros
municipios.
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3, e 8 com mais de 3 filhos - e 9 entrevistados declararam ndo possuir filhos. Os
trabalhadores informaram também que residem com seus companheiros/as e filhos e,
em alguns casos, residem também com os pais - lembrando-se que as trabalhadoras
de uma das experiéncias estdo na penitenciaria feminina. Em relacdo a suas
residéncias os trabalhadores informaram, em sua maioria, que possuem casa propria,
posto que apenas trés sujeitos informaram que residem em locais cedidos, e um
trabalhador informou que reside em local alugado. Constata-se, desta forma, que os
rendimentos obtidos pelos trabalhadores, além de serem destinados para as
necessidades dos mesmos, também sdo empregados para o complemento de suas
rendas familiares - igualmente devido a aquisicdo da casa propria.

Quando os trabalhadores foram indagados sobre terem trabalhado em outros
locais anteriormente as suas inser¢des nos empreendimentos, 0S mMesmos
informaram que desenvolveram outras atividades laborais para obtencdo de renda.
Somente quatro trabalhadores, dos 28 entrevistados - 14,2% - informaram que estas
se constituem em suas primeiras experiéncias de trabalho, pois ndo estavam
conseguindo se inserir no mercado formal. Esta realidade possivelmente esta
relacionada com as dificuldades que 0s jovens possuem para conseguir entrar no
mercado formal de trabalho, uma vez que 0s mesmos ainda ndo possuem
experiéncia profissional - uma das exigéncias do mercado. Os trabalhadores que
afirmaram trabalhar em outros locais anteriormente as suas inser¢des nas
experiéncias coletivas, disseram que desenvolviam atividades relacionadas com
servicos de limpeza, servicos gerais e também no comércio - com carteira assinada.
Desta forma, pode-se relacionar as atividades que os trabalhadores desenvolviam
anteriormente com as suas inser¢cdes nas experiéncias e com 0 processo de
trabalho que vem sendo desenvolvido pelos mesmos nos empreendimentos,
relacionados com servi¢cos gerais, de limpeza e de comércio - artesanato, confeccao,
producao de alimentos, entre outros.

Dos 24 sujeitos que trabalharam em outros locais anteriormente, quando
perguntados sobre se havia diferenca entre ser empregado/funcionario numa empresa
privada e ser cooperado/associado em uma experiéncia coletiva de geracéo de trabalho
e renda, 83,3% informaram que existe diferenca. Apenas 16,6% dos sujeitos
responderam que nao percebem diferenca alguma. Estes quatro sujeitos estdo
inseridos nos seguintes empreendimentos coletivos: Experiéncias “1”, “27, “12” e “13".

Um destes trabalhadores informou que “cada um deveria cuidar de si” (Paulo,
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Experiéncia “1”). Diante desta fala, bem como das outras trés experiéncias, novamente
constata-se uma divergéncia existente entre estes quatro empreendimentos
pesquisados e os principios norteadores da Economia Popular Solidaria.

Os trabalhadores que informaram que existe uma diferenciacdo entre ser
empregado/funcionario numa empresa privada e ser cooperado/associado em uma
experiéncia coletiva, mencionaram que esta ocorre pelos seguintes elementos: “Por
deixarmos de sermos empregados” (Cristiano, Experiéncia “14”). “Terem controle
sobre a sua renda e producao” (Carla, Experiéncia “11"). “Por ser um local mais
agradavel” (Joaquim, Experiéncia “7”). “Por ter mais contato com pessoas parecidas
com a gente” (Paulo, Experiéncia “16”). “Por ter mais ajuda” (Fatima, Experiéncia
“107). Constata-se que estes empreendimentos estao tentando realizar um processo
de gestéo participativa, tendo como respaldo o fato de os trabalhadores sentirem-se
responsaveis pelas experiéncias, mesmo quando ndo ocupam cargos na direcao.

Respaldado ainda nestas expressdes verbais, pode-se mencionar que, mesmo
tendo como motivo de insercao principal a geracao de renda, de forma exclusiva ou
complementar, salienta-se que 83,3% dos trabalhadores entrevistados que ja
desenvolveram atividades laborais em outros espacos sociocupacionais, percebem
a diferenca entre trabalhar numa empresa privada e num empreendimento coletivo.
Nesse sentido, verifica-se que, ao se comprometerem com 0s empreendimentos
coletivos, esses sujeitos possivelmente compreendem a situacdo de nao serem
empregados ou funcionarios de uma empresa privada, pois os trabalhadores
entendem que sdo eles os responsaveis pelo funcionamento e manutencdo das
experiéncias nas quais estdo inseridos. Os mesmos percebem, também, que sao
eles que realizam e organizam as suas atividades no trabalho e que os seus
rendimentos dependem da quantidade de material que coletam, produzem e
comercializam.

Desta forma, estas experiéncias possivelmente estdo contribuindo para a
transformacao da vida destes trabalhadores e seus processos de aprendizagem,
sobre suas percepcdes sobre 0 mercado de trabalho e a realidade socioeconfémica.
Os mesmos, além de se sentirem responsaveis pelos empreendimentos em que
estdo inseridos, ainda informaram que constatam a mudanga que ocorre entre
trabalhar numa empresa privada ou de forma autbnoma, e nestes locais. Esta
transformacao pode estar vinculada a compreenséao da totalidade das atividades que

desenvolvem, bem como com o processo de participacdo destes trabalhadores na
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gestdo e decisbes dos empreendimentos, de forma que se sintam pertencentes e
vinculados as experiéncias em que estdo inseridos, aspecto que transcende a
questdo dos rendimentos, também ja mencionado.

Como esses sujeitos trabalham em coletivo, suas relagbes ndo sao
harmoniosas e devem estar permeadas de divergéncias e conflitos. S8o esses
conflitos, no entanto, que, possivelmente, fazem com que os trabalhadores se
(re)organizem para dar continuidade as atividades e necessidades que requerem 0s
empreendimentos. Remete-se a esta realidade sem desconsiderar as limitagbes que
os trabalhadores inclusos nestas experiéncias vivenciam, equiparados aos sujeitos
inseridos no mercado formal de trabalho, inclusive em relacédo aos direitos trabalhistas.
Outra questao esta relacionada ao fato de que os empreendimentos coletivos sofrem
forte pressdo do sistema (PRATES, 1995), posto que realizam adequagdes devido
ao mercado e suas inumeras exigéncias competitivas.

Contata-se que, para que essas experiéncias coletivas possam ser mantidas e
viabilizadas economicamente no mercado, € imprescindivel o processo de
comprometimento e conscientizacdo dos trabalhadores, bem como o apoio e o
incentivo de programas e politicas sociais. Novamente destaca-se a contribuicdo do
Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento e da Senaes para propiciar
melhores condi¢des de trabalho a estes sujeitos, capacitacao, auxilio financeiro, e o fato
de proporem uma regulamentacdo que contemple estes trabalhadores inseridos no

mercado informal por meio do trabalho coletivo, mesmo que ainda limitada.

6.2.4 Apoio das Instituicbes para a viabilidade econémica das experiéncias
coletivas no Rio Grande do Sul por meio do Programa de Economia

Solidaria em Desenvolvimento e da Senaes

No que diz respeito ao processo de vinculacdo das experiéncias de Economia
Popular Solidaria as Instituicdes de Apoio, segundo as informacdes obtidas pelos
trabalhadores entrevistados, dos 17 empreendimentos pesquisados somente um
declarou ndo possuir vinculo e/ou receber assessoria de alguma Instituicdo de Apoio
- Experiéncia “4”. Todos os outros empreendimentos informaram que ou estdo

vinculados e recebem alguma forma de apoio ou sdo assessorados/incubados por
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instituicbes. Os trabalhadores da Experiéncia “4” declararam que ndo recebem
assessoria, pois 0s mesmos nao reconhecem o trabalho desenvolvido pelo agente
de desenvolvimento local - vinculado a Instituicdo “G” -, pelo fato de este agente de
desenvolvimento ser também um integrante da Cooperativa. Desta forma, constata-
se uma contradicao.

Como um cooperado pode ser também o0 assessor do empreendimento em
gue esta inserido? Para que uma assessoria possa ser legitimada, faz-se necessario
primeiramente que 0 assessor ou a equipe que ird desenvolver a incubagado adquira
a confianca e seguranca dos trabalhadores que serdo assessorados. Outra questao
gue pode ser mencionada esta relacionada com a disparidade de conhecimentos
existentes entre este agente de desenvolvimento, que também é um cooperado, e
0S outros integrantes da cooperativa. Numa cooperativa pressupde-se a igualdade
entre os trabalhadores e, por meio das respostas dos cooperados, percebe-se que
0S mesmos nao estdo se sentindo confortaveis com esta realidade, fato que pode
prejudicar o processo de assessoria. Mesmo com esta contradi¢do, entretanto, por
meio das outras informagdes obtidas, pode-se averiguar que este empreendimento
vem se consolidando na experiéncia que possui 0 maior valor em sobras destinado
aos trabalhadores.

Mesmo havendo discordancia entre o grupo, nao se pode deixar de destacar,
ainda, o motivo pelo qual esta cooperativa foi constituida. Ou seja, mesmo tendo
limitacbes vinculadas possivelmente ao fato de os trabalhadores estarem
reproduzindo as relacbes que norteiam o sistema, esta cooperativa ndo deixa de
obter importancia; seja pelo fato de a mesma gerar trabalho e renda aos sujeitos; por
nao estar vinculada, como forma de terceirizacdo, a empresa privada; ou por ter sido
constituida pelos trabalhadores apos a faléncia da empresa em que desenvolviam
as atividades. Estes elementos citados constituem-se em aspectos importantes, em
relacédo ao sistema.

As questdes de conflitos e divergéncias internas entre os sujeitos, entretanto,
possivelmente sinalizam a existéncia de demandas que permeiam esta experiéncia,
de forma que o processo de trabalho que vem sendo desenvolvido ndo va ao
encontro dos principios do cooperativismo - fato que devera ser trabalhado pela
assessoria. Independentemente das contradicfes internas e externas, porém, esta
cooperativa vem gerando renda aos trabalhadores e seus familiares, posto que os

proprios sujeitos entrevistados mencionaram que se nao existisse a cooperativa,
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possivelmente ndo conseguiriam obter renda.

As outras 16 experiéncias coletivas, porém, informaram que, além de
receberem assessoria das instituicbes mapeadas e pesquisadas, também recebem
alguma forma de apoio - cursos, assessorias, encontros de formacgéo, entre outros -
de outras instituicdes, tais como: das Secretarias Municipais do Meio Ambiente,
Turismo, Saude e da Agricultura, dos Sindicatos Rurais e dos Metallrgicos, da
Emater, da Caritas, da Pastoral Operaria, do Férum Regional de Economia Popular
Solidaria, de Universidades, de Redes de Comercializagdo, da Caixa Econbmica
Federal, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama -, de Conselhos Municipais, da Central de Cooperativas e
Empreendimentos Autogestionérios do Brasil - Unisol -, entre outros. Com base
nestas informacdes, constata-se, por meio da pesquisa, que a sociedade civil,
setores governamentais e universidades em geral, vém contribuindo com o
fortalecimento destes empreendimentos coletivos.

Menciona-se que das experiéncias pesquisadas, 12 informaram que a
assessoria ou 0 apoio que recebem das instituicbes estdo contribuindo para a
viabilidade - manutencéo, permanéncia e geracdo de renda - das experiéncias,
segundo as respostas dos proprios trabalhadores. Ja a Experiéncia “3” - vinculada a
Instituicdo “B” -, a Experiéncia “16” - vinculada & Instituicdo “N” -, a Experiéncia “14” -
ligada a Instituicdo “E” -, a Experiéncia “4” - assessorada pela Instituicdo “G” e a
Experiéncia “11” - vinculada a Instituicdo “H”, ndo responderam a questdo. Estes
empreendimentos possivelmente ndo responderam por nao possuirem uma
compreensao elaborada, ou por ndo perceberem que 0 apoio e assessoria recebidos
estdo contribuindo para as suas viabilidades econémicas. Destaca-se, porém, que a
Experiéncia “3” informou que gostaria que existisse um administrador na Instituicao
“B” para acompanhar melhor o empreendimento. Salienta-se, também, que os
trabalhadores da Experiéncia “14” informaram que a Instituicdo “E” procura sempre
colaborar com a associagéo e seus trabalhadores.

Constata-se, portanto, que 70,5% das experiéncias pesquisadas - segundo a
percepcdo dos trabalhadores entrevistados -, informaram que o apoio e/ou o
trabalho de assessoria/incubacdo desenvolvido pelas instituicbes vem contribuindo
para a viabilidade econdmica destes empreendimentos, de forma que possibilitam a
geracdo de renda aos trabalhadores, por meio das atividades que desenvolvem nos

empreendimentos coletivos. Mediante as respostas dos trabalhadores elencadas a



320

seguir, pode-se confirmar esta percepc¢ao: “Quando ha reunido, algum problema eles
ajudam/auxiliam” (Jodo, Experiéncia “1"). “Eles apoiam e incentivam os pescadores
tanto na estrutura fisica como nos materiais para a pesca, criando alternativas para
que em outros periodos também possamos ter renda” (Fabio, Experiéncia “7”). “A
Instituicdo acredita no projeto, e esta sempre trazendo alguma novidade” (Fernanda,
Experiéncia “9”). “A InstituicAo absorve aquilo que o grupo acha importante, e,
também, eles constroem com o grupo ao invés de trazerem as respostas prontas”
(Paulo, Experiéncia “12"). “A Instituicdo da o apoio em alguns detalhes [...], esses
detalhes consistam no auxilio técnico e informativo e vém contribuindo com
informacBes ou davidas” (Joelma, Experiéncia “17”). “E pelo trabalho do grupo,
responsabilidade com o que é feito, por isso eles contribuem para a viabilidade,
permanéncia e manutencao” (Paula, Experiéncia “13"). “Foi através da prefeitura que
conseguiu gerar renda” (Mateus, Experiéncia “15”). “Se ndo fosse o trabalho da
agente, o grupo ja teria se dissolvido” (Carla, Experiéncia “5"). “Séo eles que estao
possibilitando a aprendizagem na area da costura, oportunizando a possibilidade de
insercdo no mercado, quando sair da penitenciaria” (Fabiana, Experiéncia “13”").
Assim, estas respostas revelam que o trabalho de assessoria possui diversas
contribuicGes aos empreendimentos coletivos, servindo possivelmente como um
instrumento de monitoramento as instituicbes de apoio sobre o trabalho de

assessoria/incubacdo®®

que estdo desenvolvendo. Destaca-se que a renda esta
presente nas falas dos sujeitos, pois 0s mesmos necessitam das instituicbes -
vinculadas ao Programa por meio da Senaes - para gerar renda. Mesmo 0s
empreendimentos assessorados por instituicdes nao vinculadas ao Programa entre
2008 e 2009, também demonstram a mesma realidade. O trabalho de
assessoria/incubacao, porém, busca trabalhar outras dimensdes que transcendem o
aspecto econémico, apesar de privilegia-lo num primeiro momento. Estes outros
elementos estdo relacionados com o processo de conscientizacdo e politizacao
destes sujeitos. Salienta-se, ainda, que a Experiéncia “13” mencionou a
possibilidade de adentrar para o mercado de trabalho assim que as trabalhadoras
saissem da penitenciaria. A0 mesmo tempo em que o trabalho vem qualificando as

trabalhadoras tecnicamente, possivelmente ndo estdo sendo trabalhados os

%5 pretende-se, apds a aprovacdo deste trabalho pelo PPGSS da PUCRS, fornecer um retorno as

Instituicdes de Apoio, bem como as experiéncias coletivas pesquisadas, sobre as informacdes
coletadas, analisadas e descritas pela pesquisa.
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principios do cooperativismo/associativismo neste grupo, de modo que as
trabalhadoras reproduzem o desejo vinculado ao sistema de estarem empregadas,
ou seja, inclusas no mercado formal de trabalho.

Também se pode constatar que, se ndo fosse a assessoria, possivelmente estes
empreendimentos ja teriam sido dissolvidos, demonstrando a fragilidade de algumas
experiéncias coletivas, principalmente as constituidas por meio de grupos. Desta forma,
percebe-se novamente a contribuicdo das instituicbes de apoio para a viabilidade
econdmica dos empreendimentos coletivos. Com base na categoria de contradigéo,
entretanto, reforca-se a possibilidade de que, se estes trabalhadores tivessem a
oportunidade de se inserir no mercado formal de trabalho, talvez se retirariam das
experiéncias coletivas. Compreende-se neste estudo, porém, que ndo ha espacos no
mercado com possibilidades de trabalho formal para todos os sujeitos - pelo menos na
atual realidade macroecondmica. Assim, estas experiéncias se constituem também
como possibilidades emergenciais de geracdo de trabalho e renda.

Salienta-se ainda que estas experiéncias podem constituir-se como formas de
resisténcia dos trabalhadores as manifestacfes da questdo social. Esta realidade
pode ser observada em 11 empreendimentos pesquisados, mesmo que de forma
limitada e com divergéncias internas, entre outros elementos de dificuldades, sendo
eles: as Experiéncias “3”, “5”, “6”, “7”, “8”, “9”, “10”, “11”, “14”, “15” e “16”". Na medida
em que estas experiéncias “tentam” desenvolver o processo de trabalho com base
em principios que divergem da simples acumulacdo de capital - apesar de também
terem como objetivo a geracdo de renda, porém de forma coletiva -, mesmo que de
modo incipiente, podem ser consideradas elementos de enfrentamento ao sistema -
mesmo que diminutos diante da complexidade que envolve o capitalismo. Ante estas
informac0des, ressalta-se a importancia nos processos de assessoria e incubacao de
se trabalhar a conscientizacdo, participacéo e criticidade dos sujeitos, bem como os
Principios da Economia Popular Solidéaria.

Dando continuidade as andlises, constatou-se que dos 17 empreendimentos
pesquisados, somente quatro experiéncias (23,5%) informaram que receberam
alguma forma de apoio financeiro, ou seja, recurso financeiro, desde a sua criacao.
Isto significa que 76,5% das experiéncias ndo receberam auxilios financeiros -
segundo informacdes advindas dos trabalhadores. Esta obtencdo de recursos foi
possibilitada por meio de convénios ou concessdo de crédito. A Experiéncia “5”

informou que obteve recurso financeiro mediante convénio com a prefeitura; a
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Experiéncia “7” obteve recurso financeiro por meio de convénio estabelecido com o
governo federal - destinado especificamente a compra de materiais; a Experiéncia
“17" obteve recurso financeiro com a concessao de crédito bancario. Apenas a
Experiéncia “12” recebeu doacdo da Fundagcdo Banco do Brasil para a construgao
do galpéo ha trés anos.

Em relacdo a compreensdo e percepcao dos trabalhadores entrevistados
sobre a assessoria/incubacgao que estado ou estavam sendo desenvolvidas, constata-
se que, por meio das informacdes obtidas, o trabalho que vem sendo efetivado pelas
instituicdes de apoio possui alguns elementos e procedimentos semelhantes. Foram
citados pelos trabalhadores das experiéncias coletivas os seguintes procedimentos
que estdo sendo operacionalizados pelas instituicdes: a) realizagdo de assisténcia
técnica, juridica, administrativa; b) realizacao de reunides; c) cursos de formacéao; d)
a assessoria acompanha a construcao e/ou monitoramento do trabalho; e) aquisicao
de espaco fisico e materiais; f) insercdo dos empreendimentos em feiras, mostras,
encontros, Foruns, entre outros; g) auxilio e orientagdo no encaminhamento de
documentos; h) auxilio com transporte para a locomocdo dos trabalhadores; entre
outros elementos.

Pode-se confirmar esta realidade por meio das falas dos trabalhadores: “Tem
grupos de discussao, [...], auxiliam com o material de divulgacéo, parte documental,
acesso ao telefone, computadores [...]” (Pedro, Associacdo Experiéncia “14").
“Ajudam em deslocamento do empreendimento, realizam visitas, ddo sugestfes de
como comercializar o produto [...] ha 3 anos” (Fabiana, Experiéncia “6”). “Realizaram
curso de formacao e de capacitacédo [...] ha um ano e meio” (Jodo, Experiéncia “16").
“Realizam cursos, trazem novidades em relacdo a producdo para o grupo” (Paula,
Experiéncia “13”). “Cursos para saber sobre gestdo, criacdo de novos produtos,
atualizacdo da tabela de precos” (Cétia, Experiéncia “2"). “Fazem oficinas de
formagéao, [...], ajudam na construgdo de projetos [...]” (Miguel, Experiéncia “7”).
“Realizam cursos, eles organizam e promovem espacos em feiras, bem como o
deslocamento [...], desde 2005” (Fernanda, Experiéncia “8”). “Ajudam a organizar o
espaco fisico, [...], viabilizando visitas a outras cooperativas [...]” (Fernando,
Experiéncia “1”). Mediante estas informacdes percebe-se que as informacoes
apresentadas anteriormente e informadas pelas Instituicbes de Apoio sobre as
assessorias/incubacao que objetivam potencializar a viabilidade econémica, e com a

formacdo destes trabalhadores enquanto coletivo, sdo condizentes com a realidade.
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Outra questdo que se confirma estad relacionada com o fato de que as
InstituicGes de Apoio, por meio de suas atividades de assessoria, estdo tentando
introduzir os principios dos Precursores do Cooperativismo. Ou seja, as atividades
de assessoria vdo ao encontro dos principios e objetivos previstos pela Senaes e
pelo Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento, bem como dos
Precursores do Cooperativismo. Menciona-se, ainda, que a Experiéncia “4” nao
respondeu a questao, e as Experiéncias “9” e “10” informaram que no momento nao
estavam recebendo assessoria (pela Instituicdo “D”). Esta realidade esta
possivelmente relacionada com o término de assessoria da Instituicdo “D” com estes
dois empreendimentos, bem como pelo fato de que na Experiéncia “4” ha uma nao
aceitacdo/compreensao do trabalho desenvolvido pelo agente de desenvolvimento,
que também é um cooperado.

Quando os trabalhadores foram indagados sobre “se pudessem mudar algo
nas assessorias/incubacdes recebidas, o que mudariam”, das 17 experiéncias
pesquisadas, cinco ndo sugeriram mudanca alguma, pois alegaram que cursos e
atividades sédo desenvolvidos de acordo com as perspectivas do grupo. Ja 0s outros
11 empreendimentos pesquisados informaram que gostariam que houvesse maior
agilidade da Instituicdo de Apoio em relacdo a resolucdo de algumas demandas dos
empreendimentos; solicitaram, também, que as instituicdes reivindiguem maior apoio
das prefeituras; e, ainda, obteve-se a sugestdo de que as instituicbes poderiam
disponibilizar mais tempo para assessorar a experiéncia. Ou seja, por meio destas
informacfes, constata-se que ha uma solicitacio de que o processo de
acompanhamento das experiéncias ocorra com um tempo de duragdo maior, e que
também recebam apoio de 6rgdos governamentais locais, como a prefeitura.

A solicitagdo de um tempo maior esta possivelmente relacionada com a
dificuldade em que se constitui o término do processo de assessoria - ja abordado
anteriormente. Quanto a questdo da agilidade de resolucbes de demandas,
possivelmente esta realidade pode estar vinculada as limitacdes inerentes ao
sistema, de forma que, comumente, ndo sao de faceis solucdes. Esta realidade pode
ser trabalhada pelas instituicdes de Apoio com os trabalhadores dos empreendimentos
coletivos, de modo que os mesmo passem a reivindicar e se organizar cada vez mais
como uma das formas de contestacdo ao capitalismo e suas manifestacbes de
desigualdade. Deve ser trabalhado com estes sujeitos, entretanto, que nao existem

“férmulas” milagrosas de resolucdo de demandas, e nem sempre as solu¢cdes podem
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ser tdo imediatas, mas sim, dependendo da situacao, consistem num processo mediato.
Este trabalho de conscientizacdo sobre a realidade poderia ser realizado pelos
assistentes sociais quando inseridos nas instituicdes de apoio.

Estas sugestdes vao ao encontro das informagbes mencionadas pelos
trabalhadores em relacdo as questdes necessarias a viabilidade dos
empreendimentos no mercado. Além do apoio advindo das prefeituras e demais
instancias governamentais, em ambitos Federal e Estadual, e da solicitagdo de
maior tempo destinado ao processo de incubacdo, foram apontadas questbes
peculiares a estes empreendimentos. Como exemplo, cita-se a necessidade da
ampliacdo do espaco destinado a comercializacao dos produtos e servicos - fato que
possibilitaria 0 aumento da demanda e da producdo, respectivamente, e do
fornecimento de servicos; foi mencionado também, para que os empreendimentos
se viabilizem/mantenham no mercado, faz-se necessario 0 processo de
conscientizacdo dos trabalhadores em relagcdo a Economia Popular Solidaria e seus
principios.

Uma questdo que chama a atencdo, pois ndo foi mencionada pelos
trabalhadores, e que também se constitui numa das dificuldades relacionadas com
estes empreendimentos coletivos, esta relacionada a dificuldade de acesso a
créditos e financiamentos - posto que esta realidade se configura como um dos
objetivos da Senaes e do Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento.
Por meio das informacdes obtidas, esta questdo néo foi informada, entretanto a
mesma pode estar vinculada com a dificuldade de comercializacdo, de producéo,
falta de espacos fisicos, entre outros.

O exercicio da cidadania é possibilitado pelas experiéncias coletivas de
geracdo de trabalho e renda e seu respectivo programa social, por intermédio da
participacdo popular. Evidencia-se, entretanto, que uma das possibilidades para que
esta realidade possa ser materializada com avangos, de forma gradativa e
processual, esta vinculada a compreensdo dos sujeitos ao se perceberem como
responsaveis pelo programa e seus empreendimentos, assumindo para si a
corresponsabilidade nos avancos e limites no acesso aos recursos (KOCOUREK,
2009). Ou seja, o aprimoramento do programa e do acesso aos recursos também
depende da participacdo da sociedade civil organizada - FOruns de Economia
Popular Solidaria - bem como pelo envolvimento e comprometimento dos

trabalhadores inseridos nestas experiéncias coletivas, juntamente, é claro, com o
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apoio das instituicBes parceiras.

Salienta-se, ainda, que o0 processo de descentralizacdo politico-
administrativo previsto pela Constituicdo Federal consiste em algo muito incipiente,
se equiparado aos 500 anos de dominacédo e submissdo da sociedade brasileira.
Desta forma, as limitacdes averiguadas na implantacdo do programa de Economia
Solidaria em Desenvolvimento no Rio Grande do Sul, e possivelmente no Brasil,
podem ser compreendidas. Constitui-se numa realidade, porém, que deve ser
aprimorada, tanto pelo Estado, quanto pela sociedade civil organizada, como
também pelas instituicées de apoio e pelos trabalhadores inseridos nas experiéncias
coletivas.

Entre as experiéncias pesquisadas, em relacdo as compreensdes dos
trabalhadores sobre a Economia Popular Solidaria, pode-se constatar que 0s
aspectos mais mencionados estdo relacionados a unido e solidariedade entre os
trabalhadores diante do processo de trabalho e demais atividades. Dos
trabalhadores entrevistados, somente quatro afirmaram que nao héa reflexbes e
conversacbes nos empreendimentos coletivos sobre os Principios do
Cooperativismo - estes sujeitos sao dois da Experiéncia “2”, e dois da Experiéncia
“4”., Ja referente aos demais trabalhadores, quando indagados sobre suas
compreensdes em relacdo a Economia Popular Solidaria, informaram que: “[...] as
pessoas produzem e comercializam o0s seus proprios produtos em conjunto,
rompendo com os atravessadores” (Claudia, Experiéncia “5”). “[...] gerar trabalho e
renda num viés solidario oportuniza o grupo a trabalhar” (Paula, Experiéncia “8”). “Se
deve saber dividir os espacos fisicos principalmente em feiras” (Jonas, Experiéncia
“11"). “[...] € uma economia diferente, algo que se constrdi junto, que o trabalhador é
mais importante que o capital, que é algo que se constrdoi com a tua participacdo em
todos os momentos do processo [...]” (Carlos, Experiéncia “12”). “[...] uma ajuda
mutua, o pequeno divide o pouco que tem” (Fabio, Experiéncia “16"). “Ser solidario
com o outro, se entende por trabalho conjunto” (Maria, Experiéncia “13"). “E quase
um sonho, um trabalho igualitario, sem patrdo e empregados” (Fernando,
Experiéncia “7”).

Pode-se observar, por meio dessas respostas, que a vivéncia dos
trabalhadores nos empreendimentos populares esta relacionada com o0s seus
processos de aprendizagem. “Ninguém ignora tudo. Ninguém sabe tudo. Todos nés

sabemos alguma coisa. Todos nds ignoramos alguma coisa” (FREIRE, 1989, p. 66).
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Possivelmente esses elementos referidos geram uma transformacdo na vida dos
trabalhadores e sobre suas concepcfes de mundo; os mesmos explanaram, ainda,
que, apesar de suas vivéncias anteriores, estdo aprendendo com suas inser¢des nos
empreendimentos. Além do esclarecimento dos trabalhadores sobre o Cooperativismo
e a Economia Popular Solidaria, percebe-se que existem outros desafios que estédo
postos aos empreendimentos cooperativistas, entre eles: desenvolver a capacidade
dos trabalhadores em sistematizar o trabalho, substituindo as estruturas hierarquicas
por decisbes democraticas em alguns empreendimentos; aplicar corretamente o0s
investimentos; qualificar permanentemente os trabalhadores; e decidir sobre a
reaplicacédo dos excedentes (RECH, 2000).

Desta forma, constata-se que, mesmo havendo vérias limitagbes
concernentes a estes empreendimentos coletivos e sua relacdo com o mercado -
seja quanto aos locais de comercializacdo, as dificuldades de relacbes entre os
trabalhadores, os baixos rendimentos, a assessoria do Programa de Economia
Solidaria em Desenvolvimento ainda ser incipiente, o desejo de mais conhecimento
sobre a Economia Popular Solidaria -, os trabalhadores mencionaram situacées,
objetivos, sonhos e percepgdes em que concebem a Economia Popular Solidaria como
espaco diferenciado de trabalho, em que a unido e a solidariedade devem existir. Ou
seja, mesmo com o fato de estes trabalhadores estarem inseridos nestes
empreendimentos como uma das formas possiveis de obter renda, os mesmos, porém,
possivelmente por meio do trabalho de assessoria das instituicdes de apoio, percebem
a Economia Popular Solidaria como um espaco diferenciado de trabalho. Estas
informagdes s&o interessantes se equiparadas com o0s outros locais de trabalho
existentes no mercado, em que a individualidade se torna um elemento central.

Ja no que diz respeito a compreenséo ou conhecimento dos trabalhadores em
relacdo ao Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento e sobre a Senaes,
constatou-se que quatro empreendimentos pesquisados, 23,5%, declararam néao
conhecer o Programa e sua Secretaria, sendo eles: as Experiéncias “3”, “8", “12” e
“13". Desta forma, verifica-se que estes quatro empreendimentos sédo constituidos
por meio de grupos, sabendo-se que 0s mesmos estdo vinculados as Instituicoes
“B”, “C”, “H” e “F" respectivamente. Mediante estas informagdes, percebe-se que
ainda ndao ficou claro para os trabalhadores, por intermédio do apoio ou assessorias
que estdo sendo desenvolvidas, a existéncia e significado do Programa de

Economia Solidaria em Desenvolvimento e da Senaes, sendo esta uma das
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qguestdes que deveria ser aprofundada por estas instituicoes junto as experiéncias.

Os outros 13 empreendimentos,®® 76,4%, portanto a maioria das
experiéncias pesquisadas, mencionou que conhecem ou ja ouviram falar sobre o
referido Programa Social e sua Secretaria e que sabem que as instituicdes podem
ser apoiadas pelo mesmo. Os trabalhadores informaram que possuem
conhecimento sobre este Programa Social, pois salientaram que, por meio do
mesmo, sdo incentivados a criacdo de novas experiéncias de geracdo de trabalho e
renda, a realizacao de cursos, a participacdo dos trabalhadores em Feiras e Féruns
de Economia Popular Solidaria, bem como a criagcdo destes ultimos. Expuseram,
ainda, que possuem conhecimento sobre projetos e atividades previstas pelo
Programa e informaram a existéncia da Instituicao “G” e do projeto de Alfabetizagéo;
mencionaram atividades relacionadas com a compra direta de produtos, com o
conselho econémico, sobre editais para a realizacédo de feiras na cidade, seminarios,
capacitacdes e o0 apoio do governo a projetos para a implantacdo de Incubadoras e
Centros Publicos.

Novamente constata-se que, apesar da incipiéncia do Programa de Economia
Solidaria em Desenvolvimento, algumas acfes ja estdo tendo visibilidade aos
trabalhadores e a sociedade. Apesar desta visibilidade, os fatores de mecanismo do
funcionamento e de visdo de homem e de mundo que norteiam os trabalhadores
inseridos no sistema capitalista - como a liberdade individual, a competitividade, o
processo de alienacdo, a capacidade de iniciativa peculiar a cada individuo -, bem
como os fatores externos aos sujeitos referentes a légica de mercado - como a
obtencdo do lucro, a concorréncia, as relagbes comerciais, entre outros -,
influenciam diretamente estas experiéncias coletivas, podendo interferir no processo
de ruptura que elas objetivam desenvolver nas suas relacdes de trabalho. Visando a
esclarecer esta realidade, e tendo como norte a categoria de contradicdo, buscou-se
elaborar um Quadro que sintetize o desenvolvimento, ou nédo, dos sete Principios

originados pelos Precursores do Cooperativismo nas 17 experiéncias pesquisadas.

2% Os trabalhadores destes empreendimentos coletivos também sugeriram que devem ser mais

incentivados pelo Governo Federal alguns programas sociais para apoia-los. Entre eles:
programas para incentivo ao crédito solidario dentro da Economia Popular Solidaria, por exemplo:
Banco do Povo; programa de incentivo a comercializacdo dentro da Secretaria do peixe;
programa de capacitacdo com cursos de aprimoramento; programa de piscicultura e tanque de
rede; e referiram, ainda, que os municipios deveriam criar algo a mais para auxiliar os
empreendimentos.



Experiéncias Adeséao Gestéo Taxa Limitada de Distribuicdo de Neutralidade Social | Ativa Cooperagéo entre Educacgéo, Capacitacéo e
Coletivas Livre Democratica Juros ao Capital Sobras Equivalentes e Politica as Cooperativas Informagéo
Experiéncia “1” Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre
Parcialmente Parcialmente
Experiéncia “2” Ocorre N&o Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre
Parcialmente Parcialmente
Experiéncia “3” Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre
Parcialmente Parcialmente
Experiéncia “4” N&o Ocorre N&o Ocorre N&o N&o Ocorre
Ocorre Ocorre Parcialmente Ocorre Ocorre Parcialmente
Experiéncia “5” Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre
Parcialmente Parcialmente
Experiéncia “6” Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre
Parcialmente Parcialmente
Experiéncia “7” Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre
Parcialmente Parcialmente
Experiéncia “8” Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre
Parcialmente Parcialmente
Experiéncia “9” Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre
Parcialmente Parcialmente
Experiéncia “10” Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre N&o
Parcialmente Ocorre
Experiéncia “11” Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre
Parcialmente Parcialmente
Experiéncia “12” Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre
Parcialmente Parcialmente
Experiéncia “13” N&o Ocorre N&o Ocorre N&o N&o Ocorre
Ocorre Ocorre Parcialmente Ocorre Ocorre Parcialmente
Experiéncia “14” Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre
Parcialmente Parcialmente
Experiéncia “15” Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre
Parcialmente Parcialmente
Experiéncia “16” Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre Ocorre
Parcialmente Parcialmente
Experiéncia “17” N&o Ocorre N&o Ocorre N&o Ocorre Ocorre
Ocorre Ocorre Parcialmente Ocorre Parcialmente

Quadro 14 - Principios Cooperativistas nas 17 experiéncias pesquisadas

Fonte: Quadro sistematizado pela pesquisadora.
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Por meio das informacBes em relacdo a possibilidade de existéncia e
desenvolvimento dos Principios Basicos do Cooperativismo nas 17 experiéncias
pesquisadas, constatou-se que: a) a adesao livre (livre-entrada ou saida de
cooperados) vem ocorrendo em 82,3% das experiéncias, e ndo vem ocorrendo em
17,6% dos empreendimentos; b) a gestdo democratica (cada cooperado tem direito
a um voto, ndo dependendo da quantidade de capital investido) vem ocorrendo em
94,1% das experiéncias e ndo vem ocorrendo em 5,9% dos empreendimentos; c) a
taxa limitada de juros ao capital (ndo deve ser cobrado juros elevados sobre o
capital investido para 0s novos integrantes) vem ocorrendo em 82,3% das
experiéncias, e ndo vem ocorrendo em 17,6% dos empreendimentos; d) a
distribuicdo de sobras equivalentes (as sobras pertencem aos cooperados e podem
ser distribuidas de forma igualitéaria aos associados, que devem aplicar pelo menos
10% na cooperativa) vem ocorrendo de forma parcial em todos os empreendimentos
pesquisados - devido ao fato de que as sobras vem sendo distribuidas conforme a
guantidade de horas trabalhadas pelos sujeitos ou, ainda, pelo fato de que alguns
empreendimentos produzem de modo individual e se relinem para comercializar e,
por fim, ndo foram obtidas informacfes que mencionem o fato de os trabalhadores
reinvestirem 10% no empreendimento -; €) a neutralidade social e politica (os
integrantes da cooperativa ndo podem discriminar sobre nenhum aspecto os
cooperados e impedir a adesdo de novos cooperados) vem ocorrendo em 82,3%
das experiéncias, e ndo vem ocorrendo em 17,6% dos empreendimentos; f) a ativa
cooperacao entre as cooperativas (integracdo entre cooperativas locais, nacionais e
internacionais) ocorre por meio da participagcdo dos trabalhadores em reunides,
Feiras, FOruns, encontros, entre outros, em 88,2% dos empreendimentos; somente
em duas experiéncia (11,7%) ndo vem ocorrendo; g) a educacdo, capacitacdo e
informac&o®’ vem ocorrendo por meio da participacéo de trabalhadores em cursos,
palestras, entre outros, e, de forma parcial, em 94,1% dos empreendimentos -
devido ao fato de os trabalhadores e seus empreendimentos ndo mencionarem que
destinam 5% das suas sobras para estas atividades, e somente em uma experiéncia

(5,8%) ndo vem ocorrendo.

" No Brasil, a Lei Federal 5.764/71 prevé a constituicdo de um fundo de, no minimo, 5% de suas

sobras para ser destinado ao Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social — Fates —,
objetivando a educacéo e capacitacdo dos cooperados.
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Assim, constata-se que os Principios Cooperativistas estdo relacionados entre
si, como a adeséo livre e a taxa limitada de juros ao capital, de forma que as
informacdes fornecidas pelos trabalhadores sdo analogas. Outra questdo que deve
ser referenciada € o fato de que todos os empreendimentos possuem alguma
divergéncia entre os seus funcionamentos e os Principios do Cooperativismo -
mesmo que de forma parcial -, elementos que poderiam ser trabalhados com os
sujeitos por meio das assessorias das instituicbes de apoio - e também pelo
assistente social. Constata-se, entretanto, também, que nenhum dos 17
empreendimentos desenvolvem suas atividades de acordo com a totalidade dos
principios do cooperativismo, considerando que todos os empreendimentos efetivam
de forma parcial os principios relacionados com a distribuicdo de sobras
equivalentes e com a educacéo, a capacitacéo e a informacédo. Salienta-se, também,
que os outros 11 empreendimentos coletivos, 64,7% das experiéncias, contemplam a
maioria (5) dos principios cooperativistas. Esta realidade possivelmente demonstra que,
mesmo com limitagBes, estas experiéncias coletivas podem também ser consideradas
formas de contestacdo ao sistema e seus principios de individualidade, acumulacédo e
centralizacdo de capital, embora estes empreendimentos também estejam inseridos no
sistema, fato que pode ser o grande motivo que desencadeia as limitacdes dos
empreendimentos e de seus trabalhadores, e a necessidade incessante de adentrarem
na légica de reproducdo capitalista. Destaca-se, ainda, que as Experiéncias “1”, “2”,
“4”, *12" e “17” - mesmo que contemplem alguns principios do Cooperativismo -,
constituem-se, por meio das informacdes obtidas, nas experiéncias que possuem
maiores dificuldades vinculadas as rela¢cdes que vém sendo estabelecidas entre os
trabalhadores no processo de gestdo e producdo, entre outras divergéncias.
Acrescenta-se, ainda, que as Experiéncias “12” e “17” estéo ligadas a instituicdes de
apoio que entre 2008 e 2009 ndo estavam vinculadas ao Programa de Economia
Solidaria em Desenvolvimento. Destas informacdes, questiona-se, principalmente,
se o trabalho de assessoria a estas experiéncias foi desenvolvido de acordo com o
Programa, de modo que as atividades fossem efetivadas de forma que contemplem
0s objetivos da Senaes.

Por fim, menciona-se que a Experiéncia “13”, apesar de possuir alguns
elementos que condizem com os principios do cooperativismo, ndo pode ser
configurada como uma experiéncia de Economia Popular Solidaria devido as suas

peculiaridades. Estes seis empreendimentos, com base nas informacdes obtidas,



331

ndo deveriam utilizar a nomenclatura de “Economia Popular Solidaria”, mas de
“Economia Popular”. Ja os outros 11 empreendimentos, apesar de limitacdes,
divergéncias, incongruéncias, entre outros, constituem-se de elementos que podem
ser relacionados com as experiéncias de Economia Popular Solidaria, sem
desconsiderar as contradicdes internas e externas na qual estes empreendimentos

coletivos estao envolvidos.

6.2.5 Apoio do Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento a
Viabilidade das Experiéncias Assessoradas pelas Instituicdes de Apoio
no Rio Grande Do Sul

Por meio desta pesquisa, procurou-se demonstrar a contribuicdo do Estado,
por intermédio do Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento - vinculado
a Senaes -, para a viabilidade econ6mica das experiéncias coletivas de geracdo de

trabalho e renda, tendo como delimitacao espacial o Rio Grande do Sul.

ESTADO

PROGRAMA DE ECONOMIA SOLIDARIA
EM DESENV(%LVIIMENTO

INSTITUICOES SENAES INSTITUICOES
GOVERNAMENTAIS DA SOCIEDADE CIVIL
INCUBADORAS
\ UNIVERSITARIAS /
|
VIABILIDADE

(MESMO QUE AINDA DE FORMA INCIPIENTE) TRABALHADORES

MERCADO v /1 J/

DETRABALHO ™\ | ExpERTENCIAS COLETIVAS FAMILIARES
DE GERACAO DE TRABALHO
E RENDA

Figura 6 - Tese

Fonte: Figura sistematizada pela pesquisadora.
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Constatou-se que esta contribuicdo para a viabilidade econdémica e
potencializacdo das experiéncias coletivas vem sendo desenvolvida, ainda que de
forma bem incipiente, por meio de uma parceria estabelecida entre o Estado e as
Instituicdes Sociais, Governamentais e Incubadoras Universitérias - desde que estas
estejam atuando enquanto parceiras do governo federal. Mesmo com a existéncia
de limitacbes, entretanto, o Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento
possui relevancia - assim como 0s outros Programas e Politicas Sociais -, pois ele
objetiva apoiar uma das possibilidades existentes de geracdo de trabalho e renda
aos trabalhadores - e consequentemente, aos seus familiares -, principalmente
diante da realidade que envolve o mercado de trabalho.

Salienta-se ainda que a criacdo da Senaes e do Programa, a realizacdo do
Mapeamento de Economia Popular Solidaria, o apoio as Incubadoras Universitarias -
a criacdo do Proninc -, 0 acesso destes trabalhadores a outros Programas Sociais
gue objetivam o exercicio de suas cidadanias, ja se constituem num avanc¢o. Outra
guestao esta relacionada com o fato de que os Programas e Politicas Sociais, entre
eles o de Economia Solidaria em Desenvolvimento, objetivam também desmistificar
a “naturalizacao” e “aceitacdo” da pobreza como algo natural, posto que esta ultima
constitui-se em algo inerente ao sistema, devido as manifestacdes de desigualdade
geradas pelo capitalismo.

Refere-se, ainda, que os trés empreendimentos que estdo atrelados as
instituicbes de apoio ndo vinculadas entre 2008 e 2009, possuem inumeras
fragilidades, e estdo entre os seis empreendimentos caracterizados como de
Economia Popular. Novamente ressalta-se a contribuicdo e a importancia do
Programa de Economia Solidaria no apoio destinado tanto as instituicbes como
também aos empreendimentos.

Tendo como intencionalidade contribuir com o aprimoramento do Programa
de Economia Solidaria em Desenvolvimento, buscou-se realizar um processo
preliminar de avaliagdo do mesmo, focando principalmente o aspecto econdémico -
tendo como respaldo para a avaliacdo, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade®® -,

ressaltando que este Programa ainda € incipiente e estd em fase de implantacdo no

8 A avaliacdo da eficiéncia estabelecida pelos meios e recursos empregados, a avaliacio da

eficacia realizada por meio do cumprimento dos objetivos e metas propostos e a avaliagdo da
efetividade social, estdo relacionadas com os efeitos do programa em termos de justica social, de
contribuicdo para o aumento da sociabilidade e engajamento politico, enfim, dos efeitos do
programa em termos mais abrangentes de bem-estar para a sociedade (JANNUZZI, 2003).
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Rio Grande do Sul. Desta forma, constata-se que, em termos de eficiéncia,
averiguou-se, por meio das informacBes obtidas pelas 11 instituicbes e 17
empreendimentos pesquisados, que os recursos liberados pelos érgédos de fomento,
com aprovacao da Senaes, estdo sendo destinados e aplicados de acordo com o
que estava previsto pelos projetos aprovados, seja pelo Mapeamento de Economia
Popular Solidaria, pelas Incubadoras Universitarias, pelas ONGs e pelos Centros
Publicos. Menciona-se ainda que ndo existe uma politica orcamentaria respaldada
na descentralizacao politico-administrativa, por meio das trés esferas de governo,
que funcione de forma plena, destinada exclusivamente a esta demanda. Esta
realidade pode ser aprimorada, pois limita este programa social.

A eficacia do Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento no Rio
Grande do Sul, por sua vez, pode estar relacionada a criacao de Feiras, Foruns e
Encontros de Economia Popular Solidaria, pela criacdo e fomento de novas
experiéncias de geracdo de trabalho e renda, pela regulamentacdo de grupos
informais, pela manutencédo dos empreendimentos coletivos e pela geracdo de
renda, mesmo que diminuta, obtida por estes trabalhadores. Devido a incipiéncia do
Programa e a forma em que o mesmo esta sendo constituido - por meio de uma
parceria estabelecida entre o Estado e Instituicdes de Apoio -, entretanto, j4 se
observou um avanco vinculado ao mesmo. Este pode ser materializado também pelo
Mapeamento desenvolvido no RS pela Senaes, e pelo levantamento desenvolvido
pela pesquisadora sobre as 20 Instituicbes de Apoio que ja estiveram ou estédo
vinculadas ao Programa por meio da Senaes, desde 2003, no Estado. Destaca-se a
contribuicdo das assessorias por meio das instituicbes de apoio vinculadas a Senaes
para a viabilidade econdmica, manutencdo dos empreendimentos, obtencdo de sobras
e, consequentemente, geracdo de renda aos trabalhadores - principalmente se
equiparadas com os dados apresentados pelo Mapeamento realizado pela Senaes no
Brasil e RS. Constata-se que ainda se tem muito a aprimorar, porém deve-se destacar
que ja ocorreram alguns avancos, de modo que a eficacia vem sendo alcancada de
forma parcial, pois devera ser ampliada a quantidade de elementos que materializem
este critério, como encontros, feiras, rendas, entre outros.

Ja em termos de efetividade, ainda ndo ha informagbes suficientes para
avaliar este critério devido a incipiéncia do Programa - pesquisa que futuramente
poderia ser realizada, tendo como base, inclusive, os empreendimentos pesquisados

neste estudo. Pode-se abordar, entretanto, a intencionalidade do Programa, uma
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vez que ela vai ao encontro da melhoria das condi¢cdes de vida destes trabalhadores
- e, consequentemente, seus familiares -, ao exercicio da cidadania dos sujeitos, a
igualdade de relacdes, a democracia, a justica e inclusdo social, assim como um
processo de trabalho desenvolvido, mesmo que de forma limitada, que se oponha
aos elementos centrais do sistema na sua forma de organizacéo - individualidade,
acumulacédo e centralizacao de capital.

Compreende-se, por meio desta pesquisa, portanto, que o Programa de
Economia Solidaria em Desenvolvimento, juntamente com a Senaes, pode, mesmo
com limitagdes e ainda de forma incipiente, contribuir com a viabilidade econémica e
potencializacdo das experiéncias coletivas de geracdo de trabalho e renda no Rio
Grande do Sul. Diante desta realidade, menciona-se, também, que o aprimoramento
deste Programa Social - assim como dos demais Programas e Politicas Sociais - é
algo processual e continuo, posto que na propria homenclatura do Programa esta
sendo referenciada a palavra “Desenvolvimento”, ou seja, algo que estd sendo
constituido e, portanto, ndo acabado e fechado.

Para finalizar esta pesquisa, evidenciando caracteristicas importantes
destacadas durante a investigacdo do Programa de Economia Solidaria em

Desenvolvimento, serdo tecidas as consideracdes finais.



335

7 CONCLUSAO

Esta pesquisa teve como objetivo central analisar como o Programa de
Economia Solidaria em Desenvolvimento, vinculado a Senaes, vem contribuindo
para a viabilidade das experiéncias coletivas de geracao de trabalho e renda, entre
2003 e 2009 no Estado do Rio Grande do Sul, tendo como delimitacao,
principalmente, o aspecto econdmico. Por meio da viabilidade econdmica,
consequentemente, os empreendimentos geram renda aos trabalhadores, que
comumente se encontram em situacdo de vulnerabilidade social, de forma que
possibilite a melhoria das condi¢des de vida destes sujeitos.

Para isto foi analisado o Mapeamento realizado pela Senaes sobre a
Economia Popular Solidaria no Brasil e no Rio Grande do Sul, visando a caracterizar
esta demanda social e justificar a implantacdo do mencionado programa. Foram
desveladas também quais séo as instituicdbes de apoio vinculadas ao Programa de
Economia Solidaria em Desenvolvimento no RS - pela Senaes -, como estas
instituicbes estdo ligadas ao programa e como vém desenvolvendo os seus
processos de incubacdo. Também foram pesquisadas as caracteristicas de 17
experiéncias de geracao de trabalho e renda, bem como de seus integrantes.

Outro aspecto importante deste trabalho diz respeito ao fato de que, para
investigar estas questdes mencionadas, foi realizada uma vasta reviséo literaria
sobre o tema e suas categorias tedrico-tematicas de analise - Geragao de Trabalho
e Renda, Instituicbes de Apoio, Viabilidade e Programa de Economia Solidaria.
Estas categorias foram trabalhadas tendo como norte as categorias tedrico-
metodolodgicas elencadas ao estudo: Historicidade, Totalidade e Contradicao.

Tendo como base esta perspectiva para atingir 0os objetivos propostos,
primeiramente foi realizada uma retrospectiva historica sobre o Cooperativismo e
Associativismo, bem como sobre as principais experiéncias que 0 constituiram
desde o século XV na Europa, tentando compreender esse tema em relacdo a
totalidade social. Apos introduzir os Precursores do Cooperativismo e 0 contexto em
gue essas experiéncias se desenvolveram, foi realizada, também, uma retrospectiva
histérica do Cooperativismo e Associativismo no Brasil, de forma que se pode
estabelecer uma relacédo entre os Precursores do Cooperativismo na Europa e as

primeiras experiéncias coletivas no Brasil.
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Tanto a Cooperativa de Rochdale, fundada na Inglaterra em 1844 -
reconhecida como marco simbélico do Cooperativismo -, quanto as experiéncias
coletivas no Brasil - relacionadas com o periodo de imigragéo italo-germanica - e as
experiéncias de Economia Popular Solidaria, surgiram, num primeiro momento,
como alternativas criadas pelos sujeitos para gerar trabalho e renda diante das
manifestacbes de desigualdade da questdo social, de forma coletiva. As
manifestacdes de desigualdade da questdo social, entretanto, originadas pela | e Il
Revolugdo Industrial, diferem das atuais - Il Revolugdo Industrial. Por meio do
processo de reestruturacdo do capital, intensificou-se a exclusdo dos sujeitos do
mercado formal de trabalho - especialmente os menos qualificados.

Diante da reestruturacéo do capital, a Economia Popular Solidaria surge como
uma das alternativas para gerar trabalho e renda aos trabalhadores, tendo como
apoio instituicbes da sociedade civil e instituicbes governamentais, bem como
incubadoras universitarias. Por meio da pressdo social exercida pelo FOrum
Brasileiro de Economia Popular Solidaria - sociedade civil organizada -, o governo
federal criou, em 2003, a Senaes, juntamente com o Programa Social de Economia
Solidaria em Desenvolvimento. Salienta-se que as experiéncias de Economia
Popular Solidaria, como também o seu respectivo Programa Social - assim como as
primeiras experiéncias cooperativistas e associativistas no Brasil -, surgem como
uma das formas de resisténcia dos trabalhadores as manifestacées de desigualdade
da questdo social, bem como podem ser consideradas também, estratégias do
capital - apoiadas pelo Estado - para a reproducdo e manutencdo do sistema,
atenuando os conflitos de classe.

Apesar desta realidade contraditéria que o envolve, e outros Programas e
Politicas Sociais, o0 Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento torna-se
relevante principalmente diante da atual realidade que envolve o mercado de
trabalho. Outra questdo que deve ser mencionada esta relacionada com o fato de
que esta pesquisa respalda-se no realismo analitico. Ou seja, a pesquisadora nao
compreende 0 tema nem com excesso de otimismo - proprio dos analistas que
enfatizam o aspecto potencialmente contestador destas experiéncias coletivas -,
nem com excesso de pessimismo - que, por sua vez, poderia desconsiderar os reais
avancos sociais, econdmicos e politicos tdo suscitados por estas experiéncias.

Em relacdo ao levantamento realizado pela pesquisadora sobre as

Instituices de Apoio vinculadas a este programa social no RS, constatou-se que 20
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instituicdes ja tiveram ou possuem algum vinculo com o Programa de Economia
Solidaria em Desenvolvimento desde 2003 pela Senaes. Destas 20 instituicbes
averiguadas, 10 ndo possuem convénio entre o periodo de 2008 e 2009 e 10
possuem alguma forma de vinculo durante este periodo em que se realizou a coleta
das informacfes. Destas 20 instituicbes mapeadas neste Estado - que contou com o
apoio da Senaes, dos Féruns de Economia Solidaria Nacional, Estadual e regionais e
com as instituicdes de apoio -, porém, 11 participaram do estudo por meio de retorno de
questionario enviado e pela realiza¢édo de andlise documental.

O Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento vem sendo
implantado no Rio Grande do Sul por meio de uma parceria estabelecida entre a
Senaes e as instituicbes de apoio - mapeadas por esta pesquisa -, via editais e
chamadas publicas. Ou seja, as instituicdes de apoio elaboram projetos sociais que
objetivam arrecadar recursos financeiros e adquirir auxilio. A Senaes, juntamente
com o6rgaos de fomento, abre editais e chamadas publicas, procurando formalizar a
parceria entre o governo federal e as instituicbes de apoio - governamentais, da
sociedade civil e incubadoras universitarias. Os projetos selecionados e apoiados
pela Senaes irdo usufruir os recursos publicos, bem como dos encontros de
formacdo destinados as instituicbes de apoio, visando a capacita-las e fortalecer o
vinculo entre elas. Constata-se que 0 processo de parceria estabelecida entre o
Estado e as instituicbes de apoio, e a forma existente de liberacdo de recursos
(recursos esparsos - se equiparados a demanda - e forma de acesso - abertura de
editais e elaboracéo e aprovacédo de projetos sociais de extrema complexidade) no
RS, e possivelmente no Brasil, ainda esta em fase inicial, também devido ao fato da
descentralizacdo politico-administrativa prevista pela Constituicdo Federal de 1988
nao ter sido implantada de forma plena, em relacdo a todos os programas e politicas
sociais.

Destaca-se que esta realidade vinculada ao programa, em relacdo a liberacdo
de recursos e as formas que sdo constituidas as parcerias com as instituicdes de
apoio, pode ser aprimorada. Cada estado e municipio poderiam usufruir setores
especificos que dessem conta deste Programa, de forma que o0 mesmo
correspondesse ao processo de descentralizagdo politico-administrativa. Outra
questao importante esta vinculada a materializacédo da transversalidade do programa
com 0S outros programas e politicas sociais. Esta transversalidade, em algumas

situacBes, vem necessitando de abertura de editais, algo que pode ser aprimorado.
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Apesar de suas limitaces e incipiéncia, o Programa de Economia Solidaria
em Desenvolvimento possui relevancia, pois contribui para a geracao de renda e
consequente melhoria de vida destes trabalhadores inclusos nas experiéncias
coletivas. Com base nestas informacdes, verifica-se que das 20 instituicbes de apoio
que possuem ou tiveram alguma forma de vinculo com o Programa de Economia
Solidaria em Desenvolvimento por meio da Senaes, 40% sao vinculadas a
sociedade civil, 40% as instituicbes governamentais e 20% as incubadoras
universitarias. Percebe-se, portanto, que ocorre uma paridade de vinculacdes
estabelecida entre o Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento e a
Senaes com instituicbes governamentais e da sociedade civil, que, juntas constitui
80% das instituicbes parceiras. Por intermédio desta parceria, o Estado pretende
contribuir com a viabilidade econdomica das experiéncias de Economia Popular
Solidaria por meio da disponibilizacdo de recursos financeiros e encontros de
formacdo, além de processo de divulgacdo da Economia Popular Solidaria e pelo
desenvolvimento de objetivos e atividades previstas pelo Programa de Economia
Solidaria em Desenvolvimento e pela Senaes. Assim, as instituicbes de apoio vém
configurando-se como o eixo de vinculacdo entre o governo federal e as
experiéncias coletivas, mediante seus processos de assessoria e/ou incubacao.

Destaca-se, ainda, que as instituicbes pesquisadas que iniciaram seu trabalho
de assessoria posteriormente a criagdo da Senaes e do Programa de Economia
Solidaria em Desenvolvimento, estdo vinculadas principalmente aos setores
governamentais. Salienta-se também que as instituicdes vinculadas ao MTE e a
Senaes no RS, trabalham com as comunidades quilombolas e com o
desenvolvimento de agentes de Economia Popular Solidaria, que objetiva fomenta-
las. JA& os Centros Publicos caracterizam-se por atender em seu espaco de
comercializacdo as experiéncias coletivas, entretanto, setores vinculados a
prefeituras também assessoram estes empreendimentos. Salienta-se que apesar
dos centros publicos concretizarem uma das agles previstas pela Senaes no RS,
porém, o0 processo de descentralizacdo politico-administrativo deste Programa
Social pode ser aprimorado de forma que se insira nas esferas estaduais e
municipais de forma plena. J& as Incubadoras Universitarias, além de ter como
intencionalidade aproximar a universidade da populacdo local-regional e produzir
conhecimentos, objetiva, também, assessorar 0s empreendimentos coletivos.

Evidencia-se que as instituicbes de apoio, juntamente com instituicées da sociedade
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civil - ONGs, instituicdo religiosa e Oscip -, buscam assessorar as experiéncias de
Economia Popular Solidaria visando a contribuir para a viabilidade destes
empreendimentos coletivos no mercado.

O processo que envolve a metodologia de incubacdo normalmente
empregada pelas instituicbes parceiras estd sendo realizado de forma que
contemple as etapas relacionadas com os processos de pré-incubacéo, incubacéo e
pés-incubacdo. A incubacdo além de capacitar e acompanhar os empreendimentos
coletivos objetiva também conseguir recursos por meio de elaboracdo de projetos
e/lou parcerias estabelecidas com instituicbes publicas, privadas ou da sociedade
civi. Em relacdo ao processo de poés-incubacdo, o mesmo deve ser aprimorado.
Este periodo constitui-se segundo as informacfes levantadas no momento mais
delicado do processo de assessoria. O tempo e 0s recursos previstos e destinados
as instituicbes de apoio, quando contempladas por editais - que respondem
administrativamente pelo vinculo, seja pela elaboracdo de relatérios ou de
prestacdes de contas -, vem se tornando muito esparso e descontinuo em relagéo a
demanda necesséria ao processo de pos-incubacdo, que poderia ter um maior
acompanhamento. O proéprio periodo de incubacéo ja deveria ser prolongado devido
a situacao de vulnerabilidae social que estes trabalhadores se encontram.

Outra questao relevante esta respaldada no fato de que os profissionais que
respondem administrativamente pelas instituicdes de apoio podem se distanciar da
realidade que envolve os trabalhadores assessorados. Este distanciamento, ocorrido
em algumas situacfes, pode estar relacionado com o processo burocratico que
estes profissionais estdao envoltos - no que concerne a liberagdo de recursos e
manutencdo do vinculo institucional com a Senaes, até para 0 proprio
aprimoramento do programa.

Segundo as informacBes obtidas, as instituicbes pesquisadas Vvém
desenvolvendo as atividades de incubacao/assessoria de forma que contemple os
objetivos previstos pelo Programa e pela Senaes, como a incubagéo e assessoria, a
divulgacdo e promocdo da Economia Popular Solidaria, a formacao e qualificacao
técnica, a preocupacdo com a comercializacdo dos produtos, entre outros. Salienta-
se gue estdo sendo desenvolvidas seis atividades previstas pelo Programa no
Estado: a) fomento e Assisténcia Técnica a Empreendimentos Econdmicos
Solidarios e Redes de Cooperacdo de Economia Solidaria; b) cadastro de

empreendimentos e entidades de apoio para manutencdo e ampliagdo do Sistema
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de Informac¢des em Economia Solidaria; ¢) estimulo a institucionalizacdo de Politicas
Plblicas de Economia Solidaria; d) organizacdo nacional da comercializacdo dos
produtos e servicos de empreendimentos econ6micos solidarios; e) fomento a
Incubadoras de Empreendimentos Econdmicos Solidarios; e f) promocdo do
Desenvolvimento Local e da Economia Solidaria por meio da atuacao de Agentes de
Desenvolvimento Solidario. Destaca-se ainda que predominam, portanto, as
atividades de Fomento e Assisténcia Técnica a Empreendimentos Econdémicos
Solidarios e Redes de Cooperacdo de Economia Solidaria, seguidas pelo Cadastro
de empreendimentos e entidades de apoio para manutencdo e ampliacdo do Sies.
Outra questdo importante é que o Mapeamento de Economia Popular Solidaria
realizado pela Senaes consiste na Unica acdo concretizada, até o momento, por este
programa social - mesmo com suas limitagdes e incipiéncia -, em todos os estados
brasileiros.

Segundo a percepcédo dos trabalhadores entrevistados pela pesquisadora no
RS, 70,5% informaram que o apoio e/ou o trabalho de assessoria/incubacgao
desenvolvido pelas instituicdes, mesmo com limitacbes, vem contribuindo para a
viabilidade econémica e manutencdo destes empreendimentos, de forma que
possibilita a geracdo de renda aos trabalhadores por meio das atividades que estédo
realizando nestas experiéncias. Desta forma, pode-se constatar que, no RS as
instituicdes de apoio contempladas vém procurando desenvolver seus processos de
assessoria e/ou incubacdo, uma das principais atividades previstas pelo Programa
de Economia Solidaria em Desenvolvimento e pela Senaes, tendo por objetivo
contribuir principalmente para a viabilidade econdémica das experiéncias de
Economia Popular Solidaria. Constata-se, também, que o0 apoio governamental as
experiéncias pesquisadas torna-se fundamental para que as mesmas se mantenham
no mercado, bem como alcancem outro patamar de conscientizacdo e politizacao
social.

Outra atividade que vem sendo desenvolvida e que se destaca no Estado,
possuindo como caracteristica o pioneirismo da “Instituicdo E”, esta relacionada com
a promocdo das Feiras de Economia Popular Solidaria. Estas sdo de extrema
importancia para o processo de comercializagcdo dos produtos advindos destas
experiéncias coletivas, como também para o fortalecimento da Economia Popular
Solidaria no Rio Grande do Sul e no Brasil - tanto em relacdo aos empreendimentos

quanto ao fortalecimento e divulgacdo do Programa de Economia Solidaria em
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Desenvolvimento e da Senaes -, para que, futuramente, possa ser criada uma
politica social destinada exclusivamente a este segmento social em ambito nacional
e as suas respectivas demandas. Outra possibilidade, entretanto, pode consistir no
fato deste programa ser incorporado pelo Ministério do Trabalho ou de
Desenvolvimento Social, porém, de forma que seja operacionalizado pela
descentralizacdo administrativa que envolve também as esferas governamentais
estaduais e municipais. Ou seja, para se concretizar esta realidade, faz-se
necessario a criacdo e implantacdo nas prefeituras e Estados, de uma secretaria, ou
pelo menos de um setor responsavel pelo desenvolvimento deste Programa Social -
assim como ocorre com outros programas e politicas, que também ja percorreram
uma trajetoria de experiéncias, pressdes sociais e reivindicagbes para que
alcancassem esta realidade, mas ainda possuem limitagdes, pois 0 aprimoramento é
processual.

Deste modo, constata-se que no Rio Grande do Sul o Programa de Economia
Solidaria em Desenvolvimento vem sendo desenvolvido ainda de maneira bem
incipiente, seja pelas poucas quantidades de instituices vinculadas ao programa,
pela forma de parceria estabelecida, pela maneira que o recurso financeiro vem
sendo gerido, liberado e aplicado e por meio das poucas atividades que estéo
previstas pelo Programa e pela Senaes e que estdo sendo efetivadas no Estado. O
Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento e a Senaes, entretanto,
possuem relevancia devido ao fato de terem como intencionalidade contribuir para a
viabilidade econbmica e manutencéo das experiéncias coletivas, que se constituem
como uma das alternativas existentes para a geracdo de trabalho e renda no Brasil
diante do desemprego, principalmente aos sujeitos que comumente estdo em
situacao de vulnerabilidade social e, consequentemente de seus familiares.

Por meio desta pesquisa pode-se averiguar, também, que as experiéncias
pesquisadas estdo relacionadas com as cooperativas, associacbes e grupos
informais que desenvolvem suas atividades nos meios urbanos e rurais em
municipios do Rio Grande do Sul. Estes empreendimentos constituem-se nas
experiéncias coletivas que vem sendo assessoradas/incubadas ou, ainda, apoiadas
pelas instituicbes que possuem como intencionalidade contribuir com a viabilidade
econdmica destes empreendimentos, igualmente por meio do vinculo estabelecido
com o Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento e pela Senaes -

governo federal.
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Foram pesquisados 17 empreendimentos coletivos localizados nos meios
urbanos em municipios do Rio Grande do Sul entre 2008 e 2009 - além da analise
documental do Mapeamento de Economia Solidaria realizado pela Senaes -,
considerando que destes, 14 estdo vinculados a instituicdes que possuem vinculo
entre o periodo de 2008 e 2009 com o Programa de Economia Solidaria em
Desenvolvimento e com a Senaes. Os outros trés empreendimentos estdo atrelados
a instituicbes de apoio que ndo possuem no referido periodo vinculagdo com o
programa, porém, ja tiveram anteriormente, e estdo aguardando novamente a
renovacdo do mesmo. No total foram realizadas 46 entrevistas, sendo 18
desenvolvidas com as liderancas dos empreendimentos coletivos e 28 com 0s
outros trabalhadores inseridos nas experiéncias de Economia Popular Solidaria.
Juntamente com a realizagdo das entrevistas, informa-se, ainda, que também foi
desenvolvida a andlise documental de materiais pertencentes e que foram
disponibilizados pelas experiéncias.

Estes empreendimentos coletivos analisados possuem as seguintes
caracterizacfes: dois empreendimentos se constituem enquanto cooperativas
(11,7%), cinco enquanto associacfes (29,4%) e dez enquanto grupos (58,8%).
Mediante estas informacdes, percebe-se que somente 41,1% das 17 experiéncias
pesquisadas consistem em associa¢gdes e cooperativas. Em relagédo aos 10 grupos
pesquisados, constatou-se que trés empreendimentos (30%) estavam migrando da
condicdo de grupos para associacdo. A regulamentacdo e a legalizacdo das
experiéncias coletivas, que iniciam suas atividades por meio de grupos, constituem-
se em um dos objetivos do processo de assessoria e/ou incubagdo desenvolvido
pelas instituicdes de apoio, bem como do Programa de Economia Solidaria em
Desenvolvimento e da Senaes, com a intencao de retirar estes grupos da extrema
exclusao social, fato este que vem sendo concretizado.

Ja em relacdo as informacgdes que dizem respeito ao sexo dos trabalhadores
inseridos nos 17 empreendimentos coletivos, constatou-se que predomina nas
experiéncias pesquisadas a insercao de mulheres e que os fatores que contribuiram
para a criacdo das experiéncias estdo relacionados com uma alternativa ao
desemprego para aumento e complemento da renda. Destes 17 empreendimentos,
41,1% das experiéncias foram criadas pelos trabalhadores, 41,1% pelas instituicdes
de apoio e 11,7% pelo governo do Rio Grande do Sul. Verificou-se, também, que por

esta pesquisa ter como delimitacdo as experiéncias inseridas nos meios urbanos,
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ndo foram investigados empreendimentos que desenvolvem o processo de trabalho
com a agricultura - realidade averiguada pelo Mapeamento realizado pela Senaes -,
posto que predominam nestas experiéncias os trabalhos desenvolvidos com a
reciclagem, gastronomia, produtos diversificados e confeccdo de roupas. Dos
empreendimentos pesquisados identificou-se que somente quatro experiéncias
(23,5%) informaram que receberam alguma forma de apoio financeiro, ou seja,
recurso financeiro, desde a sua criagao.

Em relacéo a viabilidade econémica, percebeu-se que os empreendimentos
pesquisados sofrem concorréncia de empresas, empreendimentos, trabalhadores
autbnomos e atravessadores; porém, mesmo assim, 88,2% dos empreendimentos
conseguem pagar suas despesas e ter alguma sobra, constituindo-se em quase
40% a mais do que os empreendimentos mapeados no Rio Grande do Sul pela
Senaes em 2005 e 2007. Novamente se destaca que 0 apoio governamental &
crucial para a viabilidade econdbmica e manutencdo destes empreendimentos
coletivos.

Considerando ainda o processo de trabalho, constata-se: preocupacao dos
trabalhadores com este processo, direcionada a possibilidade de gerar trabalho e
renda; preocupacdo com a possibilidade de integracdo entre os sujeitos durante a
realizacdo do trabalho, bem como com a comunidade local-regional; preocupagao
com o processo de qualificacdo dos sujeitos; preocupacdo com o desenvolvimento
sustentavel; preocupacdo com a valoracdo das periferias de forma que as mesmas
passem a ser atendidas pelos governos municipais, que € mencionada pelo acesso
a atividades assistenciais. Ou seja, a questao relacionada com a sobrevivéncia
aparece na preocupacéao central com a geracao de renda e por meio das atividades
assistenciais, materializada pelo acesso dos usuarios a outros programas e
beneficios sociais.

Em relagéo aos rendimentos individuais mensais obtidos pelos trabalhadores
pode-se identificar que: dois empreendimentos obtém geralmente uma renda de até
um salario minimo; os trabalhadores de 12 empreendimentos coletivos informaram
gue possuem uma renda mensal estabelecida entre um a dois salarios minimos; 0s
de outros trés empreendimentos coletivos informaram que possuem uma renda que
oscila entre dois a trés salarios minimos; e um empreendimento coletivo informou
que possui a renda de até quatro salarios minimos. Ressalta-se ainda que

trabalhadores vinculados a 13 empreendimentos coletivos desenvolvem outras
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atividades para obter renda. Por meio destas informacdes constata-se que a
pobreza ndo pode ser caracterizada como algo “natural’, mas simo como algo
vinculado diretamente a questdo social e ao processo das riquezas socialmente
produzidas. Desta forma, constata-se a viabilidade econdmica destes
empreendimentos coletivos, mesmo que de forma limitada, devido aos baixos
rendimentos atingidos.

Os trabalhadore pesquisados, em sua maioria, tiveram, portanto, suas rendas
aumentadas ap0s suas inser¢cdes nos empreendimentos coletivos, mesmo com 0s
baixos rendimentos, fato que possibilita uma melhoria nas suas condi¢des de vida e,
consequentemente de seus familiares. Outra questdo relevante que caracteriza a
situacao de vulnerabilidade social destes sujeitos e a importancia do Programa de
Economia Solidaria em Desenvolvimento, consiste no fato destes trabalhadores
informarem que usufruem também do Programa Bolsa-Familia, entre outros
beneficios. Novamente se constata que a transversalidade dos Programas e
Politicas Sociais € de fundamental importancia para a melhoria das condi¢bes de
vida destes trabalhadores, retirando-os da condi¢céo de extrema exclusao social.

Ja em relacéo aos direitos trabalhistas destes sujeitos, constatou-se que dos
28 trabalhadores que responderam estas questdes, 18 ndo contribuem para a
Previdéncia Social e 10 contribuem, porém, na condicdo de autbnomos. Esta
realidade é de extrema preocupacao e importancia, pois a maioria dos trabalhadores
entrevistados, que possivelmente pode corresponder a totalidade dos sujeitos
inseridos nestes tipos de experiéncias coletivas, ndo contribui com a Previdéncia
Social e estéao trabalhando na total informalidade, sem acesso aos direitos sociais.
Por isto o Novo Marco Legal do Cooperativismo constitui-se num importante desafio
a ser conquistado, pois 0 mesmo objetiva criar uma legislacdo que contemple estes
trabalhadores, posto que os mesmos nao estdo nem na condicdo de assalariados e
nem na condi¢do de autbnomos.

Diante desta realidade, poderia ser formulada e promulgada uma nova Lei na
Legislacdo Trabalhista que contemplasse os trabalhadores inseridos nestas
experiéncias, que desenvolvem o trabalho por meio do coletivo. Isto possivelmente
contibuiria com a inclusdo social dos sujeitos e com 0 acesso destes aos direitos
trabalhistas. Enquanto ndo se adquire esta condi¢do, porém, poderia ser facilitado o
acesso de contribuicdo destes trabalhadores, na condicdo de autdbnomo, a

Previdéncia. Esta realidade ainda esta distante da “ideal”, entretanto, consiste em
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algo que ja vem sendo prospectado pelo Novo Marco Legal e estimulado pelo
processo de incubacdo realizado pelas insituices de apoio.

Menciona-se ainda que todas as experiéncias pesquisadas estdo ou estavam
vinculadas as instituicbes de apoio - governamentais, da sociedade civil e
incubadoras universitarias, e, 94,1% das experiéncias participam de instancias que
envolvem a sociedade civil organizada, em termos de Economia Popular Solidaria,
seja por meio de Féruns, Feiras, encontros, entre outros. Diante destas informacdes
verifica-se a participacdo da sociedade civil nas decisées e fun¢des publicas, como
forma de participacdo popular, fato este que ainda deve ser aprimorado no que se
relaciona aos conselhos de direitos - que estd em estagio muito inicial e sem grande
participacdo popular no controle e gestdo publica deste programa social, tanto em
ambito do RS como também no Brasil.

Ressalta-se que, primeiramente, os empreendimentos coletivos sdo criados
para as necessidades vinculadas com a sobrevivéncia destes sujeitos, para, num
segundo momento, serem dimensionados outros elementos relacionados com o0s
Principios da Economia Popular Solidaria, com aspectos sociais, politicos,
educacionais, culturais, ambientais, entre outros. Desta forma, pode-se considerar,
também, que essas experiéncias coletivas representam, possivelmente, formas de
resisténcia e de contestacdo dos sujeitos ao sistema, pois 0 processo de
conscientizacdo e reflexdo faz parte de 11 experiéncias coletivas pesquisadas.
Ressalta-se também que estes empreendimentos, ao estarem inseridos no sistema,
e terem como perspectiva a geracdo de renda, acabam por reproduzir a légica do
mesmo, pois tentam incessantemente se inserir no ciclo capitalista para
comercializar seus produtos e servicos.

Ja em relacdo ao processo de gestdo existente nas 17 experiéncias
pesquisadas, constatou-se que 11 empreendimentos afirmaram possuir diretoria e 6
experiéncias informaram que nao possuem diretoria; 9 empreendimentos possuem
todas as documentacdes necessarias para o funcionamento das cooperativas e
associacbes; 4 empreendimentos possuem parcialmente a documentacao
necessaria para o funcionamento do empreendimento e 4 ndo possuem a
documentacdo necesséria para as suas regulamentacdes. Nas 17 experiéncias de
Economia Popular Solidaria pesquisadas, identificou-se que todas desenvolvem
reunides e assembleias; 93,4% dos trabalhadores entrevistados responderam que

tomam parte das reunides, assembleias e encontros e 95,4% dos sujeitos
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informaram que expdem suas opinides quando ndo concordam com algo ou alguma
decisdo, e que participam das votacdes. Esta realidade demonstra um novo patamar
de politizacdo e participacdo dos sujeitos de forma que se diferenciem da maioria
dos trabalhadores inseridos no sistema. Somente este processo de participacéo e
conscientizacdo, ja se constituem num grande avan¢co quando relacionados com a
rebeldia e resisténcia as manifestacdes de desigualdade da questéo social.

Os trabalhadores que informaram terem trabalhado em outros locais
anteriormente, quando perguntados sobre se havia diferenca entre ser
empregado/funcionario numa empresa privada e ser cooperado/associado em uma
experiéncia coletiva de geracdo de trabalho e renda, 83,3% responderam que existe
esta diferenca. E importante que se faga referéncia a essa realidade devido a
possibilidade de ruptura que essas experiéncias coletivas, populares e solidarias
introduzem nas relacbes que envolvem o processo de trabalho e gestdo -
respaldado em cooperacédo, rotatividade de atividades, democracia, participacao,
entre outros -, diferenciando-se, assim, da logica e da finalidade do sistema
capitalista - individualidade, acumulacdo e centralizacdo de capital. Outra questao
relevante esta vinculada a possivel transformacdo na vida dos sujeitos que
vivenciam o trabalho realizado por meio destas experiéncias coletivas, pois 0s
mesmo adquirem uma nova visibilidade sobre a realidade macro-econémica.

Em relacdo as caracteristicas dos trabalhadores, constatou-se que a maioria
dos sujeitos esta entre as faixas etarias de 31 a 40 anos (39,2%), seguida pela de 51
a 60 (28,5%). A metade dos trabalhadores possui Ensino Fundamental, 46,4%
Ensino Médio e apenas um trabalhador possui ensino superior. Outra questao
interessante esta relacionada com o fato de que também a metade dos
trabalhadores inseriu-se nesses Ultimos 2 anos nas experiéncias coletivas -
realidade vinculada ao desemprego. Em relacdo aos motivos que desencadearam a
insercao destes sujeitos nos empreendimentos coletivos, pode-se averiguar que
50% foram pela necessidade de gerar e ter renda; 20% devido a influéncia e/ou
convite de familiares; 20% para aumentar a renda familiar; e 10% informaram que
era devido ao fato de que o trabalho desenvolvido em grupo é melhor, mais
prazeroso. A maioria dos trabalhadores informou ainda que residem com seus
companheiros(as) e filhos em locais que sdo seus - possuem casa propria.
Constata-se, desta forma, que os rendimentos obtidos pelos trabalhadores, além de

serem destinados para as suas necessidades, também sdo empregados para o
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complemento de suas rendas familiares.

Percebe-se que, para que essas experiéncias possam ser mantidas e
viabilizadas economicamente no mercado, € imprescindivel o processo de
comprometimento e conscientizacdo dos trabalhadores, bem como o apoio e o
incentivo de politicas e programas sociais e de profissionais que possam dar sua
contribuicdo a esses empreendimentos relacionados com a geragao de trabalho e
renda. Entre eles, o assistente social, juntamente com o processo de incubagao
desenvolvido pelas instituicées de apoio.

Diante destas caracteristicas, pode-se afirmar que as experiéncias coletivas
assessoradas pelas instituicbes de apoio possuem elementos em comum, como O
fato de se constituirem em cooperativas, associacdes e grupos informais, que
procuraram gerar trabalho e renda aos sujeitos pelos diversos ramos de atividades,
seja no meio urbano ou rural. Enfatiza-se, entretanto, a importancia do
fortalecimento do Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento e da
Senaes, como forma de subsidiarem recursos financeiros e profissionais para
assessorar e qualificar esses sujeitos, bem como os empreendimentos em que estao
inclusos, tendo em vista o processo de descentralizagdo politico-adminsitrativa. Este
apoio governamental, contudo, deve ter como perspectiva a viabilidade econdmica
dos empreendimentos coletivos, e ndo a dependéncia e/ou terceirizagdo dos
servigos publicos e privados.

Menciona-se, ainda, que seis experiéncias coletivas constituem-se por meio
das informacdes obtidas nos empreendimentos que possuem maiores dificuldades
vinculadas as relacdes que vem sendo estabelecidas pelos trabalhadores diante do
processo de gestdo e producdo, entre outras divergéncias. Assim, estes seis
empreendimentos possivelmente ndo desenvolvem suas atividades de acordo com
0s principios da “Economia Popular Solidaria”, mas, porém, se caracterizam como
experiéncias de “Economia Popular’. Os outros 11 empreendimentos - apesar de
limitacbes e conflitos -, constituem-se por meio de elementos que podem ser
remetidos a Economia Popular Solidaria, sem desconsiderar as contradicoes
internas e externas na qual estes empreendimentos coletivos estao inseridos.

E importante mencionar que os trés empreendimentos que estdo sendo
assessorados por instituicbes que ndo estdo vinculadas entre 2008 e 2009 ao
Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento pela Senaes consistem na

metade dos seis empreendimentos que possuem diversas dificuldades de
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relacionamento, concorréncia, entre outros. Outra questao esta relacionada com a
viabilidade econdmica destes empreendimentos, pois em duas das trés experiéncias
os trabalhadores obtém uma renda de um saléario minimo. Desta forma, ressalta-se
que o Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento, mesmo com suas
limitacGes e incipiéncias, pela parceria estabelecida entre o Estado e as instituicoes
de apoio, contribuem para a viabilidade econémica, entre outros aspectos, de forma
fundamental para estas experiéncias coletivas.

Verifica-se, assim, que a Economia Popular Solidaria e o seu respectivo
Programa Social no Brasil, por meio da parceria estabelecida entre o governo
federal (incluindo os demais setores governamentais), a Sociedade Civil (instituicoes
sociais) e as incubadoras universitarias, podem ser considerados formas de
resisténcia dos trabalhadores as manifestacdes de desigualdade da questdo social.
Segundo o Mapeamento realizado entre 2005 e 2007 pela Senaes com a parceria
das instituicdes de apoio, foram averiguados 21.857 empreendimentos coletivos no
Brasil e 2.085 no Rio Grande do Sul. Neste sentido, mesmo com o0s baixos
rendimentos obtidos pelos trabalhadores pesquisados (entre meio salario minimo a
quatro salarios minimos), pode-se constatar que eles sdo muito significativos a estes
sujeitos e seus familiares.

Partindo dos conhecimentos que fundamentaram esta pesquisa, de seu
problema, objetivos e questbes norteadoras, chegou-se a esta tese que foi
confirmada: o Estado, por meio do Programa de Economia Solidaria em
Desenvolvimento, vinculado a Senaes, juntamente com as incubadoras
universitarias e instituicbes governamentais e da sociedade civil, desde que em
parceria com o governo federal, pode potencializar e viabilizar as experiéncias de
Economia Popular Solidaria, mesmo que ainda de forma incipiente, principalmente
diante da atual realidade que envolve o mercado de trabalho. Salienta-se esta
realidade sem desconsiderar a categoria de Contradicdo que permeia estes
empreendimentos coletivos e seu respectivo Programa Social.

Tem-se como perspectiva que o Estado, por meio das instituicbes de apoio,
pode e deve potencializar a viabilidade econémica das experiéncias de Economia
Popular Solidaria - por intermédio dos objetivos e acbes que estdo previstos pelo
programa, mesmo que ainda de forma limitada, contraditoria e incipiente. Salienta-se
esta possibilidade principalmente diante da atual realidade que envolve o mercado

de trabalho, pois este Programa contribui para a geracdo de renda dos
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trabalhadores e suas respectivas familias, afastando-os da condicdo de extrema
exclusao e vulnerabilidade social. Diante desta realidade, menciona-se também que
o aprimoramento do Programa é algo processual e continuo, pois este ainda esta
em fase de “Desenvolvimento”, de modo que as pesquisas cientificas sobre este
Programa buscam contribuir com o aprimoramento do mesmo.

Outra questdo que deve ser ressaltada esta vinculada ao fato de que este
Programa Social vem se configurando mais como uma forma de geracéo de renda
do que propriamente um meio de contestacdo ao sistema, realidade que se
confirgura, apesar da sua importancia, como funcional ao sistema. Por fim, destaca-
se a importancia e a relevancia deste estudo, pois sdo reduzidas as pesquisas e
bibliografias referentes a contribuicdo do Programa de Economia Solidaria em
Desenvolvimento para a viabilidade das experiéncias coletivas no Rio Grande do
Sul. Com a insercdo da classe trabalhadora na logica do sistema, em que é
considerado cidadado o sujeito que esta incluido no mercado formal de trabalho ou
gue possui uma fonte de renda, enfatiza-se a importancia do apoio governamental
as experiéncias que constituem a Economia Popular Solidaria. Esses
empreendimentos coletivos geralmente sdo suscitados pelos sujeitos e instituices
de apoio como uma das alternativas de gerar trabalho e renda, diante das
manifestacbes de desigualdade da questdo social - matéria-prima de trabalho dos

assistentes sociais.
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APENDICE A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Titulo da pesquisa: “Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento: sua contribuicéo
para a viabilidade das experiéncias de geracao de trabalho e renda no Rio
Grande do Sul”.

Esta pesquisa possui como objetivo central analisar como o Programa de Economia Solidaria
vem contribuindo para a viabilidade das experiéncias coletivas de geracédo de trabalho e renda, por
meio dos processos de assessorias-incubagfes desenvolvidos pelas instituicdes que estao
vinculadas a Secretaria Nacional de Economia Solidaria - Senaes -, sendo que este projeto de
doutorado est4 delimitado no Rio Grande do Sul. Torna-se importante a participacdo dos sujeitos que
trabalham nas experiéncias de Economia Popular Solidaria para que a pesquisa tenha alcance social
e fidedignidade a realidade.

Nesta pesquisa serdo analisados documentos, questionarios e entrevistas estruturadas com
as liderancas das cooperativas/associacdes e com os demais trabalhadores (as), bem como com as
proprias instituicdes que vém assessorando ou incubando as experiéncias coletivas por meio do
Programa de Economia Solidaria.

Pretende-se obter por meio desta pesquisa de doutoramento os seguintes resultados e
alcances sociais: contribuicdo para a producéo de novos conhecimentos e informacdes sobre o tema;
divulgagdo do PPGSS da PUCRS enquanto instituicdo de fomento a pesquisa e producédo de
conhecimento cientifico; efetivagdo do Programa de Economia Solidaria no Rio Grande do Sul;
divulgacéo e visibilidade do Programa de Economia Solidaria no RS; viabilidade de experiéncias de
geracdo de trabalho e renda coletivas no RS, que estdo sendo assessoradas pelo Programa de
Economia Solidaria; contribuir por meio da pesquisa, de modo que o Programa de Economia
Solidaria, futuramente possibilite a renda no valor de pelo menos um salario minimo para cada
trabalhador inserido nas experiéncias de Economia Solidaria; contribuir para a inclusdo social dos
trabalhadores e seus familiares, por meio do aprimoramento do Programa de Economia Solidaria;
mapear e divulgar metodologias de incubacdo/assessoria; colaborar para a criagdo de novas
metodologias de incubacdo/assessoria que possam contribuir para a viabilidade das experiéncias de
Economia Solidaria; contribuir para a implantagdo do Programa de Economia Solidaria no RS e
contribuir para a viabilidade das experiéncias de Economia Solidaria por meio do referido Programa.

As informacgdes e resultados individuais deste trabalho estardo sempre sob sigilo ético, ndo
sendo mencionado os nomes dos participantes em nenhuma apresentacao oral ou material escrito
que venha a ser publicado.

Os associados(as), cooperados (as) ou profissionais, que responderam ao questionarios e as
entrevistas, ndo sofrerdo nenhum risco ou dano. Se durante a pesquisa 0s sujeitos entrevistados
decidirem n&o continuar mais participando, terdo toda a liberdade para fazé-lo, sem que isto lhe
acarrete qualquer prejuizo. Dentro destas condic6es, me disponho a responder as questdes do
formulario, assim como as perguntas da entrevista.

BU, e fui informado dos objetivos desta pesquisa de
maneira clara e detalhada. Recebi informacao a respeito do tratamento recebido e esclareci minhas
davidas. Sei que em qualquer momento poderei solicitar novas informagbes e modificar minha
decisdo se assim eu o desejar. A pesquisadora Caroline Goerck certificou-me de todos os dados
desta pesquisa referentes a analise de como o Programa de Economia Solidaria vem contribuindo
para a viabilidade das experiéncias coletivas de geracédo de trabalho e renda, por meio dos
processos de assessorias-incubacdes desenvolvidas pelas instituicbes que estdo ou
estiveram conveniadas com a Senaes, tendo como delimitacdo geogréfica o Rio Grande do
Sul, e me informou que terei liberdade de retirar meu consentimento de participacdo na pesquisa,
diante destas informacoes.

Esta pesquisa ndo prevé contribuicdo financeira aos entrevistados, uma vez que 0s mesmos
poderdo desistir se assim o desejar. Caso tiverem novas perguntas sobre este estudo, posso chamar
a doutoranda Caroline Goerck, no telefone 51 99082769. Para qualquer pergunta sobre os meus
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direitos como participante deste estudo ou se penso que fui prejudicado pela minha participacéo,
posso chamar Monique Damascena pelo fone 55 34301842.

Declaro que recebi copia do presente Termo de Consentimento.

/ /
Assinatura do Entrevistado Nome Data

/ /
Assinatura do Pesquisador Nome Data
Este formulario foi lidO para ......cccccccoiviiiiiiiiiiiieiieecee e (nome do entrevistado) em
......... loooeend......... (data) pela .....cc.....cccocvevivvivveveeeeeeee. (nOme do pesquisador) enquanto eu
estava presente.

/ /

Assinatura de testemunha Nome Data
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APENDICE B - Roteiro para Analise Documental do Programa de Economia

Solidaria e Documentos Complementares

1) Desde quando o Programa de Economia Solidéaria foi criado?

2) Quando e por que o Programa de Economia Solidéaria foi criado?

3) Qual é o objetivo do Programa de Economia Solidaria?

4) Quais sao as suas principais diretrizes?

5) Qual o histérico da Secretaria Nacional de Economia Solidaria - Senaes?

6) Quais sdo as principais atividades desenvolvidas pela Senaes?

7) O Programa de Economia Solidaria esta vinculado a quais Ministérios?

8) No que consiste estas vinculagdes com cada um dos Ministérios?

9) O Programa de Economia Solidaria esta vinculado com outros Programas Sociais? Quais?
10) No que consiste estas vinculagdes com cada um dos programas sociais?

11) Qual é a metodologia de assessoria-incubacdo que deve ser utilizada para intervir junto as experiéncias de
Economia Popular Solidaria?

12) O Programa de Economia Solidaria prevé a contribuicdo a viabilidade das experiéncias de geragdo de
trabalho e renda e de seus integrantes?

( )Sim ( )Nao
13) (Se sim) Como?

A metodologia prevista para assessorar-incubar as experiéncias de Economia Popular Solidaria vai ao
encontro do objetivo do Programa?

14) A metodologia utilizada para assessorar-incubar as experiéncias de Economia Popular Solidaria possibilita o
processo de viabilidade das experiéncias de geragéo de trabalho e renda e de seus integrantes?

15) No que consiste o Conselho de Economia Solidaria?

16) Como o Conselho estd sendo implantado no Brasil?

17) Como esta este processo de implantagdo? Os municipios e Estados estéo criando-0s?
18) No Rio Grande do Sul existe o Conselho Estadual de Economia Solidaria?

19) Nos municipios do Rio Grande do Sul, como esta ocorrendo o processo de implantacdo do Conselho de
Economia Solidaria?

20) Qual a relagao do Programa de Economia Solidaria com o Férum de Economia Solidaria?
21) Qual a relacéo da Senaes com o Férum de Economia Solidaria?

22) Qual o histérico do Férum de Economia Solidaria?

23) Quais séo os objetivos e diretrizes do Férum?

24) Como o Férum de Economia Solidaria esté organizado no Brasil, nos Estados e no RS?

25) Demais informac¢des importantes:
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APENDICE C - Roteiro para Anélise Documental do Mapeamento de

Economia Solidaria

1) Quando foi realizado o mapeamento de Economia Solidaria?

2) Por quem foi desenvolvido?

3) Quais foram as instituicdes parceiras para a realizagdo do mapeamento?
4) Por que foi realizado?

5) Quais séo seus objetivos?

6) Quais sao suas diretrizes? Como foi desenvolvido?

7) Quais foram os dados e informacgBes que o mapeamento buscou desvelar?

8) Quantos empreendimentos foram mapeados no Brasil? No Rio Grande do Sul? E nas demais regides
brasileiras (Sul, Sudeste, etc,)?

9) Como os empreendimentos estdo organizados?

10) Principais elementos da Economia Solidaria?

CARACTERISTICAS DOS EMPREENDIMENTOS E DOS TRABALHADORES

a) Renda:
b) Tipo de empreendimento (associa¢do, cooperativa, grupos):
c) Objeto de trabalho:

d) Outras informacdes:
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APENDICE D - Questionario de Pesquisa destinado as Instituicdes vinculadas ao

Programa de Economia Solidaria por meio da Senaes

1) Nome da Instituicao:

2) Endereco:

3) Fone:

4) A instituicdo possui o convénio ou vinculo com o Programa de Economia Solidaria vinculado a Senaes?

5) (Se sim na anterior) De que forma e desde quando?

6) A instituicdo esta vinculada e/ou participa do Conselho de Economia Solidéaria, das feiras ou do Férum de
Economia Solidaria?

7) Desde quando a instituicdo vem assessorando as experiéncias de geracéo de trabalho e renda?

8) Desde quando a instituicdo vem assessorando as experiéncias de geragdo de trabalho e renda por meio do
Programa de Economia Solidaria?

9) Desde quando a instituicdo vem assessorando as experiéncias de geragdo de trabalho e renda por meio da
vinculagdo com a Senaes?

10) Quais sé&o os critérios para que se mantenha esta parceria e como funciona?

11) Ainstituicdo possui algum projeto que define e direciona o seu processo de incubagéo-assessoria?

( )Sim ( )Nao

12) (Se sim na anterior) Quais sdo os objetivos que norteiam o processo de intervencao?

13) Vocé(s) acha que o trabalho que vem sendo desenvolvido vai ao encontro do Programa de Economia
Solidaria? ( )Sim ( ) Nao
Por qué?

14) Como vem sendo desenvolvido o trabalho de assessoria-incubacdo com as experiéncias de geracdo de

trabalho e renda?

15) Vocé(s) acha que o trabalho que vem sendo desenvolvido contribui para o processo de viabilidade das

experiéncias de Economia Popular Solidaria?
( )Sim ( )Nao

16) Por qué?

17) O que vocé(s) pensa ser necessario para que a experiéncia se torne ou mantenha viavel/possivel no
mercado?

18) Que tipos e quais as caracteristicas das experiéncias coletivas que vocés estdo assessorando? Quantas no
meio urbano e guantos no rural? Qual é o tipo de producéo destes empreendimentos? Desde quando estdo
assessorando? Ja terminaram a assessoria com algum grupo? Como se deu este processo?

19) Vocés tém contato com o Férum de Economia Solidaria?

20) (Se sim) Qual?

() Municipal ( ) Regional ( ) Estadual ( ) Nacional

21) (Se sim na anterior) No que consiste esta parceria ou contato entre a instituicdo e o Forum de Economia

Solidaria?

22) Outras observacdes:
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APENDICE E - Roteiro para Analise Documental dos Materiais das

Instituicbes Pesquisadas

1) Nome da Institui¢ao:

2) Endereco:

3) Fone:

4) A instituicdo possui 0 convénio com o Programa de Economia Solidaria vinculada a Senaes?

5) (Se sim na anterior) De que forma e desde quando?

6) A instituicdo esta vinculada e/ou participa do Conselho de Economia Solidéaria, das feiras ou do Férum de

Economia Solidaria?
7) Desde quando a instituicdo vem assessorando as experiéncias de geracao de trabalho e renda?
8) Desde quando a instituicdo vem assessorando as experiéncias de geragdo de trabalho e renda por meio do
Programa de Economia Solidaria?

9) Quais séo os critérios para que se mantenha esta parceria?

10) A instituicdo possui algum projeto que define e direciona o seu processo de incubacdo-assessoria?
( )Sim ( )Nao
(Se sim na anterior) Quais séo os objetivos que norteiam o processo de intervencao?

11) Vocé(s) acha que o trabalho que vem sendo desenvolvido vai ao encontro do Programa de Economia
Solidaria?
( )Sim ( )Nao
Por qué?

12) Como vem sendo desenvolvido o trabalho de assessoria-incubacdo com as experiéncias de geracédo de
trabalho e renda, ou seja, qual a metodologia que vem sendo utilizada?

13) O trabalho que vem sendo desenvolvido contribui para o processo de viabilidade das experiéncias de
Economia Popular Solidaria?
( )Sim ( )Nao
Por qué?

14) O que € necessario para que a experiéncia se torne ou mantenha viavel/possivel no mundo do trabalho?

15) Quanto as caracteristicas dos empreendimentos assessorados, quais se localizam no meio urbano e rural?

16) Outras observacdes:
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APENDICE F - Formulario de Pesquisa 1>>°

DADOS DE IDENTIFICACAO DA ASSOCIACAO/COOPERATIVA

1) Nome:

2) Endereco/Bairro:

3) Fone:

4) Trajetéria da experiéncia: quando, como e porque comegou:

5) Numeros de cooperados/associados: Homens: _~ Mulheres: __~ Total:____

6) O local da cooperativa/associacéo é: () Proprio ( ) Cedido
( ) Financiado ( ) Ocupado( ) Outro:

7) O empreendimento possui vinculo e/ou recebe assessoria de alguma instituicdo e/ou profissional:
( )Sim ( ) Néo.

8) (Se sim na anterior) De quem:

9) A cooperativa/associacao recebe apoio financeiro: () Sim ( ) N&o

10) (Se sim na anterior) De quem?

11) Principais materiais comercializados e/ou servigos prestados:

Material

12) Movimentagdo Financeira Mensal Coletiva:
Saida R$ Entrada R$ Sobras R$

13) Enfrentam concorréncia no mercado: ( ) Sim ( ) N&o

14) (Se sim na anterior) De quem:

15) Com quem comercializam os materiais ou produtos e/ou prestam servigos:

16) Tem diretoria: ( ) Sim ( ) N&o

17) Composicao da diretoria:

18) Duracgao da gestéo:

19) Quais sédo as perspectivas do grupo para o futuro (viabilidade) da cooperativa/associacdo?

20) Vocés permitem que outros sujeitos, trabalhadores e trabalhadoras, se associem na experiéncia:
( )Sim ( )Néo

21) (Se sim ou nao na anterior) Por qué?

Informagdes relacionadas ao Processo de Gestdo das Experiéncias Coletivas e sobre a
Assessoria realizada pelas Instituicdes por meio do Programa de Economia

Solidaria em Desenvolvimento vinculado a Senaes

29 Aplicado por meio da técnica de entrevista com as liderancas das experiéncias coletivas.
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22) Vocés possuem:

() Regimento ( ) Estatuto Outros documentos:

23) Vocé conhece o Programa de Economia Solidaria?

( )Sim ( )Nao

24) (Se sim na anterior) O que vocé sabe ou conhece sobre o Programa e sobre a Senaes?

25) Se a experiéncia vem recebendo assessoria de algum 6rgao vinculado ao Programa de Economia Solidaria,
como vem sendo desenvolvido este processo de assessoria/incubagdo? Quais sdo as atividades
desenvolvidas? E ha quanto tempo?

26) Se vocé pudesse mudar algo na assessoria prestada pela(s) instituicao(s), o que vocé mudaria ou
acrescentaria?

27) A cooperativa-associagdo participa de eventos de Economia Solidaria?

( )Sim ( )Nao

28) (Se sim na anterior) Quais?

( )Feiras ( )Foéruns ( )Movimentos ( ) Conselhos Outros:

29) O que vocé entende ser necessario para que a experiéncia se torne possivel, ou seja, viavel, realizavel no
mercado ou enquanto experiéncia de Economia Solidaria?

30) Se vocés recebem assessoria de alguma instituicdo, vocé acha que o trabalho desenvolvido pelas
instituicdes, por meio do Programa de Economia Solidaria vinculado a Senaes, vem contribuindo para a
viabilidade/manuten¢&@o/permanéncia da cooperativa-associagao e/ou de vocés trabalhadores?

( )Sim ( )Nao
31) Por qué?
32) O que vocé entende por Economia Solidaria ou Economia Popular Solidaria?

33) Outras informagoes:
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APENDICE G - Formulario de Pesquisa 11*%°

DADOS DE IDENTIFICACAO DO TRABALHADOR

1) Idade:
2) Escolaridade:
3) Ja morou em outros municipios: ( ) Sim ( ) Nao
4) Se sim na anterior) Quais motivos:
5) Estado Civil: ( ) Solteiro(a) ( ) Casado(a) ( ) Separado(a) ( ) Vitvo(a) ()
Ajuntado(a) ( ) Outro
6) Possui Filhos: ( ) Sim () Nao
7) (Se sim na anterior) Quantos?
8) Vocé mora com quem: () Sozinho () Com familiares ( ) Com amigos
() Companheiro () Companheiro e filhos

9) Qual é asuarendaindividualaomés: R$
10) Sua moradia é: () Propria ( )Alugada ( )Cedida ( ) Ocupada

() Outro

11) Jatrabalhou em outro local antes: () Sim () Néo

12) (Se sim na anterior) O que fazia?
13) (Se sim na 11) H& diferenga entre ser empregado/funcionério numa empresa e ser cooperado/associado
em uma experiéncia de geracdo de trabalhoerenda: () Sim ( ) N&o
14) (Se sim na anterior) Qual? O que muda?
15) Vocé trabalha com mais alguma atividade: () Sim () Nao
16) (Se sim na anterior) Em qué:
17) Ha quanto tempo trabalha na cooperativa/associagao/grupo:
18) Por que comecgou a trabalhar na cooperativa/associagao/grupo:
19) Vocé trabalha quantas horas pordia: ( )8h ( )6h ( )4h ( )10h
() Outro
20) Vocé trabalha final de semana: ( ) Sim ( ) N&ao

21) Suarenda melhorou depois que se associou? () Sim ( ) N&o

22) Vocé contribui para previdéncia social: () Sim ( ) N&o

23) (Se sim na anterior) Como: () Carteira assinada () Como autbnomo

24) O que vocé gostaria de fazer ou que fizessem para que seu trabalho na associagdo/cooperativa/grupo

melhorasse:

Informagdes Referentes ao Processo de Gestdo das Experiéncias Coletivas

25) No processo de tomadas de deciséo (votos), quem decide:
( )Ogrupo () Somente adiretoria ( ) Outro:

26) Os trabalhadores recebem algum treinamento ou curso:
( )Sim ( )Nao

27) (Se sim na anterior) Qual ou de quem:

289 Aplicado por meio da técnica de entrevista com os trabalhadores das experiéncias coletivas.
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29)
30)

31)
32)
33)
34)
35)
36)

37)
38)

39)

40)
41)

42)

43)
44)

45)

46)
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Existe reflexdo na experiéncia coletiva sobre os principios do Cooperativismo ou Economia Popular
Solidaria: () Sim ( ) Néo

(Se sim na anterior) Quando?

Vocés dividem as sobras (lucro) entre os associados/cooperados?

() Sim () Nao. Se sim, como séo divididas as sobras da cooperativa/associagdo entre os trabalhadores?

Ha rodizio das tarefas/atividades entre os trabalhadores? ( ) Sim () Nao

(Se sim na anterior) Quais os critérios e/ou em quanto tempo:

Vocé sugere alguma politica ou programa publico para auxiliar no seu trabalho:

H& cooperacéo entre o grupo? () Sim () Nao

(Se nédo na anterior) Por qué?
Quando alguém fica doente, o cooperado/associado recebe uma parcela das sobras? Nesse caso, qual é
0 procedimento?

Vocé se considera responsavel pela cooperativa/associagdo: () Sim () Nao

A experiéncia de ser cooperado/associado vem ensinando algo para vocé?

Vocé expde a sua opinido quando ndo concorda com algo ou uma decisao:

( )Sim ( )Néo

(Se nado na anterior) Por qué?

Vocé participa das reunides da cooperativa/associagdo:

( )Sempre ( )Nao ( )Asvezes

Por qué?

O que vocés fazem com o lixo existente na associagao?

E o que vocé faz com o lixo e com o 6leo de cozinha em sua casa?

Informac¢des Relativas ao Processo de Assessoria-Incubagdo por meio do

Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento

Vocé conhece os servigos e/ou Programa de Economia Solidaria no Brasil e na sua cidade?
( )Sim ( )Nao

(Se sim na anterior) O que vocé sabe ou conhece sobre o Programa?

47) Se a experiéncia vem recebendo assessoria de algum 6rgédo vinculado ao Programa de Economia Solidaria,

48)

49)

50)

como vem sendo desenvolvido este processo de assessioria/incubacdo? Quais sdo as atividades
desenvolvidas? E ha quanto tempo?

Se vocé pudesse mudar algo na assessoria prestada pela(s) instituicao(s), o que vocé mudaria ou
acrescentaria?

A cooperativa-associagao participa de eventos de Economia Solidaria?

( )Sim ( )Nao

(Se sim na anterior) Quais?

( )Feiras ( )Foruns ( ) Movimentos ( ) Conselhos Outros:

51) O que vocé pensa ser importante para que a experiéncia se torne possivel? Viavel? Possivel no mercado?

52) (Se sim na nimero 47) Vocé acha que o trabalho desenvolvido pelas instituicbes de assessoria, por meio do

53)
54)
55)

Programa de Economia Solidaria vem contribuindo para a viabilidade da cooperativa/associagao/grupo e/ou
de vocés trabalhadores?

( )Sim ( )Néao

Por qué?

O que vocé entende por Economia Solidaria ou Economia Popular Solidaria?

Outras informacdes:
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APENDICE H - Roteiro para Anélise Documental dos Materiais das

Experiéncias Pesquisadas

1) Quando foi instituida a cooperativa/associagao/grupo?

2) Como € composta a diretoria?

3) Como se desenvolve o processo de trabalho na cooperativa/associacao/grupo?

4) Houve mudangas no processo de trabalho desde a fundag&o da cooperativa/associagdo/grupo?

5) Ocorre reunides/assembleias entre os associados? (Se sim) Ha participacédo do coletivo nessas reuniées e/ou
assembleias?

6) As decisdes sdo tomadas pelo grupo de trabalho?

7) A cooperativa/associacao recebe apoio financeiro de outra instituicado?

8) Quais séo os objetivos/metas da cooperativa/associacao/grupo?

9) A cooperativa/associa¢do/grupo aceita novos integrantes?

10) Como sao divididas as sobras da cooperativa/associacao/grupo entre os trabalhadores?
11) Existe algum convénio/vinculo entre a experiéncia e o Programa de Economia Solidaria?

12) Como vem sendo desenvolvido o processo de assessoria-incubacéo das instituicdes por meio do Programa

de Economia Solidaria por intermédio da Senaes?
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APENDICE | - Contribuicdo do Trabalho do Assistente Social as Experiéncias

de Economia Popular Solidaria

Tendo como intencionalidade aproximar os empreendimentos coletivos de Economia Popular Solidaria
ao Servico Social, elaborou-se este material tendo em vista elucidar o trabalho do assistente social e a sua
contribuicdo - juntamente com as outras areas de saberes -, para a manutengéo e viabilidade econdmica das
experiéncias coletivas de geragdo de trabalho e renda no Brasil, com vistas a melhoria das condicdes de vida
destes sujeitos. A inclusdo dos sujeitos em experiéncias associativistas e/ou cooperativistas e 0 aumento de
suas rendas individuais e, consequentemente familiares, fazem com que os trabalhadores, possivelmente, saiam
de um estagio de extrema exclusdo e marginalizagdo social. Estas experiéncias coletivas podem valorizar tanto
os trabalhadores como as atividades desenvolvidas por eles, contribuindo para a socializa¢éo dos sujeitos diante
do processo de trabalho realizado nestes empreendimentos.

Uma das intencionalidades do trabalho desenvolvido pelo assistente social, consiste no processo de
inclusé@o socioeconémica dos trabalhadores. Compreende-se, entretanto, neste estudo que, a0 mesmo tempo em
gque os sujeitos estdo excluidos do mercado formal de trabalho, os mesmos estéo incluidos no sistema, pois o
desemprego, bem como a condigéo dos trabalhadores a margem do mercado formal de trabalho, é inerente ao
sistema capitalista. Apesar desta realidade contraditéria, tanto as experiéncias de Economia Popular Solidaria e
seu respectivo Programa Social, quanto o trabalho do assistente social, objetivam a inser¢do socioeconémica
dos sujeitos. Em que pese ndo se ter uma visdo messianica desta realidade, também néo se possui uma visao
fatalista sobre a mesma. Ou seja, a0 mesmo tempo em que se compreende que o processo de exclusdo é
inerente ao sistema, entende-se que o assistente social, bem como as experiéncias de Economia Popular
Solidaria e 0 seu Programa Social, objetivam a melhoria das condi¢des de vida destes trabalhadores, de modo
gue os mesmos usufruam suas cidadanias.

O Servico Social é uma profissdo inserida na divisdo sociotécnica do trabalho, e incluso no processo de
(re) producgéo das relagdes sociais, assumindo como objeto de trabalho a questéo social e suas manifestagdes.
“Os assistentes sociais trabalham com a questéo social nas mais variadas expressfes quotidianas, tais como 0s
individuos as experimentam no trabalho, na familia, na &rea habitacional, na salde, na assisténcia social publica,
etc.” (IAMAMOTO, 2000a, p. 28). Ou seja, 0 assistente social passa a ser considerado um trabalhador
assalariado, e, portanto, inserido nas relagdes e conflitos sociais que envolvem o sistema capitalista. Isto €, o
trabalho profissional dos assistentes sociais é realizado comumente com 0s segmentos sociais vulnerabilizados,
que vivenciam as manifestacdes da questdo social - desigualdade social, econémica, entre outras. Quando o
assistente social intervém no real, nestas demandas, entretanto, tem como intencionalidade a superacdo ou a
transformacgédo desta realidade. Objetivando esmiucgar o trabalho do assistente social, elaborou-se a seguinte
figura:

QUESTAO SOCIAL

MANIFESTAGOES DA
QUESTAO SOCIAL
MANIFESTACOES DE MANIFESTAGCOES DE
DESIGUALDADE \ /’ REBELDIA E RESISTENCIA
SERVICO SOCIAL

/ N\

ETICO-POLITICO TEORICO-
l METODOLOGICO

\ TECNICO- e

OPERATIVO

INTENCIONALIDADE «— MEIOS —_— FINALIDADE
PROCESSO DE TRABALHO

Figura 7 - Compreenséao do trabalho desenvolvido pelo Assistente Social

Fonte: Figura sistematizada pela pesquisadora
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Mediante a Figura apresentada, observa-se que as atividades que envolvem o processo de trabalho
partem de uma intencionalidade para chegar numa finalidade diante das manifesta¢cdes da questdo social. No
que concerne o eixo Etico-Politico, o assistente social desenvolve seu trabalho orientado por um conjunto de
normas e principios que estfo explicitados nos seguintes documentos: Codigo de Etica do Assistente Social,
Documento ABEPSS que orienta a formagédo profissional, Lei de regulamentacdo da Profissdo, e Documento
CFESS sobre atribuicdes prerrogativas e competéncias do assistente social. As orientacdes e principios que
constam nestes documentos da categoria profissional, norteiam o trabalho do assistente social e constituem o
seu eixo Etico-Politico.

As experiéncias que constituem a Economia Popular Solidaria, portanto, surgem como uma das formas
de resisténcia dos sujeitos as manifesta¢des de desigualdade da questdo social, apesar de poderem se constituir
também, como uma das formas de atenuar os conflitos de classe existentes. Pode-se fazer mencao que os
profissionais da area de Servigo Social desenvolvem o trabalho embasado nos eixos teérico-metodolégico,
técnico-operativo e ético-politico, de modo que os articule entre si. O compromisso Etico-Politico dos
profissionais de Servico Social consiste na ampliacdo e consolidacdo da cidadania. Esta é considerada tarefa
primordial de toda a sociedade com vistas a garantia dos direitos civis, sociais e politicos das classes
trabalhadoras, e se revela como um dos principios fundamentais a serem operacionalizados pela profissdo
(CODIGO..., 2005). O Servico Social possui também, como principios, o posicionamento a favor da igualdade e
da equidade social e opcdo por um projeto social, vinculado ao processo de construcdo de uma nova ordem
societaria, sem dominacdo e exploracdo de classe, etnia e género (CODIGO..., 2005). O Servico Social,
portanto, constitui-se numa das profissdes com possibilidades de contribuir com as experiéncias de geragdo de
trabalho e renda - que constituem a Economia Popular Solidaria -, visando a viabilidade destes empreendimentos
coletivos.

O trabalho desenvolvido pelo assistente social deve estar embasado nestes principios que vao ao encontro
dos principios que norteiam - ou deveriam nortear -, 0 processo de trabalho desenvolvido nas experiéncias de
Economia Popular Solidaria - ou seja, os principios originados pelos Conceptores do Cooperativismo. Juntamente com
0 eixo ético-politico, o assistente social desenvolve suas atividades profissionais tendo como norte também os eixos
Tedrico-Metodolégico e Técnico-Operativo. A partir do documento Abepss - 1996 -, o trabalho profissional do
Servigo Social foi direcionado a perspectiva tedrico-metodolégica marxista - com sua concepcao de homem e de
mundo -, e a categoria “trabalho” passa a ter maior visibilidade ao oficio do assistente social. Quando se
menciona o trabalho profissional do Servigo Social, tende-se a relaciona-lo com a sociedade, com a Historicidade
- movimento -, Totalidade e Contradi¢des - praxis social. A praxis “esta presente como elemento fundamental de
transformacgéo da sociedade e da natureza pela acdo dos homens” (GOHN, 2002, p. 176). A transformacéo do
social mediante atividades tedricas, conjuntamente com atividades politicas e/ou produtivas, constitui a praxis,
que tem como elemento fundante o trabalho e a base material em que é realizado. Para que ocorra a
transformacgdo no real por meio da préxis, no entanto, € necessario que exista a consciéncia de classe. O
assistente social, durante o processo de trabalho, deve ter como intencionalidade, também, possibilitar o
processo de conscientizagcdo dos sujeitos sobre suas inser¢ées na realidade produtiva e social. Para que o
assistente social intervenha no real, deve ter como habilidade a capacidade de decifrar a realidade,
propositando, entre outras atividades, assessorar e/ou acompanhar as alternativas de geracdo de trabalho e
renda criadas pelos sujeitos, que sejam condizentes com os principios da profissdo. Para isso, se requer um
profissional com criticidade (IAMAMOTO, 2000a), capaz de desvelar a génese dos processos sociais e suas
contradi¢cbes - tendo como finalidade contribuir para a transformacdo do real. Ou seja, ndo basta ser um
profissional somente executivo, mas investigativo, criativo, planejador e prospectivo no seu trabalho profissional,
no que se refere as manifestacdes que sdo expressas pela questdo social, matéria-prima de trabalho do
assistente social (PRATES, 2003).

Sendo assim, quando o assistente social interage com a realidade, o mesmo deve incitar no seu
trabalho profissional o movimento de identificar e visualizar no singular o universal - e vice-versa -, no individual o
social, no particular o total. Quando o assistente social intervém em uma determinada demanda - realidade
situacional -, deve interagir com aquela particularidade do real, tendo como finalidade visualizar naquela
peculiaridade a Historicidade, a Totalidade e suas Contradicdes. Desse modo, 0 assistente social ndo pode se
ater somente aos aspectos pontuais dos empreendimentos populares, pois deve relaciona-lo de modo que
compreenda 0s aspectos sociais, econémicos, culturais, politicos e ideoldgicos, tendo consciéncia que o0 seu
trabalho esta incluso na totalidade e na realidade social. O assistente social, quando trabalha com
empreendimentos coletivos e solidarios, deve perceber que essas experiéncias sao originadas, na atualidade,
pelos trabalhadores e por instituicdes de apoio - incubadoras, sociedade civil ou governamental -, como uma das
possibilidades de gerar trabalho e renda aos trabalhadores. Estes empreendimentos coletivos, entretanto,
possivelmente possuem também outras caracteristicas - referenciadas anteriormente -, que podem contribuir
com uma logica diferenciada na organizagdo do processo de trabalho, se equiparados aos demais
empreendimentos inclusos no sistema capitalista.

Mediante o eixo Técnico-Operativo, durante o desenvolvimento do processo de trabalho, o assistente
social embasado nos eixos tedrico-metodolégico e ético-politico, de forma articulada, parte de uma
intencionalidade para chegar a uma finalidade. A finalidade do trabalho desenvolvido pelo assistente social
consiste, entre outros aspectos, em garantir os direitos sociais e contribuir ao exercicio da cidadania dos seus
demandatérios. Com esta finalidade o assistente social utiliza, durante o processo de trabalho - juntamente com
profissionais de outras areas de saberes -, 0s seguintes meios: conhecimento, estratégias, habilidades, técnicas,
instrumentos e recursos (equipamentos, material de consumo, entre outros). Esses meios de trabalho podem ser
utilizados por intermédio de abordagens individuais - pelo uso da seguinte instrumentalidade: observacéo,
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investigagédo, visita domiciliar, relatdrio, parecer e laudo social, estudo social, triagem social, encaminhamentos
aos projetos, programas e politicas sociais, assessoria, entre outros -, ou também, por abordagens coletivas -
que envolvem o desenvolvimento de processos sociais -, posto que estes objetivam a participacdo popular.
Participagdo neste estudo pode ser compreendida pela mobilizacdo e organizagdo social””, capacitacdo e
conscientizagéo dos trabalhadores - sujeitos vivenciadores da experiéncia -, ou seja, integrantes da associagéo,
cooperativa e/ou grupos (SOUZA, 2004).

O assistente social desenvolve o trabalho - juntamente com os profissionais das outras areas de
saberes -, nos mais diversos espacgos socioocupacionais existentes, como: judiciario, ministério publico, setores
governamentais, empresas privadas, hospitais, clinicas, escolas, universidades, ONGs, cooperativas e
associacdes, entre outros. Outro lécus de grande importancia ao trabalho do assistente e que tem como
intencionalidade a inclusdo dos sujeitos, diz respeito aos projetos, programas e as politicas sociais - que séo
desenvolvidos nos espacos socioocupacionais -, como o Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento -
que ainda esta em fase de implantacdo no Brasil e no Rio Grande do Sul -, o Programa do Bolsa-Familia, a
Politica de Assisténcia Social, a Politica da Saude, entre outros. Pode-se referir que as politicas, programas e
projetos sociais também sdo formas de resisténcia as manifestagfes de desigualdade da questdo social, ao
mesmo tempo em que também se constituem como formas de regulacdo da questdo social pelo Estado. Faz-se
necessario, no entanto, que o assistente social articule os empreendimentos que constituem a Economia Popular
Solidaria com seu respectivo programa social, bem como com os outros programas, projetos e politicas sociais,
objetivando contribuir com melhoria das condicdes de vida destes sujeitos e com a viabilidade dos
empreendimentos coletivos. Assim como as politicas sociais, que por intermédio dos programas sociais
objetivam as experiéncias de Economia Popular Solidaria e seu respectivo Programa Social também tém por
finalidade a superacéo do estagio de vulnerabilidade e exclusdo social e econdmica dos sujeitos e seus familiares. O
Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento tem como intencionalidade contribuir para a viabilidade destas
experiéncias coletivas de geragdo de trabalho e renda, visando a transformacéo da realidade das comunidades e dos
sujeitos que estdo incluidos nessas experiéncias coletivas.

As trés dimensdes Tedrico-Metodolégica, Etico-Politica e Técnico-Operativa sdo complementares e
indissociaveis entre si durante a realizagdo do processo de trabalho, em que o0 assistente social participa
(IAMAMOTO, 2000a). De forma isolada, entretanto, estas trés dimensdes podem se constituir em armadilhas que
trazem resquicios e amarras anteriores, vinculadas a historicidade que envolve a profissdo. Deve-se estar atento
com o teoricismo - produgdo do conhecimento desvinculada da pratica profissional -, o politicismo - militAncia
politica que descaracteriza o aspecto de trabalho assalariado do Servico Social -, e 0 tecnicismo - trabalho
pragmatico sem reflexdo e embasamento nos eixos Tedrico-Metodolégico e Etico-Politico.

Salienta-se ainda que se constituem como grandes desafios postos a profissdo no atual cenario
socioeconémico, cultural, politico e educacional, a legitimacdo dos direitos sociais - por meio das politicas e
programas sociais -, e a utilizacdo de estratégias de enfrentamento as manifestagfes de desigualdade da
questdo social. Para isto se requer um profissional investigativo, propositivo, criativo, em permanente
qualificacéo profissional e comprometido com o projeto Etico-Politico da profissdo (IAMAMOTO, 2000a). Para a
superacdo destes desafios, e para que o assistente social desenvolva um planejamento objetivando realizar a
intervengdo nas experiéncias geradoras de trabalho e renda, é importante, num primeiro momento, um estudo
investigativo acerca dessa realidade. Como néo existe a ruptura entre a teoria e a préatica no trabalho profissional
do Servico Social, faz-se necessério a existéncia de produgdes cientificas relacionadas com esse tema, tendo
como perspectiva a busca do conhecimento e a aproximacdo dessa realidade ao trabalho do assistente social -
visando a contribuicdo do mesmo.

Verifica-se, pois, que essas experiéncias populares, coletivas e solidarias, possivelmente constituem-se
em mais um espacgo a ser ocupado - ou que ja esta sendo ocupado, em alguns casos -, pelos assistentes sociais.
A contribuicdo destes profissionais nos empreendimentos de geracao de trabalho e renda esta sendo realizada
pelo processo de incubagem - por meio de projetos de extensdo vinculados a universidades e/ou instituicBes
governamentais ou da sociedade civil. Este processo de incubagem estad relacionado com o processo de
assessoria. A assessoria pode ser vista como uma forma de acompanhamento e monitoramento de uma
determinada demanda, junto a um grupo ou Varios grupos que a executam, em gue 0 assessor normalmente nao
tem vinculo permanente com o local da prestacéo e realizagao do servico (VASCONCELOS, 1995). Geralmente
séo solicitadas pela equipe institucional - no caso, os trabalhadores dos empreendimentos coletivos. Comumente
o trabalho de assessoria aos empreendimentos coletivos é realizado por meio de uma equipe interdisciplinar, que
deve estar em permanente qualificacdo profissional.

A assessoria no ambito do Servigo Social pode ser considerada uma ferramenta de trabalho ainda
incipiente. O Conselho Federal e os Conselhos Regionais do Servigco Social, porém, consideram-na como um
instrumento de trabalho profissional, em que o assistente social ird “[...] acompanhar processos de trabalho da
organizagdo e/ou de grupos, apontando possibilidades, limites, alternativas no projeto pretendido. Deve contribuir
para a leitura da realidade, o que facilita tracar o planejamento” (CAPACITACAO..., 1996, p. 68). Com a

1 para a criacdo dos empreendimentos coletivos, possivelmente foi necessario um processo de

mobilizacdo dos trabalhadores, juntamente com as instituicbes de apoio, visando a organizacéo
dessas associacGes e/ou cooperativas, em prol da producdo e comercializacdo coletiva. “A
mobilizacdo e a grupaliza¢éo [...] podem lancar elementos que predisponham a populacdo a uma
posterior reflexdo e acdo sobre o seu cotidiano e, nesse sentido, sdo processos valiosos que
podem desembocar em organizacéo social” (SOUZA, 2004, p. 93).
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realidade em processo continuo de transformacgdo, pode-se pensar que no seu deciframento os assistentes
sociais devem “[...] construir propostas de trabalho criativas e capazes de preservar e efetivar direitos, a partir de
demandas emergentes no cotidiano” (IAMAMOTO, 2000a, p. 20). E no cotidiano profissional que os assistentes
sociais devem efetuar as suas atribuicdes de modo criativo e tendo como compromisso da categoria 0s
principios que constam no Cadigo de Etica profissional. Desta forma, a assessoria pode ser considerada, apesar
da incipiéncia de sua utilizagdo - como um instrumento ou atividade realizada pela categoria profissional -, uma
das formas de intervir nos espagos socioocupacionais em que o assistente social trabalha (VASCONCELOS,
1995).

Servigo Social e as Experiéncias de Economia Popular Solidaria

Apesar deste estudo ndo ter como finalidade e centralidade a apresentacdo de uma proposta
interventiva do Servigo Social em relagdo a este segmento social, faz-se necessario introduzir, sucintamente, a
instrumentalidade utilizada e alguns elementos constituintes do trabalho profissional dos assistentes sociais que,
possivelmente, norteariam o desenvolvimento das atividades nestes empreendimentos coletivoszez, tendo como
intencionalidade contribuir para a manutenc¢éo e viabilidade dos mesmos e a melhoria das condi¢es de vida dos
trabalhadores. Cita-se como instrumentos e técnicas empregados pelos assistentes sociais nas experiéncias
coletivas com estes trabalhadores e, também, se necessario, com seus familiares: a realizacdo de reunides;
assembléias; dinamicas de grupo; entrevistas; elaboracao de estudos sociais; realizagdo de visitas domiciliares;
realizacdo de oficinas; entre outros.

Existem objetivos que podem direcionar as ag¢fes dos assistentes sociais com estas experiéncias
coletivas; entre eles menciona-se: a) apoiar a insercdo social dos trabalhadores e de seus familiares em acfes e
empreendimentos de Economia Popular Solidaria; b) assessorar os empreendimentos coletivos, com vistas a
fortalecer os vinculos solidarios, a participagdo e o estabelecimento de relagdes democraticas, entre os trabalhadores;
¢) contribuir com os empreendimentos coletivos, com a intencdo de legitimar e dar visibilidade as experiéncias de
Economia Popular Solidaria; d) desencadear reflexdes sobre os Principios do Cooperativismo e suas possiveis
operacionalizacdes; e) colaborar com a organizacao da populagao usudria e com o planejamento de suas agdes;
f) desenvolver estratégias que colaborem para o relacionamento interpessoal dos trabalhadores - respeitando as
suas diferenciagfes -; g) promover a acolhida dos trabalhadores e de seus familiares; h) Promover a orientacdo
e apoio sociofamiliar; i) articular o seu trabalho com profissionais de outras areas do saber, prospectando a
intervencdo do Servico Social de forma interdisciplinar; j) proporcionar articulagdo com projetos, programas e
politicas sociais - entre elas, a politica de assisténcia social -, objetivando contribuir com a melhoria das
condi¢bes de vida e cidadania destes sujeitos e seus familiares; k) possibilitar que os empreendimentos coletivos
sejam assessorados por meio de instituices sociais, governamentais ou incubadoras universitarias que estejam
vinculadas ao Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento, para contribuir com a viabilidade destas
experiéncias coletivas; I) promover o processo de incubagéo, visando a contribuir para a viabilidade das atividades
econdmicas e dos produtos advindos das experiéncias de Economia Solidaria; m) articular os empreendimentos
coletivos com os Foruns e Feiras de Economia Popular Solidaria, buscando promover trocas de experiéncias
entre os empreendimentos coletivos, bem como fortalecer este segmento nas suas respectivas regiées, entre
outros. Neste sentido, a contribuicdo para a melhoria das condi¢Ges de trabalho destes sujeitos podera suscitar a
participacdo popular dos trabalhadores nas cooperativas e/ou associa¢bes, assim como colaborara com o
fortalecimento e a viabilidade dessas experiéncias coletivas. Para que o assistente social contribua com o
processo de participacdo dos trabalhadores nos empreendimentos coletivos, no que se concerne a gestao e
execucdo do processo de trabalho - com o propésito de viabilizar essas experiéncias -, requer-se um profissional
que saiba fazer a leitura da realidade social.

Na intencdo de materializar os objetivos propostos e contribuir com a viabilidade das experiéncias
coletivas, elaborou-se a seguinte metodologia que pode ser utilizada para o processo de assessoria e/ou
incubacdo dos empreendimentos coletivos: a) contato com as experiéncias interessadas no processo de
incubacao; b) levantamento/diagnéstico dos cooperados/assessorados interessados®®, bem como os objetivos e
motivos de cada sujeito para o empreendimento coletivo; c) incentivo & participacdo das experiéncias no Férum
Local e Regional de Economia Popular Solidaria; d) inicio da capacitagao técnica dos empreendimentos coletivos
por meio de realiza¢éo de reunides, encontros, cursos e oficinas sobre 0s seguintes temas: relacionados com as
demandas - prioridades - existentes nas experiéncias; fortalecimento dos empreendimentos e dos trabalhadores,
enquanto coletivo, visando o exercicio da cidadania destes sujeitos; participagdo dos trabalhadores objetivando a
viabilidade dos empreendimentos coletivos; conscientizagdo por meio de reflexdes acerca da realidade
socioeconOmica; reflexdes e esclarecimentos acerca dos Principios do Cooperativismo; visibilidade ao papel
representativo da mulher nas experiéncias coletivas; consciéncia popular e ecolégica - significado do trabalho

%2 Assim como nos conselhos, nos orcamentos participativos, sindicatos e outras instituicdes que

expressem e representem o coletivo.

%83 para a realizacdo de um trabalho que desvende a Totalidade, a Historicidade e as Contradicdes dos
empreendimentos coletivos, o assistente social podera decifrar nessas experiéncias os seguintes
elementos: acontecimentos, cenarios, atores, relacdo de forcas, articulacdo entre a conjuntura e a
estrutura (SOUZA, 1991).
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realizado por eles na sociedade e no meio ambiente -; €) encaminhamento dos trabalhadores e seus familiares
as politicas e programas sociais e/ou publicos - SUS, Bolsa Familia, Bolsa Escola, Habitacdo, Alfabetizacao,
entre outros -, existentes nas secretarias municipais, e articulagdo com o Programa de Economia Solidaria em
desenvolvimento por meio de aproximag&o entre os empreendimentos coletivos e as instituicdes de apoio; f)
proposi¢cdes e avaliacdo de alternativas e decisdo da atividade principal da experiéncia incubada: pesquisa de
mercado, concorrentes, pré-projeto econdmico-financeiro ou plano de negdcios; g) encaminhamento dos
trabalhadores e seus familiares aos demais projetos sociais existentes na regido; h) encaminhamento dos
trabalhadores e seus familiares a cursos de qualificacdo profissional; i) monitoramento das atividades de
incubacdo e avaliagcdo sobre as possibilidades de parcerias; j) inicio da capacitagédo administrativa®®*; k)
formulagéo do Estatuto e Regimento Interno do Empreendimento; I) legalizagdo do empreendimento coletivo; m)
acompanhamento sistematico ou assessoria pontual para insercdo e manutencdo do empreendimento no
mercado; n) término do processo de incubagao e/ou assessoria.

Com o intuito de elucidar os possiveis procedimentos metodolégicos que poderdo nortear o processo de
trabalho desenvolvido pelo Servigo Social - juntamente com as outras areas do saber - posto por intermédio de
incubadoras universitarias e instituicdes governamentais e/ou sociais elaborou-se o seguinte quadro-sintese:

PROCESSO DE INCUBACAO METODOLOGIA
| Momento Contato com as experiéncias interessadas no processo de incubag&o.
I Momento Levantamento/diagnéstico dos cooperados/assessorados interessados, bem
como 0s objetivos e motivos de cada sujeito para o empreendimento
coletivo.

Incentivo a participacdo das experiéncias no Férum Local e Regional de

Il Momento Economia Popular Solidaria.

Capacitacdo técnica/reunides, encontros, cursos e oficinas sobre os
seguintes temas: demandas (prioridades) existentes nas experiéncias;
fortalecimento dos empreendimentos e da autonomia dos trabalhadores,
enquanto coletivo, visando a promocdo da cidadania destes sujeitos;
IV Momento participacéo dos trabalhadores nos seus processos de trabalho, objetivando
a aproximagdo da autogestdio dos empreendimentos coletivos;
conscientizacéo por meio de reflexdes acerca da realidade socioeconémica;
reflexdes e esclarecimentos acerca dos Principios do Cooperativismo;
visibilidade ao papel representativo da mulher nas experiéncias coletivas;

Orientagdes de apoio sociofamiliar e encaminhamento para politicas e
programas sociais, e, articulagdo com o Programa de Economia Solidaria

V Momento . X . s .
em desenvolvimento por meio de aproximagado entre os empreendimentos
coletivos e as instituicdes de apoio.
Proposicdes e avaliagdo de alternativas e decisdo para a atividade-fim do
empreendimento, tais como: pesquisa de mercado, concorrentes, pré-
VI Momento : P . .
projeto econdmico-financeiro ou Plano de Negdcios.
Encaminhamento dos trabalhadores e seus familiares aos demais projetos
sociais existentes na regido.
VIl Momento
VIII Momento Avaliacdo sobre as possibilidades de parcerias, e, monitoramento das
atividades de incubacéo.
IX Momento Capacitacéo administrativa.
X Momento Formulac&o do Estatuto e Regimento Interno do Empreendimento.
Legalizagdo do Empreendimento.
XI Momento
Acompanhamento sistematico ou assessoria pontual para insercdo e
Xl Momento manuten¢ao do Empreendimento no mercado e conquista da viabilidade.
Xl Momento Término do processo de incubacao.

Quadro 15 - Sintese de Metodologia de Incubacao

Fonte: Quadro sistematizado pela pesquisadora

4 As atividades que envolvem as letras F, G e J, deverdo ser realizadas principalmente pelas outras
areas do saber, como Direito, Administracdo, Ciéncias Contabeis, entre outros.
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O trabalho realizado pelo assistente social nestes empreendimentos coetivos podera ser desenvolvido
com base na metodologia apresentada. Para a sua execucao e gestdo deverd ser realizado continuamente pelo
Servigo Social - juntamente com os outros profissionais, de modo interdisciplinar - um planejamento preliminar, em que
0 cronograma das atividades e orcamento da proposta deverdo servir de base, considerando que o processo de
monitoramento e avaliacdo devera permea-lo de forma continua. O monitoramento das atividades desenvolvidas sera
materializado da seguinte forma: por reunides quinzenais com os profissionais envolvidos nas atividades, por meio de
reflexdes apds a realizacdo de cursos de aprimoramento e formacdo em Economia Solidaria e por entrevistas
realizadas com os integrantes dos empreendimentos, para escutd-los acerca do trabalho que estard sendo
desenvolvido, além das listas de presenca dos encontros. Apos o processo de incubagdo e/ou assessoria por meio
da capacitacédo e formacao socioprofissional com as experiéncias coletivas, devera ser realizada a avaliacdo do
trabalho executado, por intermédio de um novo diagnéstico junto aos empreendimentos assessorados ou
incubados, bem como por reflexdes e analises criticas do trabalho desenvolvido pela equipe.

Faz-se mencdo ainda que, por meio deste trabalho de assessoria e/ou incubacgdo, séo esperados 0s
seguintes resultados: a) qualificagdo dos profissionais envolvidos nas atividades e capacitacdo dos
empreendimentos assessorados; b) enfrentamento das manifestagBes da questdo social relacionadas com a
baixa renda, como a pobreza, a indigéncia, a falta de escolaridade, a falta de formac&o profissional, entre outros;
c) apresentacdo de formas alternativas de desenvolvimento sustentavel, por intermédio do fomento e
fortalecimento das experiéncias de geragdo de trabalho e renda, bem como pela conscientizacdo regional; d)
viabilizacdo das atividades econdmicas e dos produtos advindos das experiéncias de Economia Solidaria, bem
como dos empreendimentos assessorados; €) solidificacdo do processo de trabalho nas experiéncias de geragéo
de trabalho e renda, de modo que 0 mesmo propicie a participacdo, a conscientizacéo e a solidariedade entre os
trabalhadores; f) articulagcdo e vinculagdo das experiéncias coletivas com os Féruns e Feiras de Economia
Popular Solidaria; g) estabelecimento de parcerias entre as instituicdes de apoio e o Programa de Economia
Solidaria em Desenvolvimento e a Senaes; h) encaminhamentos e articulagdo dos trabalhadores as politicas,
programas e projetos sociais; i) promog¢&o do comprometimento dos governos municipais com as experiéncias de
geracgédo de trabalho e renda e com o Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento, bem como com os
trabalhadores dos empreendimentos, possibilitando aos mesmos acesso aos programas e projetos sociais
existentes.

Pretende-se, portanto, promover a melhoria das condi¢des de vida dos trabalhadores pertencentes as
experiéncias coletivas, que geralmente estdo em situacdo de vulnerabilidade social. Esta realidade contribuira
para o exercicio da cidadania destes sujeitos. Objetiva-se, também, como devir, a formacéo, a articulagdo e a
divulgacéo das experiéncias de Economia Popular Solidaria, dos Féruns e Feiras de Economia Popular Solidaria,
das Instituicdes de Apoio e do Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento, além das trocas entre
diferentes equipes que assessoram estas experiéncias coletivas, visando a aprimorar a metodologia de
intervengdo. Salienta-se, ainda, que quando o Novo Marco Legal da Economia Popular Solidaria for legalizado, o
assistente social deverd se apropriar destas Leis, com vistas a contribuir com estes empreendimentos e
trabalhadores.

Pelas atividades desenvolvidas pelo Servico Social nos empreendimentos coletivos, juntamente com
outras areas do saber - eixo técnico-operativo -, por meio do posicionamento ético-politico do Servigco Social
diante da realidade, e pela compreensé&o desta realidade, pontual, mas relacionada com o macro - reestruturacao
do capital e implantacdo do referencial tedrico-neoliberal nas politicas, programas e projetos sociais - que
constitui o eixo Tedrico-Metodoldgico -, € que se pretende ressaltar a importancia de pesquisas sobre o tema em
estudo, que envolve a Economia Popular Solidaria e seu respectivo Programa Social, bem como o trabalho do
assistente social com estas experiéncias coletivas.
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ANEXO A - Ministério do Trabalho/Secretaria Nacional de Economia Solidaria Programa de

Economia Solidaria em Desenvolvimento

Apresentacédo

O Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento marcou a introducéo de politicas publicas especificas para a
economia solidaria em ambito nacional, em um contexto de novas realidades do mundo do trabalho que demandam do poder
publico respostas para relagdes de trabalho distintas do emprego assalariado. Foi neste contexto, e a partir das demandas do
proprio movimento da economia solidaria, que o Governo Federal, por meio de seu Ministério do Trabalho e Emprego, assumiu
o desafio de implementar politicas que estendam acdes de incluséo, protecédo e fomento aos trabalhadores/as que participam
das demais formas de organizacdo do mundo do trabalho entre elas, as iniciativas de economia solidaria. Ao constituirem um
modo de producdo alternativo ao capitalismo, onde os proprios trabalhadores/as assumem coletivamente a gestdo de seus
empreendimentos econdmicos, as iniciativas de economia solidaria vém apontando para solu¢des mais definitivas a falta de
trabalho e renda. E foi para apoiar o seu fortalecimento e expansao que se construiu 0 Programa Economia Solidaria em
Desenvolvimento.

O Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento comegou a ser implementado em 2004, seis meses apds a
criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria dentro do Ministério do Trabalho e Emprego. Este foi 0 ano em que as
acdes de economia solidaria sob responsabilidade da SENAES/MTE passaram a contar com orgamento préprio, a partir da
inclusao do programa no Plano Pluri-Anual (PPA) do Governo Federal 2004-2007.
Desde o principio de sua elaboracéo, o programa buscou expressar as principais demandas da economia solidaria na definicdo
de acdes e prioridades, dialogando com a plataforma do Férum Brasileiro de Economia Solidaria e, mais recentemente, com as
resolugdes da | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria e do Conselho Nacional de Economia Solidaria. Além da intensa
interlocucdo com a sociedade civil, a politica nacional de economia solidaria também se caracteriza por apostar na
transversalidade e na intersetorialidade, buscando articular-se as demais politicas de geracéo de trabalho e renda, de combate
a pobreza e de incluséo social do Governo Federal e de outros entes federativos.

Objetivos: O objetivo principal do programa é promover o fortalecimento e a divulgacéo da economia solidaria, mediante
politicas integradas, visando a geragdo de trabalho e renda, a inclusdo social e a promogédo do desenvolvimento justo e
solidario. Este objetivo esta relacionado aos objetivos do Governo Federal de promover a inclusdo social e a redugédo das
desigualdades, e aos objetivos da politica setorial do Ministério do Trabalho e Emprego de expandir a economia solidaria como
alternativa para o desenvolvimento do pais. Objetivos especificos séo:

e Difundir e fortalecer os empreendimentos autogestionarios, por meio de a¢des de fomento, assisténcia técnica e promogéo de
tecnologias adequadas ao desenvolvimento da economia solidaria;

® Apoiar materialmente as entidades e agéncias de apoio e fomento a economia solidaria;

e Elaborar e propor medidas para a articulagdo de ag6es de incentivo as finangas solidarias, principalmente nas modalidades
de bancos comunitarios e fundos rotativos, ampliando a escala de suas operacdes, 0s servigos financeiros prestados e
legitimando novas institucionalidades econémicas;

e Intervir na reformulacdo do arcabougo legal que regula as cooperativas e propor a adogdo de um Estatuto do
Empreendimento Autogestionario, que permita consolidar sua identidade, implementar um sistema de protecdo a seus
trabalhadores/as e orientar as a¢fes de fiscalizacéo;

e Articular cadeias produtivas, ampliando a producéo, distribuicdo e consumo dos produtos da economia solidaria, apoiando o
consumo ético e responsavel e contribuindo para a construgéo de um Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario;

e Estimular e promover a producdo de conhecimentos e tecnologias voltados a Economia Solidaria, articulandoos as politicas
de educagéo e de pesquisa;

® Manter o Sistema de Informag8es em Economia Solidaria, ampliando e atualizando periodicamente suas informagoes;

® Fortalecer os espacos de organizacdo e de participacdo da sociedade civil e dos demais entes governamentais para a
formulacdo de politicas publicas para a economia solidaria, em especial o Conselho Nacional de Economia Solidaria
implantado em 2006.

Acdes do Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento: Fomento e Assisténcia Técnica a Empreendimentos
Econdmicos Solidarios e Redes de Cooperacdo de Economia Solidéaria

Promogao de assisténcia técnica gerencial por meio de projetos de cooperagao elaborados de forma participativa, que
incorporem a dimens&o cultural e territorial nos processos produtivos, fortalecendo praticas autogestionarias, justas e solidarias
nos processos produtivos, melhorando a qualidade dos produtos, assessorando na elaboracédo de planos de negécio, de
planos de marketing e nos registros fiscais e contabeis adequados a legislagdo vigente. A acdo também propiciara a
identificacdo e apoio a constituicdo e fortalecimento de redes de cooperacdo, favorecendo a consolidacdo de formas de
articulagdo econdmica dos empreendimentos solidarios no Brasil.

Objetivo: Promover a assisténcia técnica gerencial aos Empreendimentos Econdmicos Solidarios e apoiar a
constituicdo e fortalecimento de Redes de Cooperacéo.

Promocdo do Desenvolvimento Local e da Economia Solidaria por meio da Atuacdo de Agentes de
Desenvolvimento Solidario

Promogédo do desenvolvimento local através do fomento a constituicio de empreendimentos de Economia Solidaria,
assim como o fortalecimento daqueles ja existentes, através do acompanhamento de agentes de desenvolvimento solidario.
Por meio da capacitacéo e contratacdo de agentes de desenvolvimento solidario que atuam nas comunidades com o objetivo
de conhecer as potencialidades econémicas locais, fomentar novos empreendimentos solidarios, assessorar aqueles ja
existentes, articular os gestores publicos em torno do tema da Economia Solidaria, além de estimular a construgdo e o
fortalecimento de espagos coletivos, tais como foruns, redes e movimentos, que debatam e definam as necessidades das
comunidades, sempre orientando a busca de solugées a partir da Economia Solidaria.
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Fomento a Financas Solidarias com Base em bancos Comunitarios e Fundos Solidarios

As diversas formas de finangas solidarias revelam uma rica experiéncia de organizacdo na base, ao longo das ultimas
décadas, para o apoio e crédito a projetos produtivos de individuos, empreendimentos e comunidades que geralmente
enfrentavam muitas dificuldades para acessar o sistema financeiro. Foi para driblar estas dificuldades que nasceram iniciativas
como os bancos comunitarios, os fundos rotativos solidarios, e as entidades que atuam com microcrédito produtivo. O acesso
ao crédito é também uma demanda prioritaria da economia solidaria, evidenciada pelos dados do primeiro Mapeamento
Nacional, e também pelas resolucdes da Conferéncia Nacional da Economia Solidaria e pela instituigdo do Comité Tematico de
Crédito e Finangas Solidéarias, dentro do Conselho Nacional de Economia Solidaria CNES. Desde 2004, a SENAES/MTE vem
apoiando projetos de financas solidarias e estimulando o debate junto a bancos publicos e outras entidades sobre a criagdo de
linhas direcionadas para segmentos especificos (como as empresas recuperadas) e de fundos solidarios em geral, enquanto
alternativas de crédito a economia solidaria. Em 2005, declarado pela ONU como o Ano Internacional do Microcrédito, foi
formado um GT Interministerial, coordenado pelo Secretario Nacional de Economia Solidaria Paul Singer, para a elaboragédo de
uma politica nacional de microcrédito. Foi também no ambito destas discussdes que foi elaborado o Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo e Orientado PNMPO, instituido por lei federal em dezembro de 2005 e hoje parceiro do Programa
Economia Solidaria em Desenvolvimento. Atualmente, dentro do Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento, a agdo
destina-se prioritariamente ao fomento a dois tipos de atividades de finangas solidarias: Bancos Comunitarios e Fundos
Rotativos Solidarios.

Objetivo: O objetivo principal da acdo de Fomento as Finangas Solidarias é apoiar a criagdo e o fortalecimento
institucional de bancos comunitarios de desenvolvimento e de fundos rotativos solidarios, com vistas ao financiamento de
iniciativas produtivas associativas e comunitarias, além de propiciar que se oferega diagnostico, acompanhamento e
assisténcia técnica aos projetos financiados.

Formacédo de Formadores(as), Educadores(as) e Gestores Publicos para Atuacdo em Economia Solidéaria

A estruturacdo de uma politica publica de formagdo tem sido uma demanda constante dos empreendimentos e
organizacGes da economia solidaria, e emergiu como prioridade na Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, reforcada
pela instituicdo do Comité Tematico de Formacéo e Assisténcia Técnica, dentro do Conselho Nacional de Economia Solidaria
CNES. Desde 2004, a SENAES/MTE desenvolve atividades de formacao de formadores/as, educadores/as e gestores publicos
para atuagdo em economia solidaria, bem como parcerias para a formagdo em economia solidaria junto a trabalhadores/as. Os
processos formativos perpassam vérias outras acdes da SENAES, tais como: o apoio a empresas recuperadas por
trabalhadores(as) em regime de autogestdo; o fomento e fortalecimento de redes de cooperagdo; a disseminacdo de
metodologias e articulacdo de Bancos Comunitarios e Fundos Solidarios; as Feiras de Economia Solidaria; o mapeamento da
economia solidaria, entre outras. As atividades de qualificacdo social e profissional para trabalhadores/as da economia
solidaria séo desenvolvidas em parceria com o Departamento de Qualificacé@o, da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego
do Ministério do Trabalho e Emprego, responséavel pelo Plano Nacional de Qualificagdo PNQ. No ambito desta parceria, foi
desenvolvido o Plano Setorial de Qualificagdo da Economia Solidaria PlanSeQ EcoSol, além de Projetos Especiais de
Qualificagdo ProEsQ, para o desenvolvimento de metodologias de qualificacdo profissional adequadas a realidade da
economia solidaria. Em parceria com o Ministério da Educag&o e Cultura sdo desenvolvidas acdes de formagdo em economia
solidaria para trabalhadores/as articuladas a iniciativas de Educagéo de Jovens e Adultos EJA, compreendendo os processos
de alfabetizagéo, elevagdo da escolaridade e educagdo continuada. Outra iniciativa é a formacéo de gestores governamentais
de politicas publicos da Economia Solidaria que atuam nas esferas federal, estadual e municipal, em parceria com a Rede de
Gestores Publicos de ES. A partir de 2008, a SENAES/MTE deve instalar, por meio de convénios com entidades da sociedade
civil, Centros de Formagdo em Economia Solidaria (CFES), que vao conferir um carater mais estruturado a politica de formagéo
em economia solidaria, ao concentrarem em uma estrutura permanente atividades e projetos antes executados de modo
isolado, incluindo a formacdo de formadores/as, gestores/as e trabalhadores/as, a produgdo de metodologias, e a
sistematizagéo e publicagdo de material didatico.

Obijetivo: O objetivo é garantir um processo estruturado e sistematico de formacado de formadores/as, educadores/as e
gestores/as publicos/as para atuacdo em economia solidaria, visando a produgdo, multiplicagdo e disseminacdo de
conhecimentos e inovagdes metodoldgicas e tecnolégicas apropriadas ao desenvolvimento dos empreendimentos econémicos
solidarios.

Organizacdo Nacional da Comercializacdo dos Produtos e Servicos de Empreendimentos Econdmicos
Solidérios

A comercializagdo dos produtos e servigos da economia solidaria € uma preocupacgéo central dos empreendimentos
solidarios, expressa nas demandas de apoio a criagdo e ao desenvolvimento de canais de comercializagao para seus produtos
e servigos, e de fomento a construcéo de relagbes comerciais diferenciadas, pautadas por principios de justica, cooperagéo,
transparéncia e solidariedade. A comercializagdo também emergiu como prioridade nas resolugdes da | Conferéncia Nacional
de Economia Solidaria.

Objetivo: O conjunto das agles voltadas a comercializacdo tem como objetivo principal o fomento a projetos que
contribuam com a viabilizacdo de empreendimentos econdmicos solidarios por meio da construcdo de redes de
comercializagdo de empreendimentos e da constituicdo e fortalecimento de espagos e instrumentos que dinamizem a
comercializacdo dos produtos destas iniciativas.

Principais Acdes: A) construgdo do Sistema Brasileiro de Comércio Justo e Solidario; B) Promocédo de Feiras de
Economia Solidaria; C) promogéo de Bases de Servigos Territoriais em apoio aos Empreendimentos Econdmicos Solidarios,
articuladas aos Sistemas Estaduais de Comercializacdo da Agricultura Familiar e Economia Solidaria - SECAFES, que séo
vinculados ao Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA; D) apoio a projetos que visam a implantacdo de Centrais de
Armazenamento e de Distribuicdo; E) fomento ao cooperativismo de consumo na organizacdo de Redes de Lojas para
escoamento de produtos da economia solidaria e do comércio justo e solidario.

Estimulo & Institucionalizacédo de Politicas Publicas de Economia Solidaria

A institucionalizac@o de politicas publicas de economia solidaria € uma das estratégias principais para consolidar o
tema da economia solidaria na agenda politica das trés esferas de governo, e garantir a sua permanéncia como politicas de
Estado e ndo sO politicas de governo, conforme resolugdes da préopria Conferéncia Nacional de Economia Solidaria. Esta
estratégia também é coerente com as orientagdes do Governo Federal para se evitar a sobreposicdo de agdes entre as
esferas, de modo a garantir a melhor distribuigcdo dos recursos e somar esforcos onde eles ja existem ou possam vir a existir.
Essa unido de esforgos governamentais tem tido um efeito amplificador na implantacéo de politicas publicas especificas para a
economia solidaria, incluindo a promulgacgéo de leis municipais e estaduais e a criagdo de 6rgaos dentro dos governos locais e
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estaduais, como Secretarias e Departamentos, além da institucionalizacédo de espacos locais de interlocu¢cdo com a sociedade
civil, como Conselhos. Outro exemplo dos avangos na institucionalizagéo do tema junto ao poder publico local é a constituigao
de Centros Publicos de Economia Solidaria, voltados ao desenvolvimento da economia solidaria no territério, por meio de
atividades de articulacéo, formagéo, comercializa¢éo, entre outras. Em todas estas a¢6es, um dos principais parceiros tem sido
a Rede de Gestores Governamentais de Politicas Publicas de Economia Solidaria, com representagdo no Férum Brasileiro de
Economia Solidaria.

Objetivo: As acdes visam a implementacdo, o fortalecimento e a sistematizagdo de politicas locais e regionais de
economia solidaria e de espacos de participacéo e dialogo social sobre o tema nos trés niveis de governo, fortalecendo o pacto
federativo e de forma articulada com as demais instancias de politicas de trabalho e renda; além da constituicdo de uma rede
de Centros Publicos de Economia Solidaria que atendam as diversas regides do pais, prioritariamente onde sejam
desenvolvidas atividades de economia solidaria, de modo a favorecer a capilaridade de a¢des permanentes para a economia
solidaria e ampliar o acesso as mesmas.

Principais Acdes: A) Apoio a implantacdo e ao desenvolvimento de politicas publicas locais e regionais de economia
solidaria, com execugdo descentralizada, mediante convénios com entes publicos ou privados, ou pela promogdo da
articulagcdo de 6rgdos e entidades para a cooperagdo na implementagdo de politicas; B) Sistematizagdo e avaliagdo das
iniciativas em curso, por meio da criagdo de um Observatério de Politicas Publicas de Economia Solidaria; C) Manutengéo das
atividades do Conselho Nacional de Economia Solidaria e suas instancias (Comité Permanente, Comités Tematicos etc.); D)
Realizagdo de Conferéncias Nacionais de Economia Solidéaria; E) Centros Publicos de Economia Solidéria.

Cadastro de Empreendimentos e Entidades de Apoio para manutencdo e Ampliacdo do Sistema de Informacé&o
em Economia Solidéaria

O Sistema de Informacdes em Economia Solidaria é um sistema onde sdo inseridas as informagdes levantadas no
Mapeamento da Economia Solidaria no Brasil e se constitui numa iniciativa pioneira no mundo para identificar e caracterizar os
milhares de empreendimentos coletivos, organizados sob forma de autogestéo, que realizam atividades de produgéo de bens e
de servigos, crédito e finangas solidarias, trocas, comércio e consumo solidario. O sistema permite, ainda, a auto-declaragdo do
empreendimento, possibilitando que este seja posteriormente contactado, entrevistado e cadastrado como empreendimento
econdmico solidario uma vez que o seu funcionamento esteja de acordo com os critérios estabelecidos. No periodo 2008 a
2011, o SIES ir4 congregar mais dois médulos: um para a certificagdo dos empreendimentos que praticam o comércio justo e
solidario e outro para o cadastro de experiéncias de politicas publicas em economia solidaria nas diferentes esferas
governamentais. Além disso, o Sistema serd descentralizado com a implementacdo de sistemas estaduais, territoriais e
especiais de informagdes, agregando novos atores e instituicdes publicas e privadas na sua manutencéo e consolidagao.

Objetivo: Constituir um Sistema Nacional de Informacdes em economia solidaria com identificacdo e caracterizacdo de
empreendimentos econémicos solidarios, entidades de apoio e fomento e politicas publicas de economia solidaria, de forma a
possibilitar a sua visibilidade e fortalecer a economia solidaria como estratégia de organizagdo social para geragdo de trabalho
e renda e a inclusdo social; subsidiar a formulagdo de politicas publicas e a elaboracdo de marco juridico adequado a
economia solidaria; facilitar o desenvolvimento de estudos e pesquisas em economia solidaria; e integrar empreendimentos em
redes e arranjos produtivos e organizativos nacionais, estaduais e territoriais a fim de facilitar processos de comercializagao.
Materializado pelo Sistema de Informag&o em Economia Solidaria

Recuperacdo de Empresas por Trabalhadores Organizados em Autogestédo

Desde 2006, a agao de Recuperacdo de Empresas por Trabalhadores/as Organizados em Autogestdo € desenvolvida pela
SENAES/MTE, em parceria com a UNISOL Brasil (Uniéo e Solidaridade das Cooperativas e Empreendimentos de Economia
Social do Brasil) e com a ANTEAG (Associagdo Nacional dos Trabalhadores/as em Empresas de Autogestdo). O que sdo
Empresas Recuperadas em Autogestdo? S8o empresas que se encontravam em situacéo de crise juridica e/ou financeira, nas
quais os proprios trabalhadores/as se interessaram em se organizar para recupera-las e assumiram a gestéo destas empresas
em sistema de autogestdo. Estas empresas constituem o publico-alvo desta acéo.

Objetivo: O objetivo principal da acdo é contribuir para o fortalecimento de empreendimentos autogestionarios
constituidos por trabalhadores/as e trabalhadoras de empresas recuperadas ou em crise.

Principais Atividades: A) Realizac&o de cursos, oficinas e seminarios, visando a capacita¢éo dos trabalhadores/as e sua
integracdo; B) Assessoria na elaboracdo de diagnésticos, estudos de viabilidade econdmica e planos de negdcios; C)
Assessoria na elaboragéo de projetos de financiamento; D) Apoio a articulagdo e constituicdo de redes e cadeias produtivas
entre as empresas recuperadas por trabalhadores/as; E) Promogao de visitas técnicas; F) Promogéo de intercambio entre os
trabalhadores/as de empreendimentos em fase de recuperagdo e destes com os de empreendimentos ja consolidados
(estagios cooperativos); G) Desenvolvimento de instrumentos legais que faciltem a recuperacdo de empresas por
trabalhadores/as em autogestdo; H) Desenvolvimento de mecanismos de instituigho de um fundo publico para apoio ao
processo de recuperacédo de empresas pelos trabalhadores/as; I) Divulgagao e orientacdo aos trabalhadores/as, aos sindicatos
e a sociedade civil em geral sobre a possibilidade de recuperacdo de empresas através da auto-organizacdo de
trabalhadores/as.

Desenvolvimento e Disseminacdo de conhecimentos e Tecnologias Sociais apropriadas a Economia Solidaria

A Economia Solidaria, enquanto nova realidade, ainda é pouco conhecida no Brasil. E preciso incentivar o
desenvolvimento e a disseminacéo de conhecimentos sobre as potencialidades e desafios dos Empreendimentos Econémicos
Solidarios para que a sociedade e o Estado brasileiro compreendam e ampliem o apdio a essas iniciativas como alternativa de
desenvolvimento com inclusdo social por meio da geracéo de trabalho e renda. Os estudos e pesquisas sS40 necessarios
também para subsidiar os processos de formulagéo de politicas publicas para a Economia Solidaria. Além disso € necessario
desenvolver e disseminar tecnologias sociais apropriadas a esses empreendimentos como condi¢cdo fundamental para a
viabilidade de suas atividades econdmicas. Desde a instituicdo da SENAES, em junho de 2003, a proposta de realizagdo de
um levantamento amplo de informagdes e a criagdo de um banco de dados nacional sobre a economia solidaria estava
colocada como uma demanda do Férum Brasileiro de Economia Solidaria. Assim, a idealizacdo do mapeamento comegou a
tomar forma concreta ao final 2003, quando foi constituido o Grupo de Trabalho de Estudos e Banco de Dados (ou GT do
Mapeamento), com a participacdo de pessoas de referéncia de entidades com experiéncias acumuladas no desenvolvimento
de mapeamento e bancos de dados. O mapeamento da Economia Solidaria se constitui numa iniciativa pioneira para identificar
e caracterizar tais formas de organizacdo do trabalho tendo resultado na criacdo do Sistema Nacional de Informagbes em
Economia Solidaria (SIES). Além disso, desde 2004, a SENAES/MTE apobia projetos de promocédo e disseminacdo de
conhecimentos e tecnologias sociais apropriadas para o fortalecimento das iniciativas de geracdo de trabalho e renda em
atividades de economia solidaria.
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Objetivo: Apoiar a realizagdo e publicagdo de estudos e pesquisas sobre areas tematicas de interesse da economia
solidéria, visando subsidiar a formulagéo e implementac&o de politicas publicas e de marco juridico para o setor; incentivo ao
desenvolvimento e disseminacdo de inovagdes tecnolégicas sociais e apropriadas as demandas dos empreendimentos
econdmicos solidarios; e realizagdo de Campanha Nacional de Divulgagdo com a producéo e distribuicdo de material impresso
e audiovisual para a difusdo de conhecimentos sobre a economia solidaria.

Principais Ac¢des: A) Convénios com entidades que atuam como bancos comunitarios, para o desenvolvimento de
atividades de formac&o, equipagem e divulgacéo junto a populacédo local, visando o financiamento e desenvolvimento de
iniciativas produtivas; B) Convénios com entidades que j& mantém fundos rotativos solidarios ou ainda que tém plano para cria-
los, visando oferecer crédito, acompanhamento e assisténcia técnica a iniciativas associativas e comunitarias de produgdo de
bens e servicos; C) Articulagdo e acordos de cooperagdo com bancos publicos, para que disponibilizem recursos financeiros
nadoreembolséaveis a entidades que atuam com fundos rotativos solidarios.

Fomento a Incubadoras de Empreendimentos Econdmicos Solidarios

As incubadoras de empreendimentos econdmicos solidarios destinam-se a apoiar e assessorar novos
empreendimentos ou fortalecer empreendimentos ja criados, oferecendo qualificagdo e e assisténcia técnica durante o periodo
de incubagdo. As incubadoras tém se destacado na incubacdo de empreendimentos, redes e outras modalidades de
articulagdo, na formacéao de futuros profissionais do campo da economia solidaria, e no desenvolvimento do conhecimento e no
apoio as acdes governamentais e movimentos sociais. Sua contribuicdo combina apoio direto, producdo de conhecimentos,
formacdo de quadros e construcdo de projetos e politicas. E notéria a acdo das incubadoras universitarias fortalecendo e
viabilizando iniciativas econdmico associativas, que possibilitam a reinser¢do social de populagbes de baixa renda e aos
trabalhadores, tanto jovens quanto adultos, submetidos ao desemprego e a informalidade. Relevante também tem sido a
contribuigdo destas na construgdo de novas praticas de mobilizacdo democratica e de um novo paradigma organizacional para
o trabalho e a economia solidaria.

Objetivo: Apoiar a consolidacdo e ampliagdo das Incubadoras de Cooperativas Populares, fomentar a criagdo e o
acompanhamento de cooperativas populares, produzir conhecimentos e formagdo para as cooperativas populares.
Materializado pelo Proninc.

Elaborac&o do Marco Juridico da Economia Solidaria

A construgdo de um marco juridico apropriado para a economia solidaria, que reconhega e dé segurancga juridica a
estas formas coletivas de organizacéo econémica, tem sido uma das principais demandas do setor, refor¢cada pelas resolugdes
da Conferéncia Nacional de Economia Solidaria e pela instituicdo do Comité Teméatico do Marco Juridico da Economia
Solidéria, dentro do Conselho Nacional de Economia Solidaria CNES.

Objetivo: Dentro do programa Economia Solidaria em Desenvolvimento, o objetivo principal desta agdo, de natureza
ndoorgcamentaria, € a elaboragdo de proposigdes normativas tanto em termos de adequacgdes a legislagdo existente, como de
criagdo de novas legislagdes que confiram reconhecimento juridico a economia solidaria e atendam as suas necessidades.

Principais Atividades: Por meio de encontros, seminarios, reuniées de trabalho e contratacdo de consultorias, a acéo
busca diagnosticar, subsidiar, formular, elaborar e acompanhar, em conjunto com representantes do CNES e de féruns e
organizacdes da economia solidaria, normativas e propostas legislativas que respondam aos desafios colocados, entre eles: A)
Construgdo normativa e elaboracdo de Projetos de lei que regulem a agdo do Estado no campo da economia solidaria e
consolidem e institucionalizem a politica publica de economia solidaria; B) Elaboracdo de propostas normativas que promovam
a formalizagéo juridica e econémica dos empreendimentos econdmicos solidarios e que possibilitem o reconhecimento juridico
das diversas formas societarias assumida pela economia solidaria; C) Propostas que visem a garantia dos direitos dos
trabalhadores, particularmente dos trabalhadores associados;

Conselho Nacional de Economia Solidéaria - CNES

O Conselho Nacional de Economia Solidaria - CNES foi criado pelo mesmo ato legal que, em junho de 2003, instituiu a
Secretaria Nacional de Economia Solidaria - SENAES no Ministério do Trabalho e Emprego - MTE. Foi concebido como 6rgao
consultivo e propositivo para a interlocugéo permanente entre setores do governo e da sociedade civil que atuam em prol da
economia solidaria. Tem por atribuicdes principais: a proposicéo de diretrizes para as agdes voltadas a economia solidaria nos
Ministérios que o integram e em outros 6rgdos do Governo Federal, e 0 acompanhamento da execugdo destas agdes, no
ambito de uma politica nacional de economia solidaria. A composigdo do CNES foi objeto de extensas negociagdes, visando a
garantir a representacao efetiva tanto da sociedade como do Estado - representatividade essencial para que a interlocu¢cdo em
seu seio resulte no aprimoramento permanente das politicas publicas para a economia solidaria. Acordou-se finalmente que o
Conselho sera composto por 56 entidades, divididas entre trés setores: governo, empreendimentos de economia solidaria e
entidades ndo governamentais de fomento e assessoria a economia solidaria, conforme Decreto n® 5811, de 21 de junho de
2006 que dispde sobre sua composicao, estruturacao e funcionamento.

Conferéncia Nacional de Economia Solidaria

A | Conferéncia Nacional de Economia Solidéaria, realizada em Brasilia, de 26 a 29 de junho de 2006, foi convocada em
conjunto pelos Ministérios do Trabalho e Emprego - MTE, do Desenvolvimento Agrario - MDA, e do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS. Ela representou um importante espacgo de interlocugdo entre governo e sociedade civil para a
afirmacéo da economia solidaria como estratégia e politica de desenvolvimento, a partir do debate e proposi¢do de principios,
diretrizes, estratégias e prioridades para as politicas voltadas ao fortalecimento da economia solidaria. A Conferéncia Nacional
foi precedida por Conferéncias Estaduais em todas as Unidades da Federacdo, que elegeram delegados estaduais segundo
critérios proporcionais estabelecidos na Portaria Interministerial de Convocagdo, representando trés segmentos:
empreendimentos econdmicos solidarios e suas entidades de representacédo (50% dos delegados), entidades e organizagdes
da sociedade civil (25% dos delegados), e poder publico (25% dos delegados). Além dos delegados estaduais, participaram da
Conferéncia delegados nacionais (membros do Conselho Nacional de Economia Solidaria e outros representantes indicados
pela Comissdo Organizadora Nacional). Ao todo, 1.073 delegados compareceram a Conferéncia Nacional. Durante a
Conferéncia, delegados (com direito a voz e voto) e convidados (com direito a voz), divididos em Grupos de Trabalho,
debateram trés eixos tematicos: (I) os fundamentos da ES e seu papel para a constru¢cdo de um desenvolvimento sustentavel,
democratico e socialmente justo; (Il) o balango do acimulo da economia solidaria e das politicas publicas implementadas; e
(1) os desafios e prioridades para a construgdo de politicas publicas de economia solidaria, sua centralidade, a articulacéo
com as demais politicas e os mecanismos de participacéo e controle social.

FONTE: PROGRAMA Economia Solidaria em desenvolvimento. Disponivel em:
http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/prog_default.asp>. Acesso em: 23 ago. 2009.
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ANEXO B - SIES. Sistema Nacional de Informag6es em Economia Solidaria. Relatérios SIES 2005/2007: Relatorios Regionais, Estaduais e

Municipais. Situagdo dos empreendimentos no Estado RS

Sistema Nacional de Informagdes em Economia Solidaria - SIES: A Secretaria Nacional de Economia Solidaria com o objetivo de proporcionar a visibilidade, a articulagdo da economia
solidaria e oferecer subsidios nos processos de formulacdo de politicas publicas, esta realizando o mapeamento da economia solidaria no Brasil. Para isso, foi desenvolvido o Sistema Nacional de
Informacdes em Economia Solidaria (SIES), composto por informacdes de Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES) e de Entidades de Apoio, Assessoria e Fomento (EAF).

Situagdo dos Empreendimentos no Estado Rio Grande do Sul
QUESTAO 08 - Quantidade de empreendimentos por ano de inicio como ES

1900 a 1950 1951 a 1970 1971 a 1980 1981 a 1990 1991 a 2000 2001 a 2007 TOTAL
15 28 28 193 788 1024 2076
QUESTAO 09 - Forma de organizagéo
FORMAS DE ORGANIZACAO QUANTIDADE
Grupo informal 1.024
Associacao 597
Cooperativa 382
Sociedade mercantil de capital e indUstria 39
Outra 20
Sociedade mercantil por cotas de responsabilidade limitada 19
Sociedade mercantil em nome coletivo 4
TOTAL 2.085
QUESTAO 11 - O que motivou a criagéo dos empreendimentos
MOTIVOS A ORDEM X ORDEM . ORDEM TOTAL
1. Uma alternativa ao desemprego 511 130 77 718
2. Obtengdo de maiores ganhos em um empreendimento associativo 466 374 121 961
3. Uma fonte complementar de renda para os(as) associados(as) 368 289 149 806
4. Desenvolvimento de uma atividade onde todos s&o donos 135 207 168 510
5. Condigao exigida para ter acesso a financiamentos e outros apoios 118 70 58 246
6. Recuperacéo por trabalhadores de empresa privada que faliu 16 8 4 28
7. Motivagao social, filantrépica ou religiosa 111 50 16 177
8. Desenvolvimento comunitario de capacidades e potencialidades 75 87 37 199
9. Alternativa organizativa e de qualificacéo 84 30 53 167
10. Outro. Qual? 97 42 26 165
QUESTAO 12 - Area de atuagdo dos empreendimentos
AREA TOTAL
Rural 791
Urbana 862
Rural e urbana 420

TOTAL 2.073



QUESTAO 14 - Numero de participantes - sécios(as)

PESSOAS FiSICAS

PARTICIPANTES QTD EMPREENDIMENTOS MULHERES HOMENS
EES somente homens 241 0 30.138
EES somente mulheres 455 7.208 0
EES com homens e mulheres 1.358 100.767 226.635
Total geral 2.054 107.975 256.773
QUESTAO 15 - Oscilagbes no nimero de sécios durante os Gltimos 12 meses
QUANTIDADE DE QUANTIDADE DE
QUANTIDADE DE EMPREENDIMENTOS EM QUE HOUVE AUMENTO EMPREENDIMENTOS EM QUE HOUVE EMPREENDIMENTOS QUE
REDUCAO PERMANECERAM IGUAIS
537 353 1.184
QUESTAO 16 - O que é realizado de forma coletiva pelos(as)sécios(as)dos empreendimentos:
DESCRICAO
Comercializagao - venda
Producéo

Uso de equipamento(s) (maquinas, ferramentas etc.)

Uso de infraestrutura (prédios, armazéns, sedes, lojas etc)
Aquisicéo (compra ou coleta) de matéria-prima e insumos
Prestacédo do servigo ou trabalho

Troca de produtos ou servicos

Obtengéo de clientes ou servigos para os(as) socios(as)
Poupanga ou crédito

QOutra. Qual?
QUESTAO 17 - As 20 atividades econdmicas que mais aparecem nos empreendimentos:

POSICAO DESCRICAO

12 Atividades de servigos relacionados com a agricultura

22 Fabricacédo de produtos de padaria, confeitaria e pastelaria

32 FABRICACAO DE ARTEFATOS TEXTEIS A PARTIR DE TECIDOS - EXCETO VESTUARIO

42 Fabricacédo de produtos diversos

52 Reciclagem de sucatas ndo-metalicas

62 Comércio atacadista de hortifrutigranjeiros

72 Comércio atacadista de leite e produtos do leite

82 CULTIVO DE HORTALICAS, LEGUMES E OUTROS PRODUTOS DA HORTICULTURA

92 Fabricacéo de outros produtos alimenticios

102 Fabricacao de outros artefatos téxteis, incluindo tecelagem

112 CONFECGAO DE PECAS DO VESTUARIO - EXCETO ROUPAS INTIMAS, BLUSAS, CAMISAS E
SEMELHANTES

122 FABRICACAO DE ARTEFATOS DIVERSOS DE MADEIRA, PALHA, CORTICA E MATERIAL TRANGADO -
EXCETO MOVEIS

132 CULTIVO DE OUTROS PRODUTOS DE LAVOURA TEMPORARIA

142 Outras atividades de servi¢os pessoais, ndo especificadas anteriormente

158 ATIVIDADES DE SERVICOS RELACIONADOS COM A PECUARIA - EXCETO ATIVIDADES

VETERINARIAS

400

MEDIA

125
16

241
178

TOTAL

2.074

TOTAL

TOTAL

1.394
1.135
847
807
581
449
257
224
134
48

303
150
128
98
87
76
66
66
63
56

49

41

39
38

38
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162 Reciclagem de sucatas metalicas 38
172 Outros servigos de alimentacéo 36
182 Outras atividades associativas, ndo especificadas anteriormente 36
192 COMERCIO VAREJISTA DE OUTROS PRODUTOS ALIMENTICIOS NAO ESPECIFICADOS 35
ANTERIORMENTE E DE PRODUTOS DO FUMO
202 Preparagao do leite 33
FATURAMENTO MEDIO MENSAL DOS EES

FAIXA DE FATURAMENTO MENSAL N° DE EES % TOTAL MEDIA

Até R$ 1.000,00 302 23,32% R$ 162.789,24 R$ 539,04
de R$ 1.001,00 a R$ 5.000,00 437 33,75% R$ 1.098.050,35 R$ 2.512,70
de R$ 5.001,00 a R$ 10.000,00 163 12,59% R$ 1.143.086,84 R$ 7.012,80
de R$ 10.001,00 a R$ 50.000,00 222 17,14% R$ 5.117.534,72 R$ 23.051,96
de R$ 50.001,00 a R$ 100.000,00 50 3,86% R$ 3.488.278,25 R$ 69.765,57
Mais de R$ 100.000,00 121 9,34% R$ 128.878.427,97 R$ 1.065.110,97
TOTAL 1.295 100% R$ 139.888.167,37 R$ 108.021,75

Informaram faturamento mensal igual a R$ 0,00
N&o declararam faturamento mensal 19

QUESTAO 21 - Situacédo da sede ou local de funcionamento dos empreendimentos

SITUACAO QUANTIDADE
Cedida ou emprestada 962
Propria 735
Alugada 222
N&o possui sede 89
Outra 44
Ocupada 17
Arrendada 9
TOTAL 2.078
QUESTAO 22 - Situagdo dos equipamentos dos empreendimentos
SITUACAO QUANTIDADE
Préprios 1.568
Arrendados 25
Cedidos ou emprestados 504
Alugados 49
N&o se aplica 182
QUESTAO 23 - Destino dos produtos e/ou servigos
DESCRICAO DOS DESTINOS TOTAL
Séo vendidos 1.509
Parte é vendida ou trocada e parte é destinada ao autoconsumo de sécios (as) 472
Sé&o trocados 190
Os produtos e servigos sao exclusivamente destinados ao autoconsumo de sdécios (as) 186
Né&o se aplica 135
QUESTAO 25 - A venda e troca de produtos e/ou servigos destina-se principalmente
DESTINO L ORDEM X ORDEM . ORDEM TOTAL
Comércio local ou comunitario 811 170 96 1.077
Mercado/comércio municipal 433 503 73 1.009




Mercado/comércio micro-regional
Mercado/comércio estadual
Mercado/comércio nacional
Exportacdo para outros paises
N&o se aplica

QUESTAO 28 - Principais dificuldades na comercializagéo dos produtos e/ou servigos

DESCRIGAO DAS DIFICULDADES

O empreendimento tentou mas ndo conseguiu encontrar quantidade suficiente de clientes
Ninguém do empreendimento quer cuidar das vendas

Ninguém do empreendimento sabe como se faz uma venda (argumentagéo, negociagéo, etc.)
O empreendimento j& sofreu muitos calotes e ndo sabe como evitar

Os precos praticados pelo empreendimento sdo muito altos

Os clientes exigem um prazo para o pagamento

Os compradores s6 compram em grande quantidade

Dificuldade em manter a regularidade do fornecimento

Falta de capital de giro para vendas a prazo

Falta de registro legal para a comercializagao (emitir nota fiscal, etc)

Agentes do mercado (concorrentes, atravessadores, monopo6lios)

Transporte/estradas

Preco inadequado dos produtos (baixos, desvalorizados)

Estrutura para comercializag&o (Local, espaco, equipamentos, etc)

Outra dificuldade

N&o se aplica

QUESTAO 30 - Meios de divulgacdo dos empreendimentos (produtos, servigos, atividades)

DESCRIGAO DOS MEIOS DE DIVULGAGAO

Cartazes, catalogos, folders e panfletos
Jornais e revistas

Radios comerciais e educativas

Radios comunitarias

TVs (midia televisiva)

Feiras e exposi¢des eventuais
Divulgacao “boca a boca”

QOutra. Qual?

QUESTAO 31 - Origem dos recursos para iniciar as atividades dos empreendimentos

ORIGEM DOS RECURSOS

Dos(as) proprios(as) sécios(as) - capitalizagéo ou cotas
Empréstimo(s) e/ou financiamento(s)

Doacéao(0es)

A atividade ndo exigiu aplicagéo inicial de recursos
QOutra. Qual?

QUESTAO 32 - Se houve investimentos nos Gltimos 12 meses

RESPOSTAS
Nao

204
109
53

46

ORDEM

168
21
16
22
10
28
22
88

141
86
61
43
62

105

127

ORDEM

229
56
100
75

194
649
36

ORDEM

1.111
315
354
128

88

190
129
38

ORDEM

51
14
24
26
12
40
29
81
130
66
15
12
11
29
37

ORDEM

169
87
94
78
12

223

270
38

ORDEM

307
184
179
24
43

192
96
52
14
19

ORDEM

23

13

35
16
21
66
40
10
15
12
24
29

ORDEM

92
42
58
67
15
115
138
32

ORDEM

64
25
79
25
21

TOTAL

402

586
334
143
24
66

TOTAL

242
40
48
61
28

103
67

190

337

192
86
70
85

158

193

TOTAL

490
185
252
220
31
532
1.057
106

TOTAL

1.482
524
612
177
152

1.148
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Sim 937
Total 2.085
QUESTAO 33 - Tipos de investimento realizados nos empreendimentos nos Gltimos 12 meses
DESCRIGAO DOS TIPOS DE INVESTIMENTO ORDEM |, ORDEM ORDEM TOTAL
Infra-estrutura fisica (prédios, construcdes, etc) 289 80 23 392
Equipamentos (aquisi¢éo, renovagéo) 421 204 32 657
Ampliacéo de estoque de matérias-primas 118 112 65 295
Abertura de filiais 1 8 11 20
Abertura de lojas/espacos de comercializagio 4 9 10 23
Capacitagdo de méo-de-obra 39 64 58 161
Outro. Qual? 11 3 4 18
QUESTAO 35 - Os empreendimentos tiveram acesso a crédito ou financiamento nos Gltimos 12 meses
RESPOSTAS TOTAL
Né&o 920
N&o se aplica 807
Sim 357
Total 2.084
QUESTAO 36 - Finalidade do Crédito
DESCRICAO DA FINALIDADE DO CREDITO TOTAL
Investimento 183
Custeio e investimento 107
Custeio ou capital de giro 65
QUESTAO 37 - Fontes de crédito ou financiamento
TIPOS DE FONTE TOTAL
Banco publico. Qual? 151
Outra. Qual? 92
Cooperativa de crédito. Qual? 85!
ONG ou OSCIP. Qual? 38
Banco privado. Qual? 26
Banco do Povo ou similar. Qual? 16
Outra instituicdo financeira privada. Qual? 6
QUESTAO 44 - Os empreendimentos tiveram acesso a algum tipo de apoio, assessoria, assisténcia ou capacitagéo
RESPOSTAS TOTAL
Sim 1.635
Néo 450
Total 2.085
QUESTAO 46 - Quem forneceu o apoio aos empreendimentos
ENTIDADES QUE FORNECERAM APOIO TOTAL
Orgéos governamentais. Qual? 950
ONGs, OSCIPs, Igrejas, associagdes e conselhos comunitarios, etc. Qual? 625
Movimento Sindical (Central, Sindicato, Federagao). Qual? 256
Sistema “S” (Sebrae, Sescoop, etc). Qual? 240
Universidades, incubadoras, Unitrabalho. Qual? 201
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Outra. Qual? 171
Cooperativas de técnicos(as). Qual? 68
QUESTAO 47 - Quais as instancias de diregéo e coordenagdo dos empreendimentos
DESCRICAO TOTAL
Assembléia de sécios(as) ou reunigo do coletivo de sécios(as) 1.546
Diretoria, Conselho Diretor ou Coordenagéo 1.159
Conselho Fiscal 803
Grupos de Trabalho, Comiss@es ou Nucleos 526
Conselho Administrativo 472
Outra. Qual? 166
Comiss&o ou Conselho de Etica 122
Conselho Consultivo 114
QUESTAO 48 - Quais as formas de participagdo dos(as) sécios(as) nas decisdes
FORMAS DE PARTICIPACAO TOTAL
Participacdo nas decisdes cotidianas do empreendimento 1.302
Prestacéo de contas aos(as) socios(as) em assembléia geral/ reunido do coletivo de sécios(as) 1.122
Acesso aos registros e informagdes do empreendimento 1.072
Elei¢&o da diretoria em assembléia geral/ reuniéo do coletivo de s6cios(as) 1.040
Deciséo sobre destino das sobras e fundos em assembléia geral/ reunido do coletivo de sécios(as) 828
Plano de trabalho definido em assembléia geral/ reuniéo do coletivo de s6cios(as) 772
Contratagdes e remuneragdes definidas em assembléia geral/ reuni&o do coletivo de sécios(as) 233
N&o existe 82
QUESTAO 50 - No ano anterior, os resultados da atividade econdmica dos empreendimentos, sem contar as doacdes de recursos, caso existam, permitiram
DESCRICAO TOTAL
Pagar as despesas e ter uma sobra 948
Pagar as despesas e néo ter nenhuma sobra 615
N&o se aplica 313
N&o deu para pagar as despesas 202
Total 2.078
QUESTAO 51 - Se houve sobra (resposta 1 da questo anterior), qual o destino
DESTINOS DAS SOBRAS TOTAL
Fundo de reserva 420
Fundo de investimento 405
Distribuicédo entre sécios(as) 401
Integralizacao de capital 83
Fundo de assisténcia técnica e educacional 49
QOutro. Qual? 33
Fundo de solidariedade 29
QUESTAO 53 - Nimero de sécios(as) que trabalham nos empreendimentos
TRABALHADORES(AS) QTD EMPREENDIMENTOS MULHERES HOMENS TOTAL MEDIA
lal0 918 2.666 1.674 4.340 5
11a20 238 2.205 1.312 3.517 15
21a50 194 3.369 2.587 5.956 31
Acima de 50 70 4.610 6.456 11.066 158




Fonte:

TOTAL 1.420 12.850 12.029 24.879
QUESTAO 54 - Tipos de remuneracdo dos(as)s6cios(as)que trabalham nos empreendimentos

DESTINOS DAS SOBRAS TOTAL
Remuneracao por produto ou produtividade

Remuneracéao fixa

N&o esta conseguindo remunerar

Remuneracao por horas trabalhadas

N&o ha remuneracéo (autoconsumo ou voluntario)

Outro tipo. Qual?

QUESTAO 55 - Se esta conseguindo remunerar os sécios que trabalham nos empreendimentos, qual a remuneragdo média mensal

FAIXAS EMPREENDIMENTOS % TOTAL DAS MEDIAS MEDIA
Até 1/2 salario minimo 290 13,91% R$ 26.675,94
1/2 a 1 salario minimo 343 16,45% R$ 98.885,48
1 a 2 salarios minimos 262 12,57% R$ 142.330,68
2 a 5 salarios minimos 112 5,37% R$ 121.206,34
Maiores que 5 salérios minimos 20 0,96% R$ 64.243,04
TOTAL 1.027 49,26% R$ 453.341,48

O valor de referéncia para a classificacdo é de R$ 380,00 que corresponde ao Salario Minimo de 2007
QUESTAO 63 - Os empreendimentos participam de alguma rede ou férum de articulagéo

RESPOSTAS TOTAL
Sim
Nao
Total
QUESTAO 64 - Se a resposta for SIM, especifique de que tipo de rede ou férum de articulagdo os empreendimentos participam

TIPOS DE REDE/FORUM DE ARTICULACAO TOTAL
Férum ou Rede de Economia Solidaria

Redes de producédo/comercializagdo. Qual?

Centrais de comercializa¢&@o. Qual?

Complexos cooperativos. Qual?

Movimentos social ou sindical. Qual?

Federacgbes de cooperativas. Qual?

Ongs, lgrejas, Pastorais, Fundages etc. Quais?

Outro. Qual?

Outras articulacdes ou redes. Qual?

Conselhos de gestao e féruns de participagdo em politicas

405
18

819
231
138
130
111

90

R$ 91,99
R$ 288,30
R$ 543,25

R$ 1.082,20
R$ 3.212,15
R$ 217,43

1.114
971
2.085

451
290
143
140
108
103
70
62
59
58

SIES. Sistema Nacional de Informagées em Economia Solidaria. RELATORIOS SIES 2005/2007: Relatérios Regionais, Estaduais e Municipais. Situag&o dos empreendimentos no estado RS.

Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/sies.asp> Acesso em: 23 ago. 2009.



