PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO, TRABALHO E SOLIDARIE DADE

LEIn°® ,de de

(Projeto de Lei n° 00/04, do Executivo)

Institui o Programa Oportunidade Solidaria,
estabelece principios fundamentais e objetivos da
Politica de Fomento a Economia Popular
Solidaria do Municipio de Sdo Paulo, e da outras
providéncias.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de Sdo Paufm uso das atribuicdes
gue Ihe sdo conferidas por Lei, faz saber que aaGamunicipal, em sesséo de
de de 2004, decretou e eu promulgguarge lei:

CAPITULO |

DO PROGRAMA OPORTUNIDADE SOLIDARIA

Art. 1° - Fica instituido o Programa Oportunidade Solalano Municipio de Sédo Paulo, que
integra as estratégias gerais de desenvolvimerge articula com as politicas sociais e de
investimento em infra-estrutura urbacam a incumbéncia de implantar a politica de famen
economia popular e solidaria estabelecida no agditdesta lei.

8§ 1° — O Programa Oportunidade Solidaria ficaréa@a da Secretaria do Desenvolvimento,
Trabalho e Solidariedade, a quem cabera estabetemenas e procedimentos para a sua
implementacao, controle, acompanhamento, monitartoveeavaliacéo.

Art. 2° - Fica autorizada a criacdo de Centros PublicoE@momia Solidaria e Incubadoras
Pablicas de Empreendimentos Populares Solidariges cequisitos e insumos serdo previstos
em decreto

8 1° — Os Centros Publicos de Economia Solidariaase Incubadoras Publicas de
Empreendimentos Populares Solidarios constituisjm@s publicos destinados a implantacao
das acdes previstas, respectivamente, no Capituldecéo | e Secao Il, desta lei e poderédo ser
instalados em imoveis de uso especial, dispondofdaestrutura publica necessaria a seu pleno
funcionamento.

§ 2° — Para a implementacdo dos Centros Publicdscdaomia Solidaria e das Incubadoras
Publicas de Empreendimentos Populares Solidarissas respectivas acdes, o Poder Publico
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podera contar com a cooperacdo e apoio das umiades, bem como de outras instituices
governamentais ou nao governamentais.

§ 3° — A Secretaria do Desenvolvimento, Trabalt®okdariedade instituira Comités Gestores
dos Centros Publicos de Economia Solidaria e dasbhadoras Publicas de Empreendimentos
Populares Solidarios, que terdo a participacdo rgdodexecutor da Politica estabelecida no
Capitulo 1l desta lei, de parceiros, de benefiogrie de entidades representativas dos
trabalhadores, com as fungbes de planejamento, ton@mento e avaliacdo das acdes
desenvolvidas nos Centros e nas Incubadoras.

CAPITULO 1l

DA POLITICA DE FOMENTO A ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA
DO MUNICIiPIO DE SAO PAULO

Secéao |
Principios Fundamentais e Objetivos

Art. 3° - A Politica de Fomento a Economia Popular Saiddo Municipio de Séo Paulo reger-
se-a pelos principios e regras previstos nestdelndo em consideracdo a funcédo social da
empresa e 0 conjunto de ac¢les publicas destinadasilear a criacdo, o desenvolvimento, a
consolidacao, a sustentabilidade e a expansdo gecEndimentos populares solidarios, redes e
outras formas de integracdo e cooperacdo entre wbdimdos precipuamente a populacéo
trabalhadora.

Art. 4° - A Economia Popular Solidaria constitui-se deciativas que se organizam
coletivamente em Empreendimentos para producédoeds, Iprestacdo de servigos, consumo,
comercializacédo, realizacao de operacdes de créditdras atividades econdmicas, baseando-se
na gestdo democratica, na cooperacao, na soliddeesha autogestdo e garantindo a partilha
equitativa das riquezas produzidas entre seus nosrplarticipantes.

Art. 5° - S0 principios da Politica de Fomento a Econdtojular Solidaria:

| — 0 bem-estar e a justica social;

Il — o primado do trabalho, com o controle do pesceprodutivo pelos trabalhadores;
[l — a valorizacdo da autogestéo, da cooperagiosolidariedade;

IV — o desenvolvimento sustentavel.

Art. 6° - Sd0 objetivos primordiais da Politica de FomeénEconomia Popular Solidaria:

| — contribuir para a erradicagdo da pobreza e degimalizacdo, reduzindo as desigualdades
sociais no Municipio de Sao Paulo;

Il — contribuir para o acesso dos cidaddos ao ltrtab® a renda, como condicdo essencial para a
inclusdo e mobilidade sociais e para a melhoriquddidade de vida;
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I — fomentar o desenvolvimento de novos modelo&cicsprodutivos coletivos e
autogestionarios, bem como a sua consolidacdonwdatido inclusive o desenvolvimento de
tecnologias adequadas e esses modelos;

IV — incentivar e apoiar a criagdo, 0 desenvolvitog@ consolidagcdo, a sustentabilidade e a
expansao de Empreendimentos populares solidarngani@aados em cooperativas ou sob outras
formas associativas compativeis com os critériagifis nesta lei;

V — estimular a producdo e o consumo de bens ecesroferecidos pelo setor da economia
popular solidaria;

VI - fomentar a criagcdo de redes de Empreendimeetomndmicos populares solidarios e de
grupos sociais produtivos, assim como fortalecerete;0es de intercambio e de cooperacéo
entre 0s mesmos e 0s demais atores econdmicoes stcterritorio onde estéo inseridos;

VII — promover a intersetorialidade e a integracioacdes do Poder Publico Municipal que
possam contribuir para a difusdo dos principiobjetivos estabelecidos nesta lei;

VIII - criar e dar efetividade a mecanismos insitnais que facilitem sua implementacéao.

Art. 7° - Para os efeitos da Politica de Fomento a EconBuopalar Solidaria serdo considerados
Empreendimentos Populares Solidarios aqueles a@@dos soba forma de cooperativas,
associacdes, grupos comunitarios para a gerag@ial@dgho e renda, empresas que possam adotar
0 principio de autogestao, redes solidarias e sgfnopos populares que preencham os requisitos
legais necessarios a formalizacao da pessoa m®ditie possuam as seguintes caracteristicas:

| — serem organizacbes econdmicas coletivas e sigondiar permanentes compostas de
trabalhadores urbanos ou rurais;

Il — serem os membros do empreendimento proprietéid patrimonio;

Il — serem Empreendimentos organizados sob a folerautogestédo, garantindo a administracéo
coletiva e soberana das atividades e da destindgdoseus resultados por todos 0s seus
membros;

IV — terem adesé&o livre e voluntaria dos seus mesjbr

V — desenvolverem cooperagcdo com outros gruposeEgopreendimentos da mesma natureza,
VI — buscarem a inser¢cdo comunitaria, com a addegwéticas democraticas e de cidadania;

VII — desenvolverem acdes condizentes com a fusgé@l da empresa e a preservagdo do meio
ambiente.

Art. 8° - Para os efeitos desta lei, ndo serdo consideEmpseendimentos Populares Solidarios,
agueles que:

| — 0 objeto social seja a intermediacdo de maokta:

Il — ndo comprovem situacdo regular perante a S#ale Social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo, bem como o registro de empregaadocumprimento das demais obrigacoes
trabalhistas;

Il — ndo observem a regra de um voto para cada st tomada das deliberacdes sociais,
qualquer que seja sua cota social no montantepitaka
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Secao
Dos Beneficiarios

Art. 92 A Politica de Fomento a Economia Solidaria vismdér aos cidaddos, aos grupos de
cidadaos, com prioridade para aqueles que vivarmsieiacao de vulnerabilidade social e que
habitem em regides com baixo indice de Desenvolvim&lumano, bem como desejem se
organizar em Empreendimentos Populares Solidafms@nsolidar aqueles ja constituidos,

gue sejam residentes e domiciliados ou sediadddumicipio de S&o Paulo e preencham os
seguintes requisitos:

a) quando em grupo, cadastrar-se no Programa Opoatimi8olidaria instituido por esta
lei, na forma a ser estabelecida em portaria erpedpela Secretaria do
Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade;

b) quando individualmente, estar cadastrado em pragmengeracdo de renda e incluséo
social da Prefeitura do Municipio de Sao Paulogéegie participe de processo seletivo a
ser estabelecido pela Secretaria do Desenvolvinieatmalho e Solidariedade ou por
outro 6rgédo municipal com o qual seja celebradwéoio.

c) quando Empreendimento ja constituido, ser seledmn@ conformidade das regras
estabelecidas em portaria a ser expedida pelat&eardo Desenvolvimento,Trabalho e
Solidariedade.

Paragrafo Unico: Em qualquer caso, os interessados deverdo mamiast documento proprio
sua vontade de participar do Programa Oportuni@adidaria e sua conformidade com as regras
estabelecidas.

CAPITULO Il
DA EXECUCAO E IMPLANTACAO

Secao |
Dos Instrumentos

Art. 10 - Na implementagéo da Politica de Fomento a EconBmpular Solidaria, com vistas a
consecucao dos objetivos desta lei, poderdo séertdos aos beneficiarios:

| — educacao, formacdo e capacitacdo técnica, ltayina e profissional, com subsidio para
atender as despesas de deslocamento;

Il — fomento a constituicdo de espacos e reded&a@s de producdo, consumo, comercializacao
e de conhecimento e informacéo;
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[l — acesso a linhas de crédito e a politicasgestimento social;

IV — apoio a comercializacdo e ampliacdo de merqaata os bens e servicos da economia
popular solidaria;

V — apoio a pesquisa, a inovacao, desenvolvimemiansferéncia de tecnologias apropriadas aos
Empreendimentos Populares Solidarios;

VI — orientagdo técnica, prioritariamente, nas sredministrativas, econémica, contabil e
juridica;

VII —possibilidade de utilizagéo, vinculada as estratéde incubacadale bens publicos a titulo
precario e temporario, desde que autorizada pébaidade competente;

VIII — participagdo em processo de incubacdo voltadcriar, a consolidar e a fortalecer a
organizacdo de Empreendimentos Populares Soligarios

IX —orientacdo técnica e financeira direcionadecuperacdo de empresas em risco de processo
falimentar e parques produtivos ociosos, desdengaetidos sob a forma de autogestdo por
trabalhadores e de acordo com as diretrizes estathet nesta lei e as disposicOes legais
pertinentes;

X — adequado tratamento tributario aos EmpreendimsdPopulares Solidarios incubados.

Art. 11 — A implementacao das acdes de educacao, de faoneage qualificacdo previstas nesta
Politica de Fomento a Economia Popular Solidari@duird a formagcdo para a cidadania, a
sensibilizacdo e a capacitacdo técnica e tecnalogara a criacdo e consolidacdo de
Empreendimentos da Economia Popular Solidéria.

Paragrafo Unico - As ac¢les educativas e de qualificacdo em aufimeserdo realizadas
prioritariamente de forma descentralizada, nosittistdo Municipio de S&o Paulo, iniciando-se,
por aqueles em que ha maior concentracdo de polerezialéncia urbanas e Indice de
Desenvolvimento Humano mais baixo.

Art. 12 — As linhas de créditos criadas pela Prefeitura dmibpio de Sdo Paulo, destinadas a
atender aos beneficiarios da Politica de FomentBcanomia Popular Solidaria, deverdo
necessariamente prever financiamento para cagtgird, custeio e aquisicdo de bens méveis e
iméveis destinados a consecuc¢do das atividade®micas fomentadas e estarem adequadas as
especificidades dos novos negdcios.

Art. 13 — Para o fim estabelecido no inci¥ado artigo 10 desta lei, a Administracao podera
instituir legislacao especifica.

Secao |l
Da Incubacéo de Empreendimentos de Economia PopularSolidaria
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Art. 14 — Para os fins desta lei, a incubacdo de Empreentiisiétopulares Solidarios consiste
no processo de formacédo para o fomento, desenvaiore aperfeicoamento de novos modelos
sécio-produtivos coletivos e autogestionarios, eoqualificacdo dos trabalhadores para a gestao
de seus Empreendimentos e acesso a novas tecsologia

Art. 15 — A incubacgdo de Empreendimentos de Economia Popubulidaria ficard a cargo do
programa instituido no artigo 1° desta tendoosobjetivos primordiais de:

| — difundir a cultura autogestionaria, sobretudo justs beneficiarios elencados na Secéo Il do
Capitulo 1l desta lei;

Il — habilitar os beneficiarios para gerar trabagh@nda na forma da economia popular solidaria;
[l — facilitar a constituicho de Empreendimentogpplares solidarios, prestando inclusive
orientacéo técnica e tecnoldgica, com vistas ¥sidlizacdo e sustentabilidade;

IV — oferecer oportunidades de participacdo aosreemulimentos Populares Solidarios previstos
na alinea “c” do artigo 9° desta lei, proporcioraiftes condicbes necessarias para 0
aprimoramento e inicio de suas atividades, preparas para sua insercdo no mercado de forma
autbnoma,;

V — estimular e orientar a organizacao de redee estEmpreendimentos incubados;

VI — promover a integracdo desses Empreendimerdgos & comunidade local, visando sua
consolidacdo e sua sustentabilidade social e edoapmintegrada as estratégias de
desenvolvimento local.

Art. 16 — O periodo de incubacao sera definido pela nedudes resultados almejados e pela
avaliacdo dos indicadores estabelecidos em metido&specifica, ndo podendo, em qualquer
hipotese, ultrapassar o prazo de 03 (trés) anos.

Paragrafo Unico— O processo de incubagdo podera contar com aegdn de universidades
e/ou de outras instituicbes governamentais ou p@ergamentais, que comprovem competéncia
técnica e conformidade aos principios, objetivasit@rios previstos nesta lei, para desenvolver
acoes de formacdo, capacitacdo dos trabalhadorassessoria técnica e tecnoldgica aos
Empreendimentos populares solidarios.

Secéao lll
Do Monitoramento e Avaliacdo da Politica e do Progima

Art. 17 - Os 6rgaos da Administracdo Municipal Direta dirgta incumbidos da execuc¢éo da
Politica de Fomento a Economia Popular Solidarevipta nesta lei, ainda que na fungéo de
atividade meio, deverdo instituir indicadores e adelogias de analise, com vistas ao
monitoramento, aperfeicoamento da politica pubdicavaliacdo das acdes, dos projetos e das
atividades a serem implementados.
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Art. 18 — A avaliacdo da incubacao e dos Empreendimentosl&epuSolidarios sera baseada,
prioritariamente, nos seguintes parametros e io#ér

| — inclusdo social e desenvolvimento cidadéo, idemando o grau de:

a)
b)
c)
d)
e)
)

)
h)
i)

melhoria da rendper capita;

melhoria da sociabilidade;

retorno a alfabetiza¢éo e ao ensino fundamental,
retorno de filhos a escola;

reinsercdo no mercado de trabalho;

organizacao de documentos pessoais;

melhoria da moradia;

aquisicao de bens de consumo duraveis;
cuidados com a saude;

Il — sustentabilidade dos Empreendimentos PopuBoédarios, considerando o grau de:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
)

h)

formalizagéo e legalizagéo das sociedades;

gualidade do produto e das relagdes de trabalho;

comprometimento dos socios;

condicdes de posse, controle e condigdes do egaigare da sede;

substituicdo da renda convencional pela renda idgelo empreendimento;
guantidade de pontos de venda e quantidade deedjen

condicbes de respeito ambiental, social, educakienaelhoria nas condicdes de
saude de seus membros;

organizacao de eventos de carater econdmico,dais €eiras, rodadas de negdcios,
encontros e outros;

ponto de equilibrio financeiro;

acesso ao credito e financiamento;

melhoria tecnoldgica nos produtos, métodos, prosesfou técnicas, na gestao da
producao e na tecnologia empregada,;

instrumentos de gestdo coletiva desenvolvidos;

Il — transformacdo social e politica dos individus do grupo, com base na ampliacdo de sua
participacdo em atividades coletivas, tais como a&ssociacbes, cooperativas, or¢camento
participativo, instituicbes locais e na ampliacéd® sla participacdo em acdes coletivas de
demandas de politicas publicas para a melhoriaidédade de vida na comunidade;

IV — construcdo da autogestéo e gestao coletiveneodratica dos Empreendimentos, a partir da
remuneracdo do trabalho e ndo do capital, da igdaldde direitos entre os soécios, da
transparéncia administrativa, do quantitativo dasisbes tomadas de forma coletiva, da
distribuicdo democrética dos resultados do traballacigualdade de género, etnia e nivel de
instrucdo entre os trabalhadores, da igualdadeelgdo a comunidade, do respeito a integracao
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dos trabalhadores e ao meio ambiente, do contrgestio pelos trabalhadores associados, do
uso de méo-de-obra contratada;

V — aprimoramento da educacao, formacao e capaoitagupacional,

VI — contribuicdo para o desenvolvimento da EcoroBnlidaria, com base na participacdo em
redes solidarias, em intercooperacdo de Empreentsieclubes de troca, compras solidarias,
feiras de economia solidaria, clubes de pouparagperativas de crédito ou fundo solidario ou
em iniciativas congéneres.

Art 19 —A Secretaria do Desenvolvimento, Trabalho e Sdkdiade, ou outro 6rgdo municipal
com o qual seja celebrado convénio, mantera sispemmaanente de monitoramento e avaliacao
das atividades previstas nesta lei e promoverasagée o0 aperfeicoamento das estratégias e
metodologias empregadas na execucdo das mesmas.

Art. 20 — A Secretaria do Desenvolvimento, Trabalho edackdade instituird um Comité
Metodoldgico, por portaria, da qual participaraeassproprias equipes e instituicbes parceiras e
conveniadas, para a implementacédo das acdes psewissta lei, com atribuicdes de monitorar,
sistematizar e aperfeicoar as estratégias de igdobdormacéo, capacitacdo e assessoria aos
Empreendimentos Populares Solidarios, bem como at#em coeréncia, unidade e integracao
entre as atividades das varias instituices e@sogitos desta lei.

Secao IV
Dos recursos e da integracdo com outras politicas

Art. 21 — Para a implementacéo das acoes, dos projetas atifidades decorrentes da politica
de fomento a economia popular solidaria, a Sedaetdo Desenvolvimento, Trabalho e
Solidariedade, ou outro 6rgdo municipal com o gafd celebrado convénio, podera contar com
a colaboracdo de outros 6rgados da administracda@aubunicipal, direta ou indireta, por meio
da integracdo com as politicas de investimentoig@ulbtom outras politicas sociais e com
politicas de estimulo ao desenvolvimento econdmcmunicipio.

§ 1°. A colaboragédo entre 6rgdos e politicas mpaigi previstas neste artigo sera objeto de
termos de cooperacdo a serem estabelecidos enparteas a qualquer tempo e dentro dos
critérios previstos nesta lei.

§ 2° O orgdo executor podera também buscar a ag@&gre a colaboragdo com outras politicas
publicas de fomento a economia popular e solidédniplementadas em ambito estadual e federal,
com vistas a ampliar sua capacidade de acéo egmiiear a aplicacdo dos recursos publicos.

8 3°0 disposto nacaput deste artigo ndo obsta a celebracdo de convéninsentidades de
direito publico ou privado, nacionais ou internacis, que tenham interesse em cooperar na
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implantacdo da Politica de Fomento a Economia Ropbblidaria, inclusive subsidiando os
Empreendimentos Populares Solidarios, o processtcdbacao e as acdes especificas de acesso
as novas tecnologias.

CAPITULO V
DO CONTROLE SOCIAL

Art. 22 — Fica criada a Comissédo Municipal de Economia Sofddo ambito do érgdo executor
da Politica de Fomento a Economia Solidaria, cosegsintes atribuicdes:

| — zelar pelo cumprimento e implementacao desta le

Il — integrar politicas publicas;

[l — analisar e encaminhar sugestbes ao Orgdoutxegara a implementacdo de projetos
decorrentes desta lei, além de acompanha-losadifgdos em sua execugao.

IV - supervisionar e avaliar periodicamente as agfieprograma instituido no artigo 1° desta lei.

Art. 23 — A Comissao Municipal de Economia Solidaria ser@posta por:

| — 6 (seis) representantes do Poder Publico Mpalicisendo trés da Secretaria do
Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade e trésudi®s 6rgdos municipais.

Il — 6 (seis) representantes da sociedade civijee

a) 04 (quatro) integrantes de Empreendimentos BogailSolidarios beneficiarios da politica de
fomento a economia popular solidéria, representasdegides Sul, Norte, Leste e Oeste;

b) 2 (dois) representantes de entidades civis quenana assessoria, apoio ou fomento a
economia solidaria no Municipio.

Art. 24 — As despesas decorrentes da aplicacdo desta rkeir&m por conta das dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario

Art. 25 - Esta lei sera regulamentada no prazo de 60efs@dsdias, contados da data de sua
publicacéo.

Art. 26 - Esta lei entrara em vigor na data de sua puldiagevogadas as disposicdes em
contrario.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, a0s ....cccc.. € .ooevrnnne..
de 2004, 451° da fundacéo de Sao Paulo.

MARTA SUPLICY, PREFEITA.
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