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Hacia la Construccion del Poder Popular
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Hablamos del Poder Popular, lo tenemos siempre presente en nuestros discursos; decimos que
estamos construyendo y fortaleciendo el Poder Popular ... pero, étenemos claridad politica y
conceptual de qué significa el Poder Popular? ¢{qué representa el Poder Popular para el
socialismo que estamos construyendo en Venezuela? écudl es nuestro papel como Gobierno
Revolucionario en la construcciéon y consolidacién del Poder Popular? ¢Ya existe un Poder
Popular constituido en nuestro pais que requiera fortalecimiento o lo estamos
construyendo? ... responder de manera critica a éstas y otras preguntas que nos formulemos
es una tarea indispensable y urgente para sustentar y orientar nuestra praxis de gestion
publica Hacia la Construccion del Poder Popular.

Marco Constitucional, Politico y Legal
del Poder Popular en Venezuela

En la Venezuela Bolivariana, el Poder Popular es la esencia de la sociedad socialista que estamos
construyendo y encuentra su principal sustento en los principios establecidos en la Constitucion de la
Reptblica Bolivariana de Venezuela (CRBV) que en su Articulo 5 define: “... la soberania reside
intransferiblemente en el pueblo, quien la ejerce directamente en la forma prevista en esta
Constitucion y en la ley, e indirectamente, mediante el sufragio, por los érganos que ejercen el Poder
Publico. Los 6rganos del Estado emanan de la soberania popular y a ella estan sometidos”

Ese ejercicio directo de la Soberania que refiere el ya mencionado Articulo 5, la CRBV lo desarrolla a
través de una serie de articulos que establecen la participacion y protagonismo popular como las bases
fundamentales sobre las cuales se construye la nueva sociedad venezolana; pero también conseguimos
expresion de ello en el Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion para el periodo 2007-
2013 (Primer Plan Socialista de la Nacién), a través de sus 7 lineas generales: (I) Nueva Etica
Socialista, (IT) Suprema Felicidad Social, (IIT) Democracia Protagénica Revolucionaria, (IV) Modelo
Productivo Socialista, (V) Nueva Geopolitica Nacional, (VI) Venezuela Potencia Energética Mundial
y (VII) Nueva Geopolitica Internacional.

Asi por ejemplo, la III Linea Democracia Protagénica Revolucionara define “... Es necesario que los
individuos se organicen para lograr las ventajas que otorga la asociacion cooperativa, es decir,
transformar su debilidad individual en fuerza colectiva, teniendo en cuenta que el establecimiento de
la organizacién no implicard menoscabo de la independencia, autonomia, libertad y poder originario
del individuo.”
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El Poder Popular es el ejercicio del poder por parte del pueblo, quien lo ejerce a través de todas las
formas de organizacion democratica del Estado y la Sociedad en general. Lo cual significa que tanto
los organismos del Estado, construyendo una estructura institucional necesaria para el desarrollo del
poder popular tal como lo expresa la estrategia I1I-3.4 del Proyecto Nacional Simé6n Bolivar (PNSB)
2007-2013, como las diversas formas de organizacion del Pueblo constituyen el Poder Popular,
desarrollandose entre ellas una interaccion dialéctica para la construccion del socialismo, el cual
avanza en la medida que se transfiera cada vez mas el Poder al Pueblo Organizado quien lo ejerce
mediante la participacion ciudadana consciente y el protagonismo politico.

Hablar del Poder Popular, es hacer referencia a un pueblo organizado que asume directamente las
riendas del proceso de transformaciones socialistas, esto se traduce en términos muy concretos en:
Participacion Directa y Protagonica en el Disefio, Ejecucion y Control Social de las Politicas Publicas,
Presupuestos, Planes de la Nacién, Programas y Proyectos Estratégicos en los diferentes ambitos de la
vida nacional; en tal sentido, Poder Popular es Democracia Directa, es un pueblo gobernando y
ejerciendo su soberania, participando de las decisiones de Estado y en los distintos espacios o ambitos
de la gestion publica en funciéon de resolver sus necesidades y problemas como condicién
indispensable para alcanzar la segunda linea estratégica del PNSB 2007-2013 denominada “Suprema
Felicidad Social”.

El Poder Popular no se decreta, se construye poco a poco, pues implica, entre muchas cosas,
procesos complejos de transformacién de la conciencia politica e ideoldgica de ciudadanas y
ciudadanos; pero sobre todo, de un buen ntimero de servidoras y servidores publicos quienes,
por diversas razones, rechazan o no les interesa la idea de transferir poder al pueblo, de
integrar o articular la gestiéon publica de los diferentes entes del Gobierno Revolucionario
entre las propias instituciones gubernamentales y con las organizaciones populares.

Como podemos apreciar, el Poder Popular tiene sus sustentos en la CRBV y en las 7 Lineas
Generales de Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién 2007-2013, no obstante, en
diciembre de 2010 la base juridica para la construccion y desarrollo del Poder Popular se
amplia aun mas con la promulgacién de las 5 Leyes del Poder Popular.’

Ahora bien, desde este marco juridico al que hacemos referencia é¢qué es el Poder Popular?

¢Qué es el Poder Popular?

Ya hemos mencionado que la CRBV y el PNSB 2007-2013 ofrecen la plataforma politica para la
construccién del socialismo donde el Poder Popular es fundamental y para lo cual se

1 Desde Octubre de 2011 se instalé la comisién parlamentaria interinstitucional encargada de redactar los proyectos de
reglamentos de las leyes organicas del Poder Popular en esfuerzo articulado con el pueblo organizado. Actualmente en
espera de sus respectivas aprobaciones.
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promulgan 5 leyes dentro de las cuales se encuentra la Ley Organica del Poder Popular
(LOPP) que contiene 32 articulos, ésta, en sus articulos 1, 2, 3, 4 y 7, destaca en su objeto esta
intencionalidad al mismo tiempo que aporta elementos que dan respuesta a la pregunta ¢qué
es el Poder Popular?, al respecto tenemos:

Poder Popular

Articulo 2. El Poder Popular es el ejercicio pleno de la soberania por parte del pueblo en lo
politico, econdmico, social, cultural, ambiental, internacional, y en todo d&mbito del
desenvolvimiento y desarrollo de la sociedad, a través de sus diversas y disimiles formas de
organizacidén, que edifican el Estado Comunal.

Dimensidn

Articulo 3. El Poder Popular se fundamenta en el principio de soberania y el sentido de
progresividad de los derechos contemplados en la Constitucion de la Republica, cuyo ejercicio
y desarrollo estd determinado por los niveles de conciencia politica y organizacién del pueblo.

Finalidad

Articulo 4. El Poder Popular tiene por finalidad garantizar la vida y el bienestar social del
pueblo, mediante la creacién de mecanismos para su desarrollo social y espiritual, procurando
la igualdad de condiciones para que todos y todas desarrollen libremente su personalidad,
dirijan su destino, disfruten los derechos humanos y alcancen la suprema felicidad social; sin
discriminaciones por motivos de origen étnico, religioso, condicion social, sexo, orientaciéon
sexual, identidad y expresion de género, idioma, opinidn politica, nacionalidad u origen, edad,
posicion econdmica, condicién de discapacidad o cualquier otra circunstancia personal,
juridica o social, que tenga por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y garantias constitucionales .

Fines del Poder Popular
Articulo 7. El Poder Popular tiene como fines:

1. Impulsar el fortalecimiento de la organizacién del pueblo, en funcién de consolidar la
democracia protagdnica revolucionaria y construir las bases de la sociedad socialista,
democratica, de derecho y de justicia.

2. Generar las condiciones para garantizar que la iniciativa popular, en el ejercicio de la
gestién social, asuma funciones, atribuciones y competencias de administracion,
prestacion de servicios y ejecucion de obras, mediante la transferencia desde los
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distintos entes politico-territoriales hacia los autogobiernos comunitarios, comunales y
los sistemas de agregacion que de los mismos surjan.

3. Fortalecer la cultura de la participacién en los asuntos publicos para garantizar el
ejercicio de la soberania popular.

4. Promover los valores y principios de la ética socialista: la solidaridad, el bien comun, la
honestidad, el deber social, la voluntariedad, la defensa y proteccion del ambiente y los
derechos humanos.

5. Coadyuvar con las politicas de Estado en todas sus instancias, con la finalidad de actuar
coordinadamente en la ejecuciéon del Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la
Nacién y los demds planes que se establezcan en cada uno de los niveles politicos-
territoriales y las instancias politico- administrativas que la ley establezca.

6. Establecer las bases que permitan al pueblo organizado el ejercicio de la contraloria
social para asegurar que la inversion de los recursos publicos se realice de forma
eficiente para el beneficio colectivo; y vigilar que las actividades del sector privado con
incidencia social se desarrollen en el marco de las normativas legales de proteccion a los
usuarios y consumidores.

7. Profundizar la corresponsabilidad, la autogestién y la cogestion.

Ya desde la definicién, dimensién, finalidad y fines del Poder Popular podemos apreciar la
complejidad que supone la construccion de éste, por lo que contamos con un conjunto de 5
leyes orgdnicas contentivas de un total de 277 articulos, interdependientes y complementarias
entre si para el abordaje de la esencia del socialismo venezolano: el Poder Popular.

¢Cuales son las leyes del Poder Popular?

Son 5 las leyes del Poder Popular:

Ley Organica del Poder Popular

Ley Organica de las Comunas

Ley Organica del Sistema Econdmico Comunal
Ley Orgéanica de Planificacién Publica y Popular
Ley Organica de Contraloria Social

Sl g §9 ) =

La promulgaciéon de estas leyes reviste una importancia singular, pues hasta el mes de
diciembre de 2010, el Poder Popular se sustenta en diversos articulos de la CRBV que
reivindican la soberania popular, la participacién y protagonismo del pueblo, asimismo, en las
siete lineas del Proyecto Nacional Simdn Bolivar en su periodo 2007-2013, con un énfasis
particular en la III Linea: Democracia Protagdnica Revolucionaria.

Las 5 leyes del Poder Popular es todo un cuerpo normativo contentivo de 277 articulos donde
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encontramos definiciones politico-ideoldgicas que plantean transformaciones profundas en el
marco de la construccion del socialismo y de las cuales podemos destacar:

La definicién del caracter socialista de
los cambios.

La formulacién del Estado Comunal y
su concrecion en las comunas.

La definicién, fines y caracterizacion
del poder popular, materializado
también en espacios especificos.

La implementacién de la planificaciéon
participativa y la contraloria social.

El papel del Estado en la construccién del
Poder Popular.

Organizaciéon del Pueblo, a través de la
participacion activa y protagdnica de los
ciudadanos y las ciudadanas en el Disefio,

Ejecucién y Control Social de las Politicas
* La postulacién de principios de Publicas, Presupuestos, Planes de Ila
autogestion y cogestion como parte Nacion, Programas y Proyectos
integral del poder popular. Estratégicos en los diferentes dmbitos de

la vida nacional.

Las 5 Leyes del Poder Popular aportan un conjunto de definiciones que contribuyen
significativamente con la comprensién del modelo social, politico y econdémico de la sociedad
socialista que estamos construyendo, lo cual favorece la definicidn y operacionalizacién de la
gestiéon publica a través de los Planes Estratégicos de las diversas instituciones de la
Administracién Publica Nacional, revisemos a continuacién algunos aspectos de cada una de
ellas:

Ley Organica del Poder Popular (LOPP)
Objeto

Datos sobre la LOPP
.- Aprobada el 09-12-10

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto desarrollar y consolidar el
Poder Popular, generando condiciones objetivas a través de los diversos

. C . y . . s . . ./ .- 32 Articulos
medios de participacion y organizacion establecidos en la Constitucion de  ~ .} Capftulos
la Republica, en la ley y los que surjan de la iniciativa popular, para que 1os .- 05 Disposiciones Finales
ciudadanos y ciudadanas ejerzan el pleno derecho a la soberania, la
democracia participativa, protagénica y corresponsable, asi como a la constitucion de formas
de autogobierno comunitarias y comunales, para el ejercicio directo del poder.
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Ley Organica de las Comunas (LOC)

Objeto
Datos sobre la LOC
Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto desarrollar y fortalecer el - Aprobada el 13-12-10
. . .z .- 66 Articulos
Poder Popular, estableciendo las normas que regulan la constitucion, 08 Titulos
conformacidn, organizacion y funcionamiento de la Comuna, como - 02 Disposiciones Transitorias
entidad local, donde los ciudadanos y ciudadanas en el ejercicio del CeIDivposisione IRinglcs

Poder Popular, ejercen el pleno derecho de la soberania y desarrollan la participacion
protagoénica mediante formas de autogobierno para la edificacién del Estado Comunal, en el
marco del Estado Democratico y Social de Derecho y de Justicia.

Partiendo del objeto de la LOC se abre en un primer momento la necesidad de conocer qué es
una comuna, cudl es su propdsito y finalidades. Al respecto la LOC nos dice:

Comuna

Articulo 5. Es un espacio socialista que, como entidad local, es definida por la integracién de
comunidades vecinas con una memoria histérica compartida, rasgos culturales, usos y
costumbres, que se reconocen en el territorio que ocupan y en las actividades productivas que
le sirven de sustento, y sobre el cual ejercen los principios de soberania y participacion
protagonica como expresion del Poder Popular, en concordancia con un régimen de produccion
social y el modelo de desarrollo endégeno y sustentable, contemplado en el Plan de Desarrollo
Econdémico y Social de la Nacién.

Propésito

Articulo 6. La Comuna tiene como propdsito fundamental la edificacion del estado comunal,
mediante la promocién, impulso y desarrollo de la participacién protagdnica y corresponsable
de los ciudadanos y ciudadanas en la gestion de las politicas publicas, en la conformacién y
ejercicio del autogobierno por parte de las comunidades organizadas, a través de la
planificacion del desarrollo social y econémico, la formulacién de proyectos, la elaboracién y
ejecucion presupuestaria, la administracion y gestién de las competencias y servicios que
conforme al proceso de descentralizacién, le sean transferidos, asi como la construcciéon de un
sistema de produccion, distribucién, intercambio y consumo de propiedad social, y la
disposicion de medios alternativos de justicia para la convivencia y la paz comunal, como
transito hacia la sociedad socialista, democratica, de equidad y justicia social.
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Finalidades
Articulo 7. La Comuna tendra como finalidad:

1. Desarrollar y consolidar el estado comunal como expresién del Poder Popular y
soporte para la construccion de la sociedad socialista.

2. Conformar el autogobierno para el ejercicio directo de funciones en la formulacién,
ejecucion y control de la gestién publica.

3. Promover la integracion y la articulacion con otras comunas en el marco de las

unidades de gestidn territorial establecidas por el Consejo Federal de Gobierno.

Impulsar el desarrollo y consolidacién de la propiedad social.

Garantizar la existencia efectiva de formas y mecanismos de participacién directa de

los ciudadanos y ciudadanas en la formulacién, ejecucion y control de planes y

proyectos vinculados a los aspectos territoriales, politicos, econdémicos, sociales,

culturales, ecolégicos y de seguridad y defensa.

Promover mecanismos para la formacion e informacién en las comunidades.

Impulsar la defensa colectiva y popular de los derechos humanos.

Todas aquellas determinadas en la Constitucién de la Republica y en la Ley.

o1k

N

Ley Organica del Sistema Econémico Comunal (LOSEC)

Objeto

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto desarrollar y fortalecer el  Datos sobre la LOSEC

Poder Popular, estableciendo las normas, principios, y procedimientos - Aprobada el 14-12-10

para la creacién, funcionamiento y desarrollo del sistema econémico (7); ézt;ff&f;

comunal, integrado por organizaciones socioproductivas bajo régimen .- 04 Disposiciones Transitorias

de propiedad social comunal, impulsadas por las instancias del Poder - 01 Disposicién Derogatoria
711 .- 01 Disposicién Final

Popular, del Poder Publico o por acuerdo entre ambos, para la

produccidn, distribucion, intercambio y consumo de bienes y servicios, asi como de saberes y

conocimientos, en pro de satisfacer las necesidades colectivas y reinvertir socialmente el

excedente, mediante una planificacion estratégica, democrdtica y participativa.

Sistema economico comunal

Articulo 2. Es el conjunto de relaciones sociales de produccion, distribucion, intercambio y
consumo de bienes y servicios, asi como de saberes y conocimientos, desarrolladas por las

instancias del Poder Popular, el Poder Publico o por acuerdo entre ambos, a través de
organizaciones socioproductivas bajo formas de propiedad social comunal.
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Ambito de aplicacion

Articulo 3. Las disposiciones de la presente Ley, son aplicables a las comunidades organizadas,
consejos comunales, comunas y todas las instancias y expresiones del Poder Popular, en
especial a las organizaciones socioproductivas que se constituyan dentro del sistema
econdémico comunal y de igual manera a los ¢6rganos y entes del Poder Publico y las
organizaciones del sector privado, en sus relaciones con las instancias del Poder Popular.

Finalidades

Articulo 4. La presente Ley tiene por finalidad:

—_

Garantizar la participacién popular en el proceso econdmico-productivo.

Impulsar el sistema econémico comunal a través de un modelo de gestién sustentable y
sostenible para el fortalecimiento del desarrollo endégeno.

Fomentar el sistema econémico comunal en el marco del modelo productivo socialista, a
través de diversas formas de organizacién socioproductiva, comunitaria y comunal en
todo el territorio nacional.

Dotar a la sociedad de medios y factores de produccién que garanticen la satisfaccion de
las necesidades humanas, consolidar el ejercicio de la soberania nacional y contribuir al
desarrollo humano integral para alcanzar la suprema felicidad social.

Asegurar la produccién, justa distribucién, intercambio y consumo de bienes y servicios,
asi como de saberes y conocimientos, generados por las diferentes formas de
organizacién socioproductiva, orientados a satisfacer las necesidades colectivas.
Promover un sistema de financiamiento para apoyar las iniciativas de las comunidades
sobre proyectos socioproductivos sustentables, con criterios de equidad y justicia social,
donde se reconozcan los saberes, conocimientos y las potencialidades locales como
elementos constitutivos de garantia para la viabilidad y el cumplimiento.

Promover la articulaciéon en redes, por dreas de produccidén y servicios, de las
organizaciones socioproductivas comunitarias y comunales, para asegurar su desarrollo,
consolidacion y expansién.

Incentivar en las comunidades y las comunas los valores y principios socialistas para la
educacién, el trabajo, la investigacion, el intercambio de saberes y conocimientos, asi
como la solidaridad, como medios para alcanzar el bien comun.

Promover la formacién integral de las organizaciones socioproductivas en la planificacion
productiva basada en la sustentabilidad y sostenibilidad, la retornabilidad de los recursos, el
deber social, la cultura del ahorro y la reinversion social del excedente.

10. Garantizar la formaciéon y la acreditacion de saberes y conocimientos en materia politica,

técnica y productiva, de los ciudadanos y ciudadanas integrantes, o por integrar, de las
organizaciones socioproductivas impulsadas por esta Ley.
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Ley Organica de Planificacion Publica y Popular (LOPPP)

Objeto

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto desarrollar y fortalecer el Datos sobre la LOPPP
Poder Popular mediante el establecimiento de los principios y normas - gﬁfﬁ?ﬁiﬁ 10-12-10
que sobre la planificacién rigen a las ramas del Poder Publico y las - 04 Titulos

instancias del Poder Popular, asi como la organizacién y funcionamiento - 93 Capitulos
del s d del lanifi 1 di i6n de 1 .- 01 Disposicién Transitoria
e los érganos encargados de la planificacion y coordinacion de las - 01 Disposicién Derogatoria
politicas publicas, a fin de garantizar un sistema de planificacion, que - 01 Disposicion Final
tenga como proposito el empleo de los recursos publicos dirigidos a la consecucion,
coordinacién y armonizacion de los planes, programas y proyectos para la transformacién del
pais, a través de una justa distribucién de la riqueza mediante una planificacién estratégica,
democratica, participativa y de consulta abierta, para la construccién de la sociedad socialista

de justicia y equidad.
Ambito de aplicacién
Articulo 2. Estan sujetos a las disposiciones de la presente Ley:

1. Los 6rganos y entes que conforman el Poder Publico y las instancias del Poder Popular.

2. Los institutos publicos y demds personas juridicas estatales de derecho publico, con o
sin fines empresariales.

3. Las sociedades mercantiles en las cuales la Republica, por tener una participacion igual
o mayor al cincuenta por ciento (50%) del capital social o a través de otro mecanismo
juridico, tenga el control de sus decisiones.

4. Las sociedades de propiedad totalmente estatal, cuya funcién a través de la posesién de
acciones de otras sociedades, sea coordinar la gestién empresarial ptblica de un sector
de la economia nacional.

5. Las fundaciones, asociaciones civiles y demds entes constituidos con fondos publicos o
dirigidas por algunas de las personas juridicas referidas en este articulo, cuando la
totalidad de los aportes presupuestarios o contribuciones en un ejercicio, sean
efectuados por una o varias de las personas referidas en el presente articulo y
represente el cincuenta por ciento (50%) o mds de su presupuesto.

Principios y valores
Articulo 3. La planificaciéon publica, popular y participativa como herramienta fundamental

para construccidn de la nueva sociedad, se inspira en la doctrina de nuestro Libertador Simén
Bolivar, y se rige por los principios y valores socialistas de: democracia participativa y
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protagdnica, interés colectivo, honestidad, legalidad, rendicion de cuentas, control social,
transparencia, integralidad, perfectibilidad, eficacia, eficiencia y efectividad; equidad, justicia,
igualdad social y de género, complementariedad, diversidad cultural, corresponsabilidad,
cooperacion, responsabilidad, deber social, sustentabilidad, defensa y protecciéon ambiental,
garantia de los derechos de la mujer, de los nifios, nifias y adolescentes, y toda persona en
situacién de vulnerabilidad; defensa de la integridad territorial y de la soberania nacional.

Finalidades

Articulo 4. La planificacién publica y popular tiene por finalidad:

1.

1

Establecer un Sistema Nacional de Planificacién que permita el logro de los objetivos
estratégicos y metas plasmadas en el Plan de Desarrollo Econémico y Social de la
Nacién.

Garantizar el seguimiento, evaluacion y control del desempefio institucional.

Ordenar, racionalizar y coordinar la accién publica en los distintos dmbitos y niveles
politico-territoriales de gobierno.

Fortalecer la capacidad del Estado y del Poder Popular en funcién de los objetivos
estratégicos y metas plasmadas en el Plan de Desarrollo Econémico y Social de la
Nacién.

Forjar un Estado transparente, eficaz, eficiente y efectivo.

Fortalecer los mecanismos institucionales para mantener la continuidad de los
programas y sus inversiones, asi como las demds decisiones publicas relacionadas con el
desarrollo sustentable del pais.

Fortalecer las capacidades estratégicas y rectoras del Estado y del Poder Popular para la
inversién de los recursos publicos.

Garantizar la vinculaciéon entre la formulaciéon y ejecuciéon de los planes y la
programacion presupuestaria.

Promover espacios para el ejercicio de la democracia, participativa y protagénica, como
base para la consolidacién del estado comunal.

Ley Organica de Contraloria Social (LOCS)

Objeto

Datos sobre la LOCS

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto desarrollar y fortalecer el s/ opada el 10-12-10
Poder Popular, mediante el establecimiento de las normas, mecanismos - 18 Articulos

y condiciones para la promocion, desarrollo y consolidacion de la

.- 05 Titulos
- 01 Disposicion Transitoria

contraloria social como medio de participacién y de corresponsabilidad - o1 pisposicién Derogatoria
de los ciudadanos, las ciudadanas y sus organizaciones sociales, - 01 Disposicién Final
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mediante el ejercicio compartido, entre el Poder Publico y el Poder Popular, de la funcién de
prevencion, vigilancia, supervisién y control de la gestién publica y comunitaria, como de las
actividades del sector privado que incidan en los intereses colectivos o sociales.

Definicion

Articulo 2. La contraloria social, sobre la base del principio constitucional de Ila
corresponsabilidad, es una funciéon compartida entre las instancias del Poder Publico y los
ciudadanos, ciudadanas y las organizaciones del Poder Popular, para garantizar que la
inversion publica se realice de manera transparente y eficiente en beneficio de los intereses de
la sociedad, y que las actividades del sector privado no afecten los intereses colectivos o
sociales.

Propdsito

Articulo 3. El propésito fundamental del control social es la prevencién y correccion de
comportamientos, actitudes y acciones que sean contrarios a los intereses sociales y a la ética
en el desempeiio de las funciones publicas, asi como en las actividades de produccién,
distribucién, intercambio, comercializacién y suministro de bienes y servicios necesarios para
la poblacidn, realizadas por el sector publico o el sector privado.

Ambito de aplicacion

Articulo 4. Las disposiciones de la presente Ley son aplicables a todos los niveles e instancias
politico-territoriales de la Administracién Publica, a las instancias y organizaciones del Poder
Popular y a las organizaciones y personas del sector privado que realicen actividades con
incidencia en los intereses generales o colectivos; todo ello en el marco de las limitaciones
legales relativas a la preservaciéon de la seguridad interior y exterior, la investigacion criminal,
la intimidad de la vida privada, el honor, la confidencialidad y la reputacién.

Finalidad

Articulo 5. Para la prevencién y correcciéon de conductas, comportamientos y acciones
contrarios a los intereses colectivos, la presente Ley tiene por finalidad:

1. Promover y desarrollar la cultura del control social como mecanismo de accién en la
vigilancia, supervisidn, seguimiento y control de los asuntos publicos, comunitarios y
privados que incidan en el bienestar comun.

2. Fomentar el trabajo articulado de las instancias, organizaciones y expresiones del Poder
Popular con los érganos y entes del Poder Publico, para el ejercicio efectivo de la
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funcion del control social.

3. Garantizar a los ciudadanos y ciudadanas en el ejercicio de la contraloria social, obtener
oportuna respuesta por parte de los servidores publicos y servidoras publicas sobre los
requerimientos de informacién y documentacién relacionados con sus funciones de
control.

4. Asegurar que los servidores publicos y servidoras publicas, los voceros y voceras del
Poder Popular y todas las personas que, de acuerdo a la ley, representen o expresen
intereses colectivos, rindan cuentas de sus actuaciones ante las instancias de las cuales
ejerzan representacion o expresion.

5. Impulsar la creacién y desarrollo de programas y politicas en el drea educativa y de
formacion ciudadana, basadas en la doctrina de nuestro Libertador Simén Bolivar y en
la ética socialista, especialmente para nifios, nifias y adolescentes; asi como en materia
de formulacion, ejecucion y control de politicas publicas.

Principios y valores

Articulo 6. El ejercicio del control social, como herramienta fundamental para construccién de
la nueva sociedad, se inspira en la doctrina de nuestro Libertador Simén Bolivar, y se rige por
los principios y valores socialistas de democracia participativa y protagdnica, interés colectivo,
gratuidad, equidad, justicia, igualdad social, complementariedad, diversidad cultural, defensa
de los derechos humanos, corresponsabilidad, cooperacién, solidaridad, transparencia,
honestidad, eficacia, eficiencia, efectividad, universalidad, responsabilidad, deber social,
rendicién de cuentas, control social, libre debate de ideas, voluntariedad, sustentabilidad,
defensa y protecciéon ambiental; garantia de los derechos de la mujer, de los nifios, nifias y
adolescentes, y toda persona en situacién de vulnerabilidad; y defensa de la integridad
territorial y de la soberania nacional.
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