Levantamento: Situacdo das Politicas Estaduais de Economia Solidaria
Projeto: Fortalecendo a Politica Publica de Economia Solidaria: mobilizacdo e participacdo
social na construgao do Plano Nacional de Economia Solidaria

Convénio: 795124/2013 - CEA/MTE/SENAES

Realizagao: Prosper Associados

Pesquisa, Texto e Producdo Geral: Daniela Rueda | CPF: 335.522.618-18

Revisdao e Colaboragao: Leonardo Carvalheira

Diagramacao: Alessandro Muniz | Rede Nacional de Adolescentes e Jovens Comunicadoras e
Comunicadores

Periodo: Novembro de 2016 a Janeiro de 2017



SUMARIO

IO [ 21 o Yo [UTor- [ T OO PR RPTPTSTRPOPPR 02

2. Da lll Conferéncia Nacional de Economia Solidaria aos planos estaduais de economia

o] 1o LT - TR PS PP PRUPROPPPI 03
3. Por que construir uma politica publica de economia solidaria?.......c.ccceeevevvieiiccccnirnrrieeeen. 05
V1= o Te [o] (oY = - T PR 06
D RESUITATOS. ..ot ettt e sttt e sttt e e bbb eeaeste e b tee et e ste e ben s ene et nean 07
5.1 Sobre as entrevistadas € entrevistados..........eeeiiiiiiiieiiiie e 07

5.4 Sobre as comissOes estaduais do Cadastro Nacional de Empreendimentos Econémicos

Yol 1e T4 o T3 O PP O PP PPPPOOPPPPP 15
5.5 Sobre as frentes parlamentares estaduais de economia
o] 1o E= T - OO EPEORO PSP PR 17
6. CONCIUSTO.c.eieiteee ettt et b et e s e bbb st b et eae e 19
7. Referéncias bibliografiCas.....c.cc i iei e e et st 21



1. Introducao

A pesquisa Situagdo dos Planos Estaduais de Economia Soliddria, realizada no ambito deste
convénio, tem por objetivo diagnosticar o estado da arte das politicas estaduais de economia
solidaria. O fomento a economia solidaria enquanto politica publica nasce em 2003, com a criagao
da Secretaria Nacional de Economia Solidaria, através da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003 e
instituida pelo Decreto n°® 4.764, de 24 de junho de 2003, fruto de proposi¢ao da sociedade civil e

de decisdo do entdo presidente Luis Indcio Lula da Silva.

Compreender a economia solidaria como estratégia e politica de desenvolvimento solidario
pressupde concebé-la com instrumentos e ferramentas instituidos como direitos perenes dos

trabalhadores e trabalhadoras e dever de um Estado republicano e democratico.

Neste sentido, apds trés experiéncias de construcdo da Conferéncia Nacional de Economia
Soliddria (CONAES), em especial, a ultima, com o tema Construindo um Plano Nacional de
Economia Soliddria para promover o direito de produzir e viver de forma associativa e sustentdvel?,
estabeleceu a apropriacdo de elementos importantes para o fortalecimento das politicas locais,
estaduais e nacional neste ambito. Vale ressaltar que todo este processo foi construido junto a
sociedade civil, através de empreendimentos econémicos solidarios, entidades de assessoria e
fomento, gestdo publica organizada em rede, incubadoras de cooperativas populares ligadas as

universidades, incubadoras publicas e organiza¢des de representacao.

O Eixo IV do Documento-Final da Il CONAES trata da constru¢cdao do ambiente institucional
necessario para a consolidacdo dessa politica publica como um bem do Estado brasileiro e seus
mecanismos para a consolidacdo da politica. Destaca-se, para esta ambientagao, a aprova¢ao do
PL 4685/2012°, que dispde sobre a Politica Nacional de Economia Solidéria e os empreendimentos
econdmicos solidarios, criando o Sistema Nacional de Economia Solidaria, além de outras
providéncias. Além disso, ressalta-se também a importancia da alteracdo da Lei Geral do
Cooperativismo (Lei n2 5.764/1971), que é uma legislacdo bastante atrasada, que privilegia as
grandes cooperativas, em detrimento das pequenas organiza¢des coletivas. Essa alteracao se daria
através da aprovacdo do PLS 3/2007, atualmente em tramitacdo no Senado Federal, que ainda

assim ndo contemplaria todas as especificidades dos empreendimentos de economia solidaria.

Lei disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.683.htm
A |11 CONAES foi realizada em Brasilia, de 27 a 30 de novembro de 2015.
O projeto de lei encontra-se atualmente em tramitacdo no Congresso Nacional, na Comissdo de Constituicdo,

Justica e Cidadania — CCJC, sob relatoria da Deputada Federal Maria do Rosario (RS). Para acompanhar a
tramitacdo da lei acesse: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=559138
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Os marcos que a sociedade civil e poder publico estabeleceram para a construcdo das politicas
publicas nos estados foram: construgao, aprovagdo e implementagdao com orgamento dos planos
estaduais de economia solidaria; aprovacdo de leis estaduais de economia solidaria; criacdo de
conselho estadual, bem como de fundo estadual; e fortalecimento do Cadastro Nacional de
Empreendimentos Econémicos Solidarios (CADSOL) que visa garantir o acesso as politicas para
esta questdo. Além disso, o ambiente institucional prevé o fortalecimento do tema nas

assembleias legislativas.

Nas esferas municipais e estaduais, merece registro o intenso aumento na aprovagao de leis
instituindo politicas de apoio e fomento a economia solidaria, com a criagao de instrumentos para
efetiva-las. Como parte do resultado de nossa pesquisa, demonstramos que 70% dos estados
possuem leis de Economia Solidaria, mas ndo estdo em convergéncia com a lei nacional que ainda
esta em tramitagdo. Entende-se que, caso haja a aprova¢do do PL 4685/2012, as leis estaduais
terdo que se adequar ao Sistema Nacional de Economia Soliddria, conforme estabelecido na

mesma.

A pesquisa buscou abordar esses temas com o objetivo de oferecer oportunidades para a
consolidacdo da economia soliddria como estratégia de emancipacdo das trabalhadoras e

trabalhadores, além de ser uma proposta inclusiva e horizontal.

Como pressuposto metodoldgico, foram realizadas entrevistas diretamente com integrantes da

Coordenacao Nacional do Frum Brasileiro de Economia Solidaria.

2. Da lll Conferéncia Nacional de Economia Solidaria aos planos estaduais de economia solidaria

A lll Conferéncia Nacional de Economia Solidaria estimulou a construcdo de didlogos e a
formulacdo de proposi¢cdes concretas para a consolidacdo da politica publica, através do debate
envolvendo os seguintes eixos: |. Producdo, Comercializacdo e Consumo; Il. Financiamento,
Crédito e Financas Solidarias; Il - Educacdo e Autogestdo e IV - Ambiente Institucional. Além disso,
houve conferéncias livres tematicas que abordaram as transversalidades dentro da perspectiva

estabelecida, tais como Mulheres e Juventude.

Neste sentido, as comissOes estaduais formadas para a realizacdo das conferéncias locais e
estaduais também ficaram com a tarefa de estimular ou mesmo sistematizar os planos estaduais

de economia solidaria, além de realizar incidéncia para sua aprovacdao. O acompanhamento da
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politica é responsabilidade do Conselho Estadual de Economia Solidaria, além das organizacdes da

sociedade civil, dos féruns de economia solidaria e de outros atores envolvidos.

As iniciativas que compdem o nucleo de articulagdo da economia solidaria estdo no ambito da
producdo, comercializacdo, consumo, crédito e servicos a partir dos principios de cooperacao,
autogestdo e solidariedade. Sao reconhecidos neste processo cooperativas, associagdes, coletivos
informais, desde que produzam algum tipo de atividade econdmica. Chamamos as iniciativas
econdmicas de empreendimentos econdmicos solidarios, pois ndo é o formato juridico que

interessa neste ambito, mas a praxis desta proposta.

Por ser politica de desenvolvimento historicamente voltada para o publico em situa¢do de pobreza
e exclusdo social, a economia soliddria demanda ndo apenas acdes setoriais especificas, mas
também acgdes transversais que articulem instrumentos das varias dreas do governo e do Estado,
como educacdo, habitacdo, crédito e financiamento, entre outros, para possibilitar um contexto

efetivamente propulsor da emancipacao e da sustentabilidade.

A aprovacao do Plano significaria a consolidacdo de um orgamento para as politicas de economia
soliddria, sendo este um dos grandes desafios deste processo, uma vez que a mesma nao é vista
como uma politica de Estado e tem um orgcamento bastante escasso. Mas, sem duvida, a
economia soliddria vem assumindo uma busca por alternativas para a reorganiza¢cdo do mercado

de trabalho, bem como para o enfrentamento da pobreza.

Segundo Praxedes (2009), “o movimento social é fundamental na consolidacdo de uma politica de
cardter democratico e amplia a cidadania da populacdo (..). Esta consolida-se a partir de
articulagGes em diversos campos institucionais e do acumulo de forcas em diversos campos de
luta, como o Poder Legislativo, o Executivo e os movimentos sociais, sendo que estes exercem a

funcdo fundamental de pressionar os diversos segmentos e dar legitimidade as demandas” (p. 39).

Vale ressaltar neste processo que, em 2015, a sociedade civil organizou-se para garantir a insercdo
da economia solidaria no Plano Plurianual da Unido — PPA 2016-2019. No site do Ministério do
Planejamento, destaca-se que este instrumento “reforca a opc¢do por um modelo de
desenvolvimento com inclusdo social e reducdo das desigualdades, com foco na qualidade dos
servicos publicos e no equilibrio da economia”, desenvolvendo para isso duas dimensdes, sendo
uma estratégica, construindo uma visdo de futuro, através de quatro eixos estratégicos e 28

diretrizes estratégicas, e uma dimensao tatica, com 54 programas tematicos.



3. Por que construir uma politica publica de economia solidaria?

A economia solidaria compreende uma estratégia ampla de desenvolvimento, pautada na
solidariedade entendendo as pessoas como o centro da organiza¢do do trabalho. Dessa forma,
reine-se nesta perspectiva a consolidacdo de empreendimentos econOmicos solidarios,
organizagdes coletivas com fins econdmicos, mas sem fins lucrativos, nas mais variadas formas de
producao, comercializacdo, prestacao de servicos, consumo, crédito e financas. Para além disso, a
construcao dessa proposta se traduz também numa mudanca de paradigma trazendo para o
centro da agdo a cooperagao e autogestao, ndao apenas numa perspectiva econdmica, mas de
valores.

As politicas publicas de economia solidaria estdo concentradas nas secretarias de trabalho,
inclusive, a antiga Secretaria Nacional de Economia Soliddria — SENAES, e atual Subsecretaria de
Economia Solidaria estd vinculada ao Ministério do Trabalho, Emprego e Previdéncia Social. As
politicas voltadas a este publico pretendem favorecer as iniciativas e ac¢bes que hoje sao
construidas sob as formas de as feiras, centrais e pontos fixos de comercializa¢ao solidaria, bancos
comunitarios, cooperativas de crédito, empreendimento de catadores, coletivos culturais, de
servicos de comunicagdo e tecnologia, espacos de formagdo e promo¢do de educagdo popular,
entre muitas outras iniciativas que traduzem uma complexidade que ndo se resume apenas na
consolidagdao de empreendimentos econémicos soliddrios, mas sim, da construcdo efetiva do
desenvolvimento economico e social da sociedade. Neste sentido, consolida-se numa estratégia
ampla, envolvendo educacdo, assessoria e formacdo transversalizada, como alicerce para este
projeto.

Contudo, ressalta-se o crescimento do pais rumo a uma politica mais austera. Ainda assim, a
Economia Soliddria é a chave para a superagdo da crise no Brasil, através da autogestao entre
trabalhadoras e trabalhadores, construindo desenvolvimento local em seus territérios. Além disso,
enfrentar a crise com incentivo ao endividamento e ao consumismo nao representa os anseios de
uma sociedade mais justa e sustentavel. Dessa forma, a politica de economia solidaria é
transversal, e pode permear diversas estratégias e acdes, como estar presente em agdes das
secretarias de planejamento locais.

Sabemos o quanto é desafiador este processo, em especial pelo avanco das formas de trabalho e
reproducao da vida pautadas na potencializacdo do sistema financeiro, retirando a autonomia das

sociedades. Assim, a atuacdo da economia solidaria esta vinculada solidariamente a luta das



trabalhadoras e trabalhadores como um todo, e a possibilidade ampla de cooperacdo entre os

diversos segmentos que a compdem.

4. Metodologia

Para a realizagdo dessa pesquisa, foi utilizado um questionario construido no ambito da presente
proposta, a partir da atualizacdo de pesquisa realizada em dezembro de 2015 acerca dos Planos
Estaduais de Economia Solidaria. A mesma contou com a colaboragdo das e dos integrantes da
Coordenacdo Nacional do Férum Brasileiro de Economia Soliddria — FBES. Foram realizadas
entrevistas diretamente com os representantes estaduais dos féruns, que possuem articulagao
com a construgao das politicas publicas estaduais. As mesmas foram realizadas através de ligacGes

telefonicas.

O FBES é um espaco de articulacdo que congrega empreendimentos econdmicos solidarios,
entidades de assessoria e fomento e gestores publicos organizados em rede na construgdo e
fortalecimento, da economia solidaria como uma estratégia de desenvolvimento sendo um dos
instrumentos a incidéncia para formulacdo e acompanhamento de politicas publicas. Neste
sentido, foi um dos grandes responsaveis pela realizacdo das Conferéncias Estaduais de Economia
Solidaria e pela ampla mobilizagdo para didlogo e fortalecimento das diretrizes e a¢des da Politica
Nacional de Economia Solidaria. A coordenacdo do FBES também estd engajada na tarefa de
acompanhamento da implementacdo das politicas estaduais e em seus desdobramentos na vida

dos empreendimentos econdmicos solidarios. A pesquisa abrangeu os 27 estados da Federacao.

Segue abaixo o questionario utilizado:

0. Regiao

0.1 Estado

0.2 Segmento

1. Em que estagio estd o Plano Estadual de Economia Solidaria?
2. Existe Comissdo Estadual do Plano?

3. Ha Lei Estadual de Economia Solidaria?

4. Tem Conselho Estadual de Economia Solidaria?

5. Tem Fundo Estadual de Economia Solidaria?

6. Ha Comissao do CADSOL no Estado?

7. Ha Frente Parlamentar Estadual de Economia Solidaria?




5. Resultados
A pesquisa esta dividida conforme segue abaixo:

5.1 Sobre as entrevistadas e entrevistados

Foram entrevistadas ao todo 27 pessoas, sendo uma por estado, divididas nos seguintes
segmentos: empreendimentos econdmicos solidarios, entidades de assessoria e fomento e gestdo
publica organizada em rede. O documento-final da V Plenaria Nacional de Economia Solidaria foi
reconhecido em 2014 pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria SENAES como um
documento importante para a formulacdo de politicas publicas de economia solidaria, e faz

descricao dos segmentos citados acima. Segue abaixo uma breve descricdo dos mesmos.

Empreendimentos Econdmicos Solidarios - EES (p. 99):

S3o organizacdes coletivas (singulares e complexas), tais como associacdes, cooperativas,
empresas autogestiondrias, clubes de trocas, redes, grupos produtivos informais e bancos

comunitarios. Além disso:

e Seus participantes ou sdcias/os sdo trabalhadoras/es dos meios urbano e/ou rural que exercem

coletivamente a gestdo das atividades, assim como a alocacdo dos resultados;

e Podem ter ou ndo um registro legal, prevalecendo a existéncia real. A forma juridica ndo é o

mais fundamental, mas sim a autogestao;

* No caso de associagbes sem fins lucrativos, estas devem possuir atividade(s) economica(s)

definida(s) em seus objetivos;

e S30 organizacdes regulares, que estdo em funcionamento, e organizacbes que estdo em
processo de implantacdo, com o grupo de participantes constituido e as atividades econGmicas

definidas; e

e Realizam atividades econdmicas que podem ser de producdo de bens, prestacao de servigos, de

crédito (ou seja, de financgas solidarias), de comercializa¢do e de consumo solidario.

Entidades de Assessoria e Fomento — EAF (p. 102):

Sdo organizagGes (ONGs, Oscips, entre outros) que:



e Desenvolvem efetivamente acbes nas vdrias modalidades de apoio direto junto aos
empreendimentos solidarios, tais como capacitagdo, assessoria, incubagdo, pesquisa,

acompanhamento, fomento a crédito, assisténcia técnica e organizativa;
e Estimulam a participacdao dos empreendimentos assessorados nos Foruns;

* Tenham suas atividades e participacdo regulares dentro do Férum, e ndo eventuais, pontuais ou

corporativas;
e Subsidiam o Férum na elaborag¢do e fomento de politicas;

e Baseiam a sua metodologia de assessoria e apoio a empreendimentos solidarios nas

deliberagdes e acumulos dos encontros, oficinas e semindrios sobre Formacgao;

* Assessoram os empreendimentos na perspectiva do fomento e estimulo a constituicdo de redes

e cadeias;
* Levam em consideracao critérios ambientais nas suas atividades;

* Respeitam os recortes de género, raca, etnia, geracdo e diferentes orienta¢des sexuais em suas

acdes e atividades;
e Assumem praticas e valores autogestiondrios na sua atividade e fins de fomento e assessoria;

e Tenham disponibilidade de participar de conselhos e outros féruns, e sua atuacdo nestes
espacos seja baseada em deliberagdes dos Foruns de economia soliddria dos quais participam. As
informacdes de sua atuacdo devem ser partilhadas com estes mesmos Féruns de economia
solidaria; e

* Incluam em seus projetos anuais planos de a¢ao dirigidos ao fortalecimento dos Foéruns locais,
com aporte de recursos financeiros e/ou ndo financeiros. As entidades devem, entretanto, ser

avaliadas pelo seu compromisso com o tema da economia solidaria.

Gestdo Publica Organizada em Rede - GP (p. 103): (mudar mapa/legenda)

Os gestores trazem um debate que reflete ndo apenas a sua atuacdo especifica, mas o debate
mais amplo de politicas publicas para a economia solidaria. O importante é que os gestores
estejam organizados e representados em rede, de qualquer nivel da federacdo (municipal,

estadual, federal).

» Os gestores devem respeitar o recorte de género, ambiental, raca e etnia em suas atividades; e



¢ S3o reconhecidos como Gestores Publicos aqueles que desenvolvem as politicas publicas em

parceria com os outros segmentos do movimento de ES.

Dessa forma, os entrevistados foram 70% de mulheres e 30% de homens, sendo que 52% dos
entrevistados sdo do segmento das entidades de assessoria e fomento. Existe uma similaridade de
relacao e didlogo entre os EESs e as EAFs, onde estdo proximas de atuagao nos Foruns Locais e
Estaduais de Economia Solidaria. A gestdo publica, apesar de participar da articulacdo, tem
atuacdo diferenciada, conforme as caracteristicas citadas acima, focadas especialmente na
construcdo da economia soliddria enquanto politica publica. Por isso, a entrevista conseguiu

dialogar mais com os dois primeiros segmentos.

Vale destacar ainda neste processo, que apesar das mulheres estarem inseridas nos espacos da
construcao das politicas publicas, estes espacos de decisdo ainda esta no universo masculino e
branco, o que mostra o desafio que os espacos da politica publica de economia solidaria tém para
gue estejam nas maos das mulheres, uma vez que as mesmas representam, segundo dados oficiais
do Mapeamento Nacional de Empreendimentos Econdmicos Soliddrios mais de 80% dos que

praticam a economia solidaria no Brasil.

Seguem, abaixo, graficos que ilustram essa realidade:

FIGURA 1: Quadro Geral de Entrevistas - Género

Quadro Geral de Entrevistas - Género

W Mulheres
B Homens




FIGURA 2: Quadro Geral dos Entrevistados - Segmentos

Quadro Geral de Entrevistas - Segmentos

7%

B EES
B EAF
GP

5.2 Situacdo dos planos estaduais de economia soliddria e das comissoes dos planos

A diretriz do Plano Nacional de Economia Solidaria é a constituicdo de planos estaduais e sua
respectiva aprovacdo com destinacdo de orcamento para apoio as iniciativas de economia
soliddria, bem como a consolidacdo de estratégias para o fortalecimento da producao,

comercializacdo, consumo, financas e servicos, além de investimento em segmentos como

mulheres e jovens.
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MAPA 1: Situagao dos Planos Estaduais de Economia Solidaria

Situacdo dos Planos
Estaduais de Economia
Solidaria

Em execugdo

Aprovado ainda sem
execugao

Texto finalizado
Texto em elaboracéo

[ mn

N&o iniciado

Fonte: elaboragdo propria

Neste sentido, temos apenas o Estado de Minas Gerais com Plano Estadual aprovado e orcamento
destinado. Isso deve-se também a articulacdo da sociedade civil organizada que tem incidido
positivamente nas politicas no ambito estadual, bem como municipais e regionais. Os estados com
planos aprovados mas sem execugdo sao: Alagoas, Paraiba e Rio de Janeiro. No Estado do Rio de
Janeiro, vale ressaltar o desmonte da politica estadual que antes estava a cargo da extinta
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Solidario - SEDES, além da reestruturacdao das
politicas no Estado como um todo, trazendo grandes prejuizos a construgao da autogestdo e
inclusive as politicas para as feiras organicas e feiras de artesanato. Os estados com planos
finalizados, isto €, os textos com diretrizes gerais, sdo: Bahia, Ceara, Maranhao, Sdo Paulo, Paran3,

Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul, Distrito Federal e Amazonas.
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As comissOes estaduais dos planos tém papel importante neste processo, pois as mesmas estao
responsaveis pela incidéncia politica com o objetivo de obter a aprovagao do Plano. Um destaque
aqui é o Estado de S3o Paulo, em que o Governo ndo apoia politicas dessa natureza no ambito
estadual. Na prépria construgdo da Conferéncia Estadual de Economia Solidaria chamada pelo
Governo do Estado, a mesma foi construida pela sociedade civil, sem nenhuma parceria neste
ambito para mobilizagdo e realizagdo. Os estados com plano em elaboragdao sdao: Amapa,
Tocantins, Goids, Mato Grosso e Espirito Santo e Santa Catarina. J4 os estados com planos nao
iniciados sdo: Piaui, Sergipe, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Acre, Para, Roraima e Ronddnia. O
Acre ja tem orcamento préprio no Estado para as iniciativas e por isso ndo fortaleceu essa
perspectiva da politica através de um plano estadual. No caso do Estado do Rio Grande do Norte,
vale ressaltar que o Forum Estadual determinou que a responsabilidade da constru¢do do plano
estadual era da gestdo publica, j4 que o movimento (sociedade civil) jd havia construido e
consolidado os subsidios e diretrizes através das Conferéncias Estadual e Nacional. Como ndo

houve acordo com o governo, a elaboracdo do plano encontra-se parada.

Sobre a existéncia das comissdes estaduais dos planos, estas teriam por objetivo: formatar o Plano
Estadual na auséncia do Estado, além de construir acGes para sua aprovacao. Elas estdo em
funcionamento em trés perspectivas: a) alguns estados elegeram as comissées estaduais do plano
a partir das conferéncias estaduais de economia soliddria; b) outros estados definiram que as
comissdes organizadoras das conferéncias seriam responsaveis pela elaboracdo dos planos e
demais acGes pertinentes a promocao da politica; c) outros mesclaram as duas propostas — isto é,

comissdes organizadoras que durante as conferéncias tiveram a entrada de alguns membros.

A seguir, um mapa sobre a situagao das citadas comissdes:
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MAPA 2: Situagao das Comissoes Estaduais para os Planos de Economia Solidaria

Situagao das Comissoes
Estaduais para os Planos de
Economia Solidaria

B Ativas
B Inativas
Sem comissdo

Fonte: elaboragdo propria

No geral, 18% das comissdes estaduais ndo existem mais, isto &, foram desfeitas apds a finalizagao
do respectivo plano, ou na sua aprovagdao ou mesmo que nao conseguiram se mobilizar. Os
estados que ndo possuem mais comissOes estaduais sdo: Sergipe, Minas Gerais, Parana, Goias,
Acre e Rondonia. A quantidade de comissdes que permanecem ativas (41%) esta equilibrada com
a de comissdes inativas. As comissdes ativas atualmente sdo: Alagoas, Bahia, Paraiba, Cear3,
Maranhdo, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul, Distrito Federal e Para.
Muitas, mesmo apos a finalizacdo do texto dos planos estaduais de economia solidaria, elegeram a

comissao para didlogo e incidéncia junto ao poder publico. O fato de algumas comissdes estarem
13



em situacdo inativa se da por: falta de perspectiva para avancar na politica publica; incorporacao
das comissGes aos conselhos estaduais de economia solidaria e desarticulagdo das mesmas. Os
estados nesta situacdo sdo: Piaui, Rio Grande do Norte, Pernambuco, Espirito Santo, Rio Grande

do Sul, Mato Grosso, Roraima, Amap4d, Tocantins e Amazonas.

5.3 Sobre as leis e outros instrumentos institucionais estaduais de economia soliddria

As leis estaduais de economia solidaria constituem-se como estratégia fundamental para a
consolidacdo de orcamento visando atingir os usuarios da politica publica. Neste caso, o PL
4685/2012, que institui a Politica Nacional de Economia Soliddria e seu respectivo Sistema,
determina que os beneficidrios das politicas publicas de economia soliddria devem

necessariamente estar cadastrados no sistema do CADSOL.

Neste sentido, os fédruns de economia solidaria, seja em ambito local ou mesmo estadual, vem h3
anos trabalhando na incidéncia para aprovacgao de leis, que perpassam também a consolidacdo de
conselhos e a instituicdo de fundos, sendo que este ultimo item depende da aprovacdo do Poder

Executivo.

Assim, os estados com leis aprovadas sdao: Centro-Oeste: DF, GO, MS e MT; Nordeste: AL, BA, MA,
PE, PI, RN e SE; Norte: AC e PA; Sudeste: ES, MG, RJ e SP e Sul: RS. Os Estados que ndo possuem lei
sdo: Nordeste: CE e PB; Norte: RR, RO, AP e AM e Sul: SC e PR.

Com relacdo as leis com instituicdo de conselho e fundo, apesar de 70% dos estados terem leis
estaduais, apenas quatro Estados possuem a estrutura como um todo, que s3o: PI, RJ, ACe TO. Os
estados que possuem lei e fundo sdo: Nordeste: AL, BA, RN, PE e MA; Sudeste: ES, MG; Sul: RS;
Centro-Oeste: MT, GO e Norte: PA. Somente o DF possui apenas Lei e Conselho, mas n3ao possui
fundo. Os estados que possuem apenas a Lei aprovada sdo: Nordeste: SE; Sudeste: SP e Centro-
Oeste: MS. O Estado de Santa Catarina possui apenas conselho. Os Estados que ndao possuem

nenhuma dessas estruturas sdo: Nordeste: PB, CE, Sul: PR e Norte: RR, RO, AP e AM.

Segue abaixo um mapa informativo com a incidéncia de Leis, de Conselhos e de Fundos estaduais

de Economia Solidaria:
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MAPA 3: Instrumentos institucionais estaduais de Economia Solidaria

Intrumentos institucionais
estaduais de Economia
Solidaria
B Lei, Conselho e Fundo
B Lcie Fundo
[ Lei e Conselho
| Apenas Lei
Apenas Conselho
Nenhum

Fonte: elaboragdo propria

5.4 Sobre as comissoes estaduais do Cadastro Nacional de Empreendimentos Econémicos

Soliddrios
O Cadastro Nacional de Empreendimentos Econémicos Solidarios - CADSOL foi instituido pela

Portaria n. 1.780/2014*, segundo a qual o CADSOL “tem por finalidade o reconhecimento publico

http://www.normaslegais.com.br/legislacao/Portaria-mte-1780-

* Acesse a portaria completa através do link:
2014.htm
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dos Empreendimentos EconOmicos Solidarios de modo a permitir-lhes o acesso as politicas
publicas nacionais de economia solidaria e demais politicas, programas publicos de financiamento,
compras governamentais, comercializacdo de produtos e servicos e demais a¢des e politicas

publicas a elas dirigidas”.

Neste sentido, o instrumento visa reconhecer os empreendimentos econémicos solidarios formais
e informais, com o objetivo de facilitar seu acesso as politicas publicas, e tem a mesma funcdo da
Declaragdo de Aptiddao ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP), sé
gue no ambito da iniciativa dos empreendimentos de economia solidaria, em especial para os

empreendimentos urbanos.

Para a consolidacdo deste instrumento, foi instituida a Comissdao Nacional de Cadastro, Informacao
e Comércio Justo e Soliddrio, e a partir da Portaria, os governos estaduais publicaram portarias
para a eleicdo das comissdes estaduais do CADSOL. Além disso, vale ressaltar que em muitos
estados esta funcao foi delegada ao Conselho Estadual de Economia Soliddria. Nos estados que
ndo tiveram publicacdo, houve articulacdo entre a sociedade civil organizada junto as secretarias
estaduais de trabalho - SRTE. As comissdes sao compostas por: 50% EES, 25% EAF e 25% GP e tem
por objetivo fomentar, divulgar e acompanhar o processo de autocadastramento, além de aprovar

ou nao o cadastro.

Nessa perspectiva, sobre os conselhos estaduais de economia solidaria, a pesquisa buscou
entender o estado da arte desses espagos. Podemos ver, conforme mapa a seguir, que mais da
metade dos estados possuem comissdes estaduais ativas, isto €, com agdes regulares. Os estados
ativos sao: Alagoas, Piaui, Bahia, Sergipe, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Cear3,
Maranhdo, Espirito Santo, Minas Gerais, Parand, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Distrito
Federal, Acre, Pard e Amazonas. Os inativos somam 22%: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Santa
Catarina, Goids, Roraima e Rondoénia. Os estados que ndo possuem comissdes estaduais sdo: Rio

Grande do Sul, Amapa e Tocantins.

O Estado do Alagoas tem uma Comissao bastante ativa e organizada, e até o momento avaliou
todos os empreendimentos cadastrados. A maior parte dos estados relatou falta de apoio do
poder publico estadual para a concretizacdo das agdes, sem suporte ou subsidio, para a realizacdo

do trabalho de identificar ou mesmo visitar o local.
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MAPA 4: Situagao das Comissoes Estaduais do CadSol

Situacao das Comissdes
Estaduais do CadSol

[ 7 Sem comisséo constituida
[ Comissao inativa
B Comissio ativa

Fonte: elaboragdo propria

5.5 Sobre as frentes parlamentares estaduais de economia soliddria

As dimensdes da participacao social no processo de discussdao e construcao de politicas publicas
envolvem 4 aspectos: a) participacao no processo de tomada de decisdo; b) perspectiva educativa
e pedagogica do processo da participacao; c) controle social, isto €, a responsabilizacdo de cada
universo pelos seus atos e; d) dimensdao do expressivo-simbdlico que se refere as manifestacdes
simbdlicas que acontecem em torno da pauta em questdo. Dessa forma, a sociedade civil tem se

organizado para estar mais presente nestes espagos, como por exemplo no caso da Frente
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Parlamentar pela Liberdade de Expressdo e o Direito a Comunicagdao com Participagao Popular -

FrenteCom®, que é Unica frente parlamentar com composicdo interna pela sociedade civil.

Neste sentido, 30% dos estados possuem articulagdo com assembleias legislativas e instituiram
nos ultimos anos frentes parlamentares sobre o tema. Os estados com estas acdes sdo: Ceard,
Espirito Santo, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Pard e Acre. Este
campo depende muito da conjuntura politica de cada estado, e neste quesito ressaltamos o

recrudescimento das politicas estaduais de economia solidaria.

MAPA 5: Existéncia de Frentes Parlamentares de Economia Solidaria

Existéncia de Frentes Parlamentares
de Economia Solidaria

B Possuem Frentes Parlamentare:

Nao possuem Frentes
Parlamentares

Created with mapchart.net ©

Para conhecer mais a FrenteCom, acesse: https://frentecom.wordpress.com.
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6. Conclusao

A partir deste relatério podemos concluir que as politicas estaduais de economia soliddria sdo
muito importantes para a consolidagdo da economia solidaria no Brasil enquanto instrumento
fomentador do trabalho autbnomo. No entanto, a incidéncia e articulagdo para a consolidacdo de
politicas publicas dessa natureza é dificultada pela grande mudanga da prdépria perspectiva de
gestdo publica, em direcdo ao estado minimo, pela mudanca de legenda partidaria durante as
eleicdes ou mesmo a troca de funciondrios publicos. Dessa forma, ainda constitui-se um desafio
uma formacdo mais aprofundada sobre o tema, ndo apenas com foco em gestores publicos, mas
na sociedade em geral, dificultada pela falta de acesso aos meios de comunicagdo. Ainda assim,

sdo muitas experiéncias exitosas neste processo.

Os estados da regido Sudeste, por possuirem articulagdes histdoricas do movimento de economia
soliddria tem uma estrutura mais consolidada na politica publica, com excecdo do Estado de Sao
Paulo, que encontra uma gestdo publica muito fechada aos valores e as praticas da economia

soliddria. Apesar disso, todos os estados possuem frentes parlamentares de economia soliddria.

Também a regido Norte sofre com diversos problemas relacionados a comunicacdo e mesmo a
propria questdo do territério amazoénico, que dificulta propostas de politicas publicas em larga
escala. Este processo exige sobretudo pensar no desenvolvimento do territério. Ainda assim, o
Estado do Acre tem uma politica de economia solidaria na histéria consolidada, assim como o

Estado do Tocantins.

A regido Sul tem um quadro interessante, ja apresentado anteriormente. O Estado do Rio Grande
do Sul, constituidor de muitas politicas e articulacdes voltadas ao tema da economia solidaria,
atualmente também sofre com a gestdo publica local. Neste sentido, os instrumentos constituidos
no Estado estdo perdendo espaco. Agora, Parand e Santa Catarina constituem-se estados com
politicas bem mais conservadoras. O Estado do Parana possui algumas politicas municipais, como
Curitiba, Sao José dos Pinhais, Londrina, Irati e Ponta Grossa. O Estado de Santa Catarina tem
muita tradicdo na agricultura e agroindustria familiar, e tem varias politicas voltadas a este

segmento, até mais transversalizadas, como as politicas ligadas ao campo.

A regido Nordeste também tem grandes éxitos no aspecto da politica de economia solidaria, como
podemos ver nos estados da Bahia e Alagoas. O Estado do Ceara vem crescendo nesta perspectiva,
enquanto o Estado do Rio Grande do Norte retrocede nas politicas devido a auséncia de atuacgao

do Estado. Em geral, este é um quadro que enxergamos em muitas politicas brasileiras. Na regido
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salientamos também a auséncia de frentes parlamentares de economia solidaria. Algumas delas

estdo em debate hoje, como no Ceara e na Bahia.

Por fim, na regido Centro-Oeste os estados de Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e o Distrito
Federal possuem lei, no entanto, como ndo possuem fundo ndo ha destinacdo de orgcamento para

0 programa.

Podemos concluir que as politicas de economia solidaria ndo sdo suficientes para avancar a
politica como um todo, pois ela precisa ser uma estratégia ampla, e estar presente em politicas
transversais. Além disso, ter uma estrutura de politica publica ndo significa a destinagdo de
orcamento, ou mesmo a execucdao e a chegada destes recursos voltado diretamente aos
empreendimentos econdmicos solidarios. Neste sentido, destacamos também que sdo escassas as
politicas em torno do chamado micro financiamento voltado ao publico dos empreendimentos
econdmicos solidarios, fortalecendo os diversos segmentos a luz dos principios da economia
solidaria criando oportunidades para o desenvolvimento de um Brasil mais justo, solidario e

sustentavel.
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Situagao dos Planos Estaduais de Economia Solidaria

Situagdo das Comissoes Estaduais dos Planos

W MNao iniciado

B Em Elaboragao W Sim, Ativa
Finalizado B Sim, Inativa
W Aprovado sem Execugdo Nao

. W Aprovado com Execucao

Situagdo das Politicas Estaduais de Economia Solidaria

W Lei com Conselho e Fundo
® Lei e Conselho
Lei e Fundo
™ Apenas Lei
® Conselho
Nenhum

23



A. APENDICE

ESTADO DA ARTE DAS LEIS DE ECONOMIA SOLIDARIA - POR REGIAO

A.1 REGIAO CENTRO-OESTE

Estagio Quant. Estado
Finalizado 2 DF e MS
Em elaboragdo 2 GO e MT

Estagio Quant. Estado
Ativa 2 DF e MS
Inativa 1 MT

Ndo 1 GO

Item

Quant.

Estado

Sim

DF, GO, MS e MT

Item Quant. Estado
N3o 2 DF e MS
Sim 2 GO e MT
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Item Quant Estado
Nao 3 DF
Sim 1 GO, MSe MT

Item Quant. Estado
Ativo 3 DF, MS e MT
Inativo 1 GO

Item

Quant

Estado

DF, GO, MS e MT

A2. REGIAO NORDESTE

1. Estagio dos Planos Estaduais de Economia Solidaria

Estagio Quant. Estado
Aprovado e sem

= 2 AL e PB
execucdo
N3o iniciado 4 PI, SE, RN e PE
Finalizado 3 BA, CE e MA
2. Estagio da Comissao Estadual do Plano
Estagio Quant. Estado
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Ativa 5 AL, BA, CE e PB
Inativa 3 MA, PE e Pl e RN
N3o 1 SE

3. Lei Estadual de Economia Solidaria no Nordeste

Item Quant. Estado
Sim 7 AL, BA, MA, PE, PI, RN e SE
N3o 2 CEePB

4. Conselhos Estaduais de Economia Solidaria

Item Quant. Estado
Sim 6 AL, BA, MA, PE, Pl e RN
Nao 3 CE, PB e SE

5. Fundo Estadual de Economia Solidaria

Item Quant. Estado
Nao 8 AL, BA, CE, MA, PB, PE, RN e SE
Sim 1 Pl

6. Comissao do CADSOL na Regiao Nordeste

Ativo

9

AL, BA, CE, MA, PB, PE, PI, RN e SE

7. Frentes Parlamentares de Economia Solidaria na Regido Nordeste

Nao

AL, BA, MA, PB, PE, PI, RN e SE
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Sim 1 CE

A3. REGIAO NORTE

1. Estagio dos Planos Estaduais de Economia Solidaria

Estagio Quant. Estado

N3o iniciado 4 AC, PA, RO eRR
Em elaboragdo 2 APeTO
Finalizado 1 AM

2. Estagio da Comissao Estadual do Plano

Estagio Quant. Estado

Ndo 1 AC

Ativa 1 PA

Inativa 5 AM, AP, RO, RRe TO

3. Lei Estadual de Economia Solidaria no Norte

Iterm Quant. Estado
Sim 3 AC,PAeTO
N3o 4 AM, AP, RO e RR

4. Conselhos Estaduais de Economia Solidaria

Iterm Quant. Estado

Sim 3 AC,PAeTO

Nao 4 AM, AP, RO e RR




5. Fundo Estadual de Economia Solidaria

Iterm Quant. Estado
Sim 2 ACeTO
N3o 5 AM, AP, PA, RO e RR

6. Comissao do CADSOL na Regidao Norte

Iterm Quant. Estado
Ativo 3 AM, AC e PA
Inativo 2 RR e RO
Nao 2 APeTO

7. Frentes Parlamentares de Economia Solidaria na Regidao Norte

Iterm Quant. Estado
Sim 2 ACe PA
N3o 5 AM, AP, RO, RRe TO

A4. REGIAO SUDESTE

Estagio Quant. | Estado
Em elaboragdo 1 ES
Aprovado e em execuc¢do 1 MG
Finalizado 1 SP
Aprovado e sem execugdo 1 RJ




Estagio Quant. | Estado
Inativa 1 ES

Nao 1 MG
Ativa 2 RJ e SP

Iterm

Quant.

Estado

Sim

ES, MG, RJ e SP

Iterm Quant. Estado
Sim 3 ES, MG e RJ
N3o 1 SP

Item Quant. Estado
Nao 3 ES, RJ e SP
Sim 1 MG

Item

Quant.

Estado

Ativo

ES e MG
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Inativo

RJ e SP

Item Quant. Estado
Sim 3 ES, RJ e SP
Nao 1 MG

A5. REGIAO SUL

1. Estagio dos Planos Estaduais de Economia Solidaria

Estagio Quant. Estado
Em elaboracdo 1 SC
Finalizado 2 PR e RS
2. Estagio da Comissdo Estadual do Plano

Estagio Quant. Estado
Ativa 1 SC
Nao 1 PR
Inativa 1 RS

3. Lei Estadual de Economia Solidaria no Sul

Item Quant. Estado
N3o 2 PR e SC
Sim 1 RS
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Item Quant. Estado
N3o 2 PR e SC
Sim 1 RS

Item

Quant.

Estado

Nao

PR, SCeRS

ltem Quant. Estado
Inativo 1 SC
Ativo 1 PR
Nao 1 RS

Item Quant. Estado
Sim 2 RS e SC
Nao 1 PR
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