7. Desafios, avangos e perspectivas

A Sondagem solicitou aos entrevistados e entrevistadas dos clubes e bancos pelo
menos cinco desafios e avangos prioritarios, dos quais obtivemos repostas
multiplas e que nao representaram uma classificacdo de prioridades. Foram

dadas opinides também sobre as perspectivas.

a) Os desafios

Sao diversos, mas, do ponto de vista quantitativo, ha uma constancia em nove
clubes relacionada a recursos financeiros, materiais € humanos. Os entrevistados
afirmaram que o clube e as atividades cresceram e ndo tém pessoal dedicado
apenas ao clube. Sobre esta questdo apresentam a importancia de: “organizar
coletivamente o trabalho para que o clube possa se constituir num
empreendimento solidario gerador de renda, desenvolvimento local e incluséo
social’; além de “desenvolver cada vez mais no grupo os principios da economia
solidaria na busca de uma nova sociedade mediante a pratica das trocas
solidarias”; ressaltam a necessidade de “fortalecer a auto-gestdo do grupo” e
“fazer com que cada participante acredite em suas potencialidades levando para o
clube de trocas produtos criativos e de interesse do grupo, para que as trocas
satisfagcam realmente as necessidades de cada um”.

Outros véem o desafio relacionado a possibilidade de elaborar projetos que
tragam recursos para apoiar a atividade operacional do clube, para material de
divulgacao, viagens e também de constituir um lastro para o Eco-banco com a
compra de alimentos. Um clube que desde a sua fundagéao tinha o apoio de uma
incubadora esta vivendo dificuldades pelo término da incubacdo o que o coloca
num periodo de transicdo. Este mesmo clube estava com uma grande
participacdo e alguns artesdos resolveram sair e constituir um féorum o que

também produz instabilidade de participagao e de trocas entre 0s mesmos.

Em oito clubes, entre outros aspectos, se observou a necessidade de ampliar o
numero de participantes, bem como diminuir a rotatividade na participacdo e
manter os membros. O que se considera a existéncia de algum decréscimo na

participacdo que podem estar associados a problemas citados pelos entrevistados



e entrevistadas, como: a falta de espaco fisico para mais pessoas, problemas
como o consumo de alcool que leva a instabilidade na participagao, a violéncia, a
incompreensao sobre a importancia da moeda social, produtos que sao levados
para as trocas que nao correspondem a necessidade de consumo basico
(alimentos principalmente). Por isso, a diversificacdo de produtos €& muito
importante para estes. Nesta mesma direcéo, outro desafio colocado € a busca de
formagao profissionalizante para a produgédo(de alimento, reciclagem e limpeza e
melhorar a qualidade dos produtos oferecidos nas feiras) pelas familias ou por
grupos produtivos na comunidade.

Para um clube, o desafio consiste obter uma incubacdo de qualidade que inclua
os vinte empreendimentos que atuam junto ao clube, além de utilizar outros meios
como a Internet para realizar as trocas. Outro clube diz que houve esvaziamento

porque duas mil familias foram removidas para outro espaco urbano.

Além destes desafios, foram também citados por dois clubes, uma divulgagéo
precaria e a falta de uma boa integracao com as entidades comunitarias. O que
se revelou como uma estratégia para ampliar o trabalho do clube com as
organizagbes locais foi para que elas “saiam do assistencialismo e se
transformem no sujeito transformador da comunidade”. Por este angulo de viséo,
observamos que dois clubes que colocam a importancia de “conscientizacdo dos
participantes sobre os principios da economia solidaria”. Para outro clube o
desafio é “a fragmentacao do tecido social (as pessoas estdo sem esperanga)”’, o
desafio de “estabelecer um compromisso coletivo” e “desapegar-se do atual
paradigma econdémico”. Tais declaracbes deixaram claro os enfrentamentos
cotidianos frente ao desanimo, a descrenca na possibilidade de mudanca e a
perda de vinculos sociais, conseqléncias provocadas nas pessoas submetidas a

longo tempo de pobreza extrema, exclusao social e frustragdes politicas.

Entre os dez bancos que responderam a questdo, 50% consideraram que o
desafio € ampliar o aporte financeiro; com esta mesma porcentagem estéo
desafios referentes a gestdo, embora com aspectos diferentes. Também foram
citados desafios relacionados a manutencdo operacional, espacos para a

comercializagao e ampliar a aceitagdo da moeda social.



Sobre o desafio financeiro a acentuacao foi em: a) “aumentar o aporte financeiro
para o lastro da moeda social, pois muitos parceiros nao permitem a utilizagao do
recurso para este fim”; b) ampliar o “lastro através de recursos publicos
municipais e doagdes e prestar servicos para a administracdo municipal com o
pagamento da folha de pagamento dos servidores municipais e recolhimento de
taxas etc”; c) “verba para manter o administrativo e para financiamento da
producao (microcrédito)”; “aumentar o capital e parceiros através da participagao

ativa da comunidade”.

No que se refere a gestao, o “planejamento anual, monitoramento e avaliagao” foi
considerado ainda algo a ser enfrentado de maneira mais efetiva, para um banco
e para outros dois o controle social € o maior. No operacional, os bancos
comunitarios estdo preocupados em garantir “o ‘custeio de custos fixos’ (aluguel,
funcionarios) e também em profissionalizar uma parte do trabalho voluntario
responsavel pelo acompanhamento”; além de adquirir equipamentos
(computadores), telefone e Internet” — que também tem relacdo com a

problematica financeira ja citada.

Outro desafio comum e que se apresenta sob diversas nomenclaturas é a
ampliagdo da participagdo social. Alguns falam em “aumentar a capacidade de
atendimento para 5.000 familias; chegar a R$ 200 mil em crédito”; “realizar cursos
profissionalizantes; abrir um balcdo de emprego; ser correspondente bancario”;
“fazer com que a comunidade entenda o processo associativo, criar grupos
produtivos e conseguir espago para produgao coletiva”; “implantar atividades no
banco (loja e feira); criar uma referéncia de local para comercializar; e, esperam
ter pelo menos 500 associados em dois anos na cooperativa”; realizar “a
mobilizagdo social e conscientizagao politica e a ampliacdo da atuagao do banco

dentro do territorio”.

Apareceram também, como desafios prioritarios: a “divulgacdo da moeda e
combater a cultura do consumismo”; “organizagdo do artesanato, acabar com o
atravessador, conseguir recursos para credito, gestdo proépria”; “ter sede propria;
fundo de crédito préprio; realizar assisténcia técnica e capacitacdo produtiva”; e,
finalmente, citado por um unico banco “eleger um vereador da regido (sem

politicagem, mas para estabelecer politicas)”.



O debate sobre os desafios dos clubes extrapola seus limites. Nosso entrevistado
da Senaes, por exemplo, observou que “o clube de troca é muito limitado, esta
mais como um espago € como uma identidade do que como um processo de
organizacao de uma comunidade”. “Mesmo que o clube de troca reforce as trocas
de saberes, do conhecimento, dos servigos e da produgao tém um leque pequeno
de opcgdes além de estarem em comunidades pobres onde as vezes se resumem
aos produtos que ndo servem para o interesse daquele grupo [...], ndo se tem
uma sobra. Nao sei se os clubes de trocas sdo uma saida, um vetor de

desenvolvimento”.

Talvez seja necessario refletir que os clubes ndo sdo necessariamente embrides
de bancos comunitarios, mas podemos vé-los como fomentadores e
estimuladores importantes para manter a organizagao social e a partir dele vai se
criando outros instrumentos e mecanismos de participacdo e desenvolvimento.
Na verdade, eles sdo [...] “a rede de relagdes da comunidade em si. E nesse
aspecto que uma moeda complementar pode ajudar, porque ela pode permitir que
essa vida continue ocorrendo”, de acordo com Marusa Freire, assessora do

Banco Central entrevistada para esta Sondagem.

b) Os avancos

Se acima os desafios sdo muitos, os avangos também nao ficam por menos. Os
clubes se referiram a “ampliacdo das ag¢des para o espaco de rua, conquista de
visibilidade e reconhecimento e maior articulagdo com outros movimentos e redes
de trocas e comércio justo e solidario”. Para oito clubes isto se efetivou com “o
mercado de trocas durante o festival de economia solidaria; [...] ter sido a primeira
experiéncia no festival, o apoio do poder publico e maior conhecimento entre as
pessoas”; [hoje] “o clube & reconhecido e convidado pela comunidade e pelo
movimento de clubes de trocas no estado; ter um espaco permanente de feiras no
calgcadao promovido pela prefeitura”. Diante disso, “se obteve o crescimento do
numero de participantes e maior sociabilidade”. Para outros, a “participacdo de
membros do grupo em atividades coletivas dos movimentos sociais como 1° de

Maio, Grito dos Excluidos, plebiscito pela nacionalizacdo da Vale”, além da



participacdo no processo de democratizacdo da associacdo de moradores; a
criagdo no municipio de “ trés clubes [ampliando] a participacdo de mais pessoas
nos bairros”, bem como o “sentido de pertencimento da comunidade,
consolidagdo dos empreendimentos, criagdo do mercosol, dialogo com a Etna
(loja de decoragdo para montar lojinha com produtos da rede (de trocas),
escoamento local de produtos, a criagdo da moeda circulante local inspirada na
experiéncia do Banco Palmas”.

O avango, para outros, se deu mais no ambito local ou com a melhoria dos
produtos com a “criagdo de grupos de produgao”; “as pessoas se juntaram mais
perto de sua residéncia para facilitar a participacao”; “melhoria na qualidade dos

produtos e servigos na feira, nas reunides e nas oficinas.”

Ainda Para alguns, o avango é observado na “integragao e melhoria das relagdes
interpessoais na comunidade e geragcdo de trabalho”; na “perseveranga da
maioria dos participantes no grupo desde o inicio; participacdo da maioria na
escolinha de formagao em economia solidaria; assiduidade dos coordenadores do
grupo nas reunides dos animadores”. E, finalmente ressaltam, “ocorreu uma

significativa melhoria na auto-estima dos engajados no projeto”.

A ampliacdo do uso da moeda social para o desenvolvimento local e a geragao de
trabalho e renda foi o maior avango declarado pelos bancos comunitarios. Um
banco se referiu a um “aumento de 300% no periodo de 2005 a 2007”; outro disse
que em dois anos “temos mais de oitenta comerciantes cadastrados, ja
concedemos 105 créditos de consumo e podemos dizer que pelo menos 50% da
comunidade da nossa area de abrangéncia tém conhecimento sobre a moeda
social. Na mesma direcdo colheu-se a opinido de outro banco, que mesmo
funcionando ha menos tempo que os anteriores informa que “em apenas dois
meses mais de 95% dos empreendimentos comerciais do municipio aderiram ao
ousado projeto de fortalecimento da economia local” e “que ja abriu varias contas

no Banco Popular do Brasil sem nenhum custo para o beneficiario”.

Trés bancos salientaram um “aumento do sentimento de pertencimento
comunitario” e uma apropriagao do banco pelos moradores, expresso nos canais

de participagcdo da comunidade, pelos gestores, pelo fato das “pessoas néo



precisarem mais se deslocar para pagarem as contas de agua, energia e receber
aposentadoria”. Houve “facilidade do acesso ao crédito, democratizacao,
diminuicdo dos custos”; “0 banco e a moeda social tém facilitado, além da
economia local, a vida da populacdo idosa que antes precisava se deslocar”;
“‘ampliacdo de espacgos de comercializagdo em locais de grande circulacdo de

pessoas”.

Um banco apresentou o avango na ampliacdo de postos de trabalho, “hoje
contamos com 850 postos de trabalho diretos (pessoas que estavam totalmente
desempregadas e sem perspectivas pela idade, qualificacdo e sexo), € mais de
1500 postos de trabalho indiretos”.

Todos estes avancos tém permitido, segundo um entrevistado, “a construgao
constante de novas parcerias, em especial com o poder publico municipal, pela
credibilidade e visibilidade do banco comunitario e que permite a criagcdo de novos
projetos e d&o consisténcia ao nosso trabalho”. Para outro banco esses avangos
fizeram “avancar a discussdo do marco legal com o Banco Central e [permitiu] ao

Banco do Brasil estudar [estas parcerias]’.

Trés bancos foram mais especificos ao observarem avangos no “financeiro, no
politico partidario, na infra-estrutura, nos recursos humanos (trabalho voluntario) e

na conscientizagdo da populagao”; e, na “coragem para enfrentar as dificuldades”.

Um banco esta estabelecendo indicadores de avaliagdo e pela primeira vez,
elaborou um planejamento estratégico para nortear as agoes.

c) As perspectivas apresentadas pelos clubes de troca

Ao responder este item, os entrevistados e as entrevistadas apresentaram
variadas questodes, tais como: 1) ampliagdo e dindmicas locais, continuidade; 2)
ampliagdo em locais e quantidades de feiras; 3) na capacitagdo e incubagao de

novos grupos; 4) na ampliagdo das agdes em nivel de estado e redes.

1) Nas dinamicas locais querem: “implantar um mercado permanente ou

pelo menos fazer as trocas trés vezes ao més e buscar atividades de formagéao”;



“A partir da pesquisa socioecondmica no bairro, realizada com o apoio de uma
universidade, utilizar as informagbes para trabalhar o desenvolvimento
comunitario/local”; “integrar as comunidades locais”; a “criagdo de um banco de
trocas solidarias, podendo conceder microcrédito, estimulando ainda mais o
desenvolvimento e estabelecer parceria com Banco Palmas e Secretaria Nacional
de Economia Solidaria”, “criar centro de referéncia de economia solidaria, criar

agentes locais de economia solidaria e também um banco comunitario”;

2) na ampliagao das feiras: “ampliar o numero de participantes, aumentar a
diversidade de produtos, realizar feiras itinerantes, fazer trocas quinzenais”; “No
verao fazer as trocas na rua, na praga”; “[realizar] duas a trés grandes feiras de
trocas unindo todos os grupos da area metropolitana e do interior do estado; fazer
uma feira de trocas unindo campo e cidade com o MST e a Rede de Colaboragao

Solidaria de Agroecologia”;

3) na capacitacdo e incubacdo: “capacitagdes para os participantes e
aumentar cada vez mais o numero destes”; criar “espaco de formacao continuada
para adolescentes e jovens, impacto social e ambiental através do trabalho

realizado, novas perspectivas de trabalho e renda”;

4) na ampliagcdo com as redes locais, estaduais e regionais: “articulacao
com a Rede de Mulheres Produtoras do NE e prefeitura”; “neste ano de 2008,
conforme ja planejado pelos animadores, nossas perspectivas sao de integrar
mais os diversos grupos mediante troca de experiéncia”; “trazer a cidadania e
fazer surgir mais clubes”; “fortalecimento da rede local de trocas solidarias,
criacdo da rede estadual de trocas solidarias com pontos desde o0 extremo oeste

até o litoral com trocas solidarias periddicas”.

Diante disto se observa que as perspectivas sdo vistas de uma forma muito
positiva. Contudo, apenas um clube disse que “ndo sao boas”. Este clube enfrenta
uma nova situagcdo com a perda da assessoria da universidade. De onde se
conclui que a transi¢do ndo € facil. Apenas um clube ndo respondeu nada sobre

as perspectivas.



Para os bancos comunitarios a Sondagem dedicou questdes especificas sobre a
perspectiva frente a normatizagdo. Ja para os clubes, estas questdes nao foram
colocadas e também né&o foram citados espontaneamente em nenhum momento,

nem como desafio ou perspectiva.

8. A questao da institucionalidade das moedas

A Sondagem abordou trés aspectos, dirigidos aos bancos comunitarios, sobre
uma possivel normatizagdo do uso das moedas sociais pelo Estado brasileiro:
beneficios, riscos e a visdo sobre a normatizacdo. Além destes entrevistados,
buscamos também ouvir os gestores de orgdos e instituicbes governamentais
sobre as perspectivas com relagdo as politicas e as regulamentacbes em
discussdo, particularmente pelo Banco Central, pela Secretaria Nacional de

Economia Solidaria e o Banco Popular do Brasil.

A visdo geral da grande maioria dos entrevistados e entrevistadas dos Bancos
Comunitarios de Desenvolvimento sobre uma possivel regulagdo das moedas
sociais foi considerada como necessaria e legitimadora de um processo que vem
sendo praticado, além de permitir maior disseminacdo dessas experiéncias,
ampliar os recursos financeiros e, assim, podera beneficiar uma parcela maior da

populacao excluida do sistema financeiro oficial.

Ter um marco legal é necessario porque a “informalidade dificulta os avangos”.
Por outro lado, a regulagdo é vista com “cuidado para ndo haver interferéncia. E
importante continuar seguindo os principios de autogestdo, controle social,
independéncia financeira”, disseram alguns entrevistados. Outros acrescentam a
esta preocupacédo o fato de que os bancos comunitarios “tém uma metodologia e
o Banco Central tem outra: a capitalista. Eles ndo aceitam que o fiador do usuario
seja a comunidade. Mas, se eles criarem [as normas] com respeito a autonomia

[dos bancos e sua metodologia], tudo bem”.

A autonomia aparece entdo como a questao central dessa relagao institucional. O
parametro ou indicador para auxiliar esta construgdo devera tomar em
consideracao os preceitos da Constituicio brasileira sobre o direito dos cidadaos

e dos consumidores. Garantir o direito de acesso a bens econdmicos e simbdlicos



que permitam aos cidadaos terem uma vida digna e defesa dos direitos para que
nao sejam lesados. Em sintese o papel da regulagcdo pelo Estado & garantir o
direito e proteger os cidadaos de serem lesados. Tratando-se de uma matéria de
ordem econdmica e social e que pleiteia o direito de acesso ao trabalho, aos
meios de produgcdo, ao consumo de bens e servigcos (particularmente de
alimentos) e aos fundos publicos de uma parcela consideravel da populagao
brasileira eleva o problema para a esfera publica e as normas e regulagdes
devem ser construidas pelo principio da participacdo da sociedade. Tal definicdo
remete a esfera publica, pois ndo se trata de matéria administrativa e de

funcionamento técnico.

Sobre o0s beneficios dois aspectos centrais foram considerados pelos
entrevistados: o primeiro se refere a dimensao social se o “Estado reconhece [as
moedas sociais] é beneficio para o combate a pobreza, miséria e legitima [a ag&o
dos bancos]”. A normatizagédo viria ao encontro de uma pratica de grupos e
entidades sociais. Portanto, consideraram que “sera a credibilidade e a
legitimidade que sera auferida ao trabalho dos bancos comunitarios”. Desta
forma, a normatizacéo é vista como “um reconhecimento”. O que seria uma forma
de “garantia mesmo com mudanga de governo”. Todavia precisa “respeitar a

autonomia...” uma preocupacao recorrente entre os entrevistados.

O segundo aspecto, na verdade foi mais um complemento feito por seis bancos,
as consideragdes acima. A normatizacado facilitaria: “a captagcdo de recursos —
buscar novas parcerias, principalmente do poder publico, notadamente os
recursos do Governo Federal; abertura de linhas de crédito para os menos
favorecidos; conseguir verbas para as finangas solidarias e estender o trabalho
para outros municipios, e para atender mais pessoas e mais comunidades, [além

de] preservar de falcatruas e de uso pessoal [...]".

Observaram também um beneficio “na parte econdémica, [pois] se cada um
economizar R$ 1,00 vai gerar renda. [Proporcionara também] ter poupanca e
depdsito a vista que hoje ndo pode ter’. As moedas sociais ao circularem em
comunidades, bairros ou municipios constituem um circuito fechado que gera uma
renda e poupanga, também considerada riqueza. Para onde seguira essa possivel

riqueza?



Por ser um circuito fechado, na opinidao de Haroldo Mendonga, reside sua
principal limitagdo: “a moeda n&do tem um impacto social tdo grande porque
significa uma reserva, que so circula naquela area; é um circuito fechado para os
agentes que estao naquela comunidade”. Sobre isso, também, existe um debate,
que Haroldo Mendonga deixou claro na entrevista que € sobre a “criacdo de
fronteiras no ambito econdémico, e que [...] de certo modo, quando estamos
falando de moeda social estamos criando fronteiras”. Todavia, retomando a
questdo do impacto, na sua opinido, poderia ser ampliado caso o Estado
reconhecesse a moeda social e a vinculasse a politica de transferéncia de renda
do governo federal. Nesse caso, “poderia ser um recurso externo para dentro da
comunidade”. Pois, segundo ele, ainda, as familias contempladas pela
transferéncia de renda “imediatamente saem daquela comunidade e vao para as
grandes redes de supermercados e os grandes pontos de venda” para consumir.
Uma possibilidade seria “criar o que a gente chama na economia solidaria de
circuito virtuoso econémico” ao vincular a moeda social ao beneficio da
transferéncia de renda, pondera um dos gestores entrevistados. Nao deixa de ser
uma possibilidade a se analisar, pelo menos de uma parte do beneficio ser em
moedas sociais para favorecer a circulagdo no ambito local e dos pequenos
empreendimentos populares e da economia solidaria, pois nem todas as

necessidades conseguem ser satisfeita por estes segmentos.

Poder realizar depdsito e poupanga tem sido o limite apresentado pelo Banco
Central para a atuagao das operadoras de micro-crédito e no caso também se
estende aos bancos comunitarios e cooperativas de crédito. Fica claro que o
Banco Central entende isso como prerrogativa do sistema bancario oficial. O que
previu o sistema monetario € que qualquer renda gerada e poupada seja

canalizada para o sistema bancario oficial.

Frente a tais questbes, “na medida em que o Banco Palmas funciona s6 como
correspondente bancario a captacdo de poupanca nao € do sistema de bancos
comunitarios ela € do Banco do Brasil, ndo resolve o problema. Porque a proposta
€ captar poupancga para que a poupancga seja investida no proprio sistema. Agora
nada que um simples contrato com o Banco do Brasil ndo possa resolver ou uma

regulamentagao”, opinou Marusa Freire, na entrevista concedida.



Da forma como vem ocorrendo a moeda seja oficial ou social é capturada pelo
sistema financeiro que faz uso das mesmas como mercadoria, tem limitado a
circulacdo da moeda para fins de produgao, além de historicamente, no Brasil, o
sistema bancario priorizar o fomento aos locais e segmentos com potencial de
acumulagao de capital. Assim sendo, esta parece ser uma questdo central na
formulagcdo das normas e regulagdes. Pois tudo indica que interessa ao sistema
monetario a circulagdo de moedas sociais em circuitos fechados que geram renda
e dinamizam as economias locais. Como os bancos comunitarios vao dialogar
com o sistema bancario oficial sobre as poupancgas e depdsitos realizados e seu
retorno para o fomento local, no cumprimento de sua fungdo que € promover o
desenvolvimento local? Como garantir o principio redistributivo? Como garantir

que a riqueza gerada seja redistribuida por um principio da equidade?

Sobre os possiveis beneficios, trés bancos ndo responderam.

Os riscos quanto a normatizagdo aprofundam um debate existente entre os

bancos entrevistados e evidenciaram visdes diferentes sobre a questao.

Um primeiro campo é manifestado por quatro bancos e se refletiram num temor
que a normatizagao venha “engessar o processo atual inviabilizando o sistema de
moedas sociais; ficar a mercé do juizo de valor do técnico que autoriza” [0
crédito]; “a burocratizacdo na emissdo e circulagdo de moedas sociais
prejudicando o trabalho e o empoderamento da comunidade”; “impeca a
acessibilidade ao crédito das pessoas hoje beneficiadas pelo banco que se
encontram com o nome no SERASA, CADIM, etc e que ndo tém bens para
garantia e que sdo excluidas do sistema financeiro existente”. E finalmente, um

possivel “aumento dos juros o que desviaria dos nossos principios”.

Os riscos observados por estas declaragdes se estendem para atividades dos
bancos também com a moeda oficial, pois como ja foi exposto, a moeda social é
complementar a oficial. Ou seja, compdem os problemas que fizeram emergir as
experiéncias com o crédito popular solidario no Brasil, e foram objeto de

Resolucao da | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria:



[...] Importa desenvolver novos mecanismos e novas instituigoes,
tais como: sociedades de garantia de crédito, bem como sua
aceitacao pelo sistema financeiro, a adogao de um amplo sistema
de aval solidario, o acesso diferenciado e escalonado ao crédito,
prazos maiores de caréncia, pagamento de débitos através de
produtos, etc. A analise para concessao, liberacao e aprovagao
de financiamento a estes empreendimentos, deve ter sistema de
cadastro e critérios proprios para além dos mecanismos
tradicionais (ex. a consulta ao SPC/SERASA, CADIM e outros
cadastros dessa natureza)'.

Um segundo campo € mais enfatico e considera que a normatizagao traz prejuizo
porque “deixaria de ser um Banco Comunitario de Desenvolvimento, [uma vez
que] o Banco Central esta fora da metodologia”. Quanto a esse receio, Haroldo
Mendonca, considera que “[...] ndo existe nenhuma tipo de interferéncia de
mudanga na concepgao politico-social e na metodologia de educacgao popular [...],
da para manter tudo isso e pode até se aprofundar”’, quando perguntado sobre a
relagdo de autonomia metodolégica dos bancos e sua relagdo com o Banco

Popular do Brasil.

Um terceiro campo nao vé risco nenhum de normatizagdo. Apenas apresenta uma
preocupagcao com mudancas de governo, no caso “o federal, que nao o de Lula”.
Ha ainda quem considere que “ndo interessa enfrentar o Banco Central, o que

interessa € a autogestdo, a decisdo da comunidade e o controle social’.

O quarto e ultimo, campo tém um receio quanto ao aumento da concorréncia, pois
havera “ciuimes dos bancos ‘formais’ que ndo querem abrir mdo do pequeno
investidor”; E que pode ocorrer “ndo saber medir a corda, perder a caracteristica
humanitaria [dos bancos comunitarios] pois qualquer instituicdo pode se

credenciar e gerar competicao”.

Sobre 0s riscos, dois bancos comunitarios ndo quiseram se pronunciar.
Por outro lado, o estudo realizado em carater preliminar pelo Banco Central,

coloca em suas conclusdes que:

‘o uso de moedas sociais ndo afeta o poder que os bancos
centrais tém para controlar a oferta de moeda, nao constitui séria
ameacga ao papel dos bancos centrais em relagdo aos sistemas

! Resolugdo 72, Anais da I Conferéncia Nacional de Economia Solidéria, 2006.



de pagamento nacionais, hem coloca em risco a estabilidade do
sistema financeiro [...]"%

Tal estudo revela ser plenamente possivel um marco regulatério, inclusive, em
consonancia com a Constituicdo Brasileira e que “a emissdo de moedas sociais
no Brasil pode ser uma condicdo essencial para promover a redugdo das

desigualdades sociais e regionais [...] e contribuir para a erradicagdo da pobreza™

Para Marusa Freire, durante a entrevista, ao ser questionada sobre o interesse do
Banco Central nesta regulamentagao, ponderou que para ela o debate que existe
€ sobre se “seria ou ndo da competéncia do Banco Central (Conselho Monetario
Nacional) regulamentar as moedas sociais. Existe todo um movimento até da
Economia Solidaria, da Secretaria Nacional de Economia Solidaria e do Férum
Brasileiro de Economia Solidaria no sentido de criar uma regulamentagdo, um
marco regulatorio para o sistema”. Assim como também, “existe um projeto de lei
complementar da Luiza Erundina [...] que mereceu inclusive um relatorio
desfavoravel da Comissdo de Finangcas na Camara porque contrariava a Lei de
Responsabilidade Fiscal’. Deixou claro, que ainda é objeto de investigagao se

cabe ao Conselho Monetario Nacional tomar para si tal incumbéncia.

No aprofundamento juridico sobre as moedas, Marusa Freire apresenta outras
informacgdes relevantes para o debate sobre a regulamentagdo, como: “hoje o
cédigo civil brasileiro introduz novas disposi¢cées que permitiiam um tratamento
juridico para a moeda comunitaria, um pouco diferente do que esta sendo feito”.
Para ela, “talvez precisasse s6 dizer qual é a responsabilidade de pagamento,
que atendesse melhor os requisitos de um cadigo civil, para deixar a matéria bem

no campo da participacao da sociedade”.

Além do mais, “existe a possibilidade muito grande de cooperagcdo com os bancos
comunitarios e com o sistema oficial. Essa construgdo do marco regulatério é
realmente a parte mais importante. Tem que ser bem pragmatica, dizer qual é o
objetivo do sistema e qual é o objetivo dos bancos comunitarios. Na verdade os

2 FREIRE, 2007, p. 24.
3 FREIRE, 2007, p. 25.



dois tém que ser atendidos e a populagdo esta sendo servida. Vocé nao pode
destruir a participagéo, transformar o Banco Palmas em mais um banco, tem que

manter esse sentido de comunidade, da participacado do povo”.

Do ponto de vista das politicas econémicas, consideramos bastante pertinente a
proposta apresentada “por um sistema financeiro social” que responde aos
aspectos relacionados a captacao de poupancga pelas experiéncias dos bancos e

clubes, entre outros e redistribuicdo de renda:

Nos ultimos anos, surgiram numerosas iniciativas locais [...] que
procuram captar e canalizar as poupancas dos proprios
interessados para a satisfagao de suas necessidades de capital.
Como sao pobres, sua propria poupanga nao basta para que
possam ampliar suas atividades e torna-las mais produtivas.
Esses intermediarios tém enorme potencial para irrigar com
crédito todo esse manancial de forca de trabalho inteira ou
parcialmente ociosa, desde que tenham acesso a financiamento
externo.

Por isso, precisamos de outro sistema financeiro — poderiamos
chama-lo de finangas sociais —, que visaria prioritariamente a
solugdo de problemas sociais e ambientais. Ele teria por
finalidade atender necessidades como as acima exemplificadas
e, para tanto, precisaria se articular as redes de intermediarios
financeiros locais ja existentes.

O que falta sdo bancos, fundos etc. que possam atrair parte da
poupanca da classe média e alta e também da poupanca publica
e abastecer de recursos as iniciativas locais. O sistema financeiro
social apresentaria aos poupadores a proposta de aplicar seu
dinheiro para enfrentar as crises que nos afetam com a mesma
seguranga oferecida pelo sistema convencional. )
No Brasil, a necessidade de outro sistema financeiro é gritante. E
preciso abrir um debate sobre como fazé-lo atingir dimensdées
compativeis com a necessidade de desconcentrar o capital para
inserir na produgéo os que se encontram a sua margem®.

A meta da Senaes, de acordo com Haroldo Mendonga, para 2008, “é ter no
minimo trés bancos comunitarios em 18 estados do Brasil. Temos um incremento
de R$ 3 milhdes e 600 para ser exato”, em relagdo ao exercicio de 2007. Nessa
acgao dirigida a moeda social e aos bancos comunitarios, “o principal parceiro € o
Banco Popular do Brasil”. Para a Senaes, “essa acao esta focada para fortalecer
0 processo organizativo das comunidades na elaboragdo e construgdo dos
Bancos Comunitarios”. As parcerias que a Senaes estava construindo, na época

da entrevista, eram com: o Banco Popular do Brasil, que de acordo com Haroldo

* SINGER, 2007.



Mendonga, “ficaria com a tarefa de arcar com o Funding” (fundo para
empréstimos); e com Instituto Banco Palmas — a Rede Brasileira dos Bancos
Comunitarios de Desenvolvimento, como “a nossa principal operadora“ com vistas
a “fomentar o processo de estruturacdo, manutencao e consolidagao dos bancos

que estao por vir”.

Todavia, de acordo com a entrevista com os gestores do Banco Popular do Brasil,
a relagdo com o Instituto Banco Palmas, ndo inclui a operacdo com a moeda
social:

Nés nao entramos nesses méritos. Com essa nossa idéia nos
apoiamos porque a moeda social basicamente circula na propria
comunidade, e s6. O ponto de atendimento do Banco do Brasil
transaciona em reais. O que faz com que a moeda social seja
feita no ponto, num outro, num bar, num supermercado é o
préprio nucleo da comunidade. A gente ndo entra nesse mérito.
Entdo ndo ha contabilizagédo especifica.

Consideragoes

A relagdo das experiéncias com as coletividades no territorio rural ou urbano
(bairro, comunidade e favelas) em cada uma das experiéncias a moeda adotada
assume nome e regras proprias € sdo cunhadas por seus participantes. As
moedas sociais circulam nos territdrios e relagbes sociais de abrangéncia das
experiéncias dos clubes de trocas e dos bancos comunitarios que podem ser
favelas, bairros, municipios, comunidades, redes, grupos, cooperativas e
associagdes etc, no mundo rural e urbano. O objetivo € ampliar a capacidade de
consumo e producdo de seus usuarios ao mesmo tempo que fortalecem as
sociabilidades e criam dinadmicas socioecondmicas o que torna cada experiéncia

singular e complexa.

Familias, grupos, associagoes, redes e comunidades estao construindo solugdes
coletivas para beneficiar seus pares, o que s6 € possivel a partir de vinculos e
relagdes sociais que emprestam confianga e solidariedade. O que expressa uma
acao para além do interesse (mercado) uma vez que a acao esta mediada pela

reciprocidade (dar-receber-devolver) e revelam principios da redistribuicao



(Estado). Mesmo que os bancos busquem uma eficiéncia econémica no sentido

de garantir a permanéncia das agdes, e nao no sentido da acumulagao.

Nao resta duvida que estamos diante de uma questdo publica, pois a moeda
oficial que representa simbolicamente a possibilidade de acesso aos bens e
servigos (econdmicos e simbdlicos) nao esta ‘disponivel’ para todos os cidadaos e
cidadas. Diante da privacidade do direito de obter bens econémicos e simbdlicos
causadas por uma situagdo de desigualdade e exclus&do social, os bancos e 0s
clubes realizam uma acao publica que visa tornar acessivel a todos e todas, os
intercambios necessarios para prover suas vidas através de uma moeda social
complementar a oficial e ndo alternativa, no sentido de uma substituicdo ou
paralelismo que pudessem caracterizar as emissoras como infratoras ou
impostoras. Tais intercambios necessitam de um marco regulatério que as
experiéncias denominam como fruto do reconhecimento pelo Estado da dimensao
social e publica do trabalho que realizam. E fundamental considerar que a disputa
na sociedade brasileira se da pela apropriagdo desigual do excedente social e
pelas normas estabelecidas pelas instituicbes do Estado.

O marco regulatério pleiteado pelos bancos comunitarios pode tomar como
referéncia a Resolugdo 78 da | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, que
determina a criacdo de um Sistema Nacional de Financas Solidarias, que requer
um fundo de financiamento especifico com controle social, que entre outros
aspectos devera equacionar questdes como a capitalizagao das instituicdes, da

captacao de poupanca etc.

A relagdo com o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado e os
bancos comunitarios que pode significar uma estratégia de apropriagdo da renda,
uso das instalagdes fisicas das associag¢des para a expansao da descentralizagao
dos servigcos bancarios oficiais, a baixos custos, e de uma carteira de crédito com
aval de confianga, resulta também na transferéncia de recursos financeiros, de
tecnologias e de responsabilidades como agentes de crédito (das politicas

publicas) para as Organizagdes n&do Governamentais e associagoes.

A Sondagem aponta que existem dificuldades para a manutengao dos bancos. As

instalacbes dos bancos servem tantos as operacdes em reais quanto com a



moeda social e o relato deixa claro que o provisionamento do lastro e ampliagao
do fundo tem sido o resultado de doagbes da cooperagdo internacional, dos
associados € em menor proporcdo do Estado. Mas diante do interesse dos
bancos oficiais em descentralizar suas atividades, fica claro uma estratégia em
diregdo aos bancos comunitarios pela sua logistica e sua relagdo de confianca
com as populagdes, entre outros aspectos. Assim, a politica de inclusao bancaria
do governo federal tem buscado se apoiar nesta Rede de Bancos Comunitarios
para concretizar seus objetivos, particularmente de descentralizagdo. Mas nao
esta claro qual a proposta de provisionamento da politica publica aos bancos
comunitarios. Até a data das entrevistas os servigos efetuados pelos bancos
comunitarios, como correspondentes bancarios, sdo remunerados, com valores
que variam de acordo com a operacgado (valores que variam entre R$ 0,10 e R$
0,45 centavos). A Sondagem revela a necessidade de futuramente se realizar um

estudo sobre o custo beneficio das operagdes.

Se a proposta € de descentralizar os servigcos de correspondéncia bancaria e
sobre tais servicos os bancos comunitarios recebem um percentual por
operacgodes, cabe aos bancos avaliar essa operagao. Todavia, se a proposta, inclui,
como ja esta sendo praticado, fazer dos bancos comunitarios agentes de crédito
do Banco Popular do Brasil, operadores da politica publica, esta distante da
proposta apresenta pela | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria que
propde a criagcdo de um fundo publico para prover e fomentar as finangas
solidarias, o que possibilitaria uma autonomia relativa dos bancos comunitarios, o
que ndo ocorre com a relacdo até agora executada, que apresenta uma
dependéncia dos bancos oficiais. Ou seja, esta construgdo nao leva a formacéao
de um sistema de financas solidarias, mas ao fortalecimento das movimentagoes

bancarias do sistema financeiro hegemonico.

Diante disto, ressaltamos uma das questdes importantes da moeda social que €
recompor ou ampliar uma parte da renda da populagdo — este o fundamento de
sua existéncia. E, se esta renda adquirida com a moeda social retorna ao sistema
financeiro pela operagao vinculada aos bancos, qual o poder que as experiéncias
terao sobre o retorno dos investimentos na dindmica local? Qual o espacgo publico
onde tal questao sera definida? Em geral, a tendéncia do sistema financeiro nao é

fomentar aos mais pobres e de menor renda; a tendéncia que se observa é de um



critério seletivo e excludente, inclusive no que se refere aos territérios. Dai a
razao de existéncia de diferentes experiéncias de financiamento e até mesmo da

moeda social, as quais buscam uma democratizagao politica e econdmica.

Sobre a posssibilidade de apropriacao da renda no local, convem conhecer a lei
de reinvestimento comunitario (Community Reinvestment Act — CRA) dos EUA,
paradoxalmente, que obriga as agéncias bancarias a reaplicarem parte dos
recursos captados na propria comunidade, sugestdo posta em discussédo, em
2006, pelo Instituto Cidadania no Projeto Politica Nacional de Apoio ao

Desenvolvimento Local, quando trata sobre finangas e comercializagao.

As entrevistas com os gestores publicos revelaram diferentes enfoques no que se
refere as moedas sociais, tais como a regulamentacdo do uso da moeda
circunscrito a um territério fechado, a ampliagdo dos servigos financeiros
vinculados aos bancos oficiais, expansao territorial dos servicos de inclusio

bancaria tendo como suporte os bancos comunitarios.

Motivacbes a parte, o desafio € como buscar uma negociagdo que favoreca a
descentralizacdo dos servigos bancarios ao mesmo tempo em que as condi¢des
de operacionalizagdo nao penalizem: a) a esséncia da concepgédo das praticas
com a moeda social: gerar o desenvolvimento comunitario/local; b) a autonomia
dos bancos comunitarios frente aos bancos oficiais; c) a relagao social com base
na confianga e na solidariedade; d) o principio da universalizacdo e da

redistribuicdo equitativa da riqueza.

Existem confluéncias nesta relagdo, mas o ponto de tensionamento é a questao
da autonomia; um novo papel que os bancos comunitarios assumem frente a
populacado local; e a exportagdo do excedente gerado pelas comunidades em
cada local.

Para a maioria dos clubes de troca confluem as populagbes com maior
vulnerabilidade social que se encontram para trocas de bens econdmicos e
simbdlicos, 0 que o caracteriza para além de um empreendimento. O desejo de
ser empreendimento por alguns entrevistados pode estar relacionado a auséncia

de atividades especificas do Programa Nacional de Economia Solidaria da



Senaes para os clubes e as moedas sociais. O programa da Senaes, inclusive o
SIES, classifica o clube como um empreendimento de consumo. Mas o clube
esta para além de um mercadinho de comercializagdo de produtos (mesmo que
este seja coletivo e autogestionario) e o sentido do intercambio e das trocas se da
numa dimensdo da necessidade objetiva e das subjetividades humanas, como
alguns relatos deixaram muito claro. Assim, convém refletir sobre determinados
enquadramentos, pois os clubes podem expandir para redes amplas e féruns etc,
que guardem a sua dimensao publica, ao mesmo tempo que realizam e definem
as trocas e intercambios. Bem como, importante investigar o consumo nas redes

de troca e da economia solidaria ja que ha um propdsito de consumo consciente.

Ha, ainda, certa incompreensdo ou visdo insuficiente de alguns orgaos
governamentais sobre o papel e a contribuicdo dos clubes de troca na
organizacéao social e econdmica de comunidades muito pobres. Um clube de troca
isolado tende a ser um grupo de resolugédo emergencial de suas necessidades, 0
que nao o desqualifica como iniciativa social e politica. As experiéncias revelaram
buscas de articulagdo social para além de seus membros e atividades, portanto,
inseridas numa dinamica de atores que constroem o desenvolvimento

comunitario/local e em redes nacionais, inclusive.

As praticas revelam, ainda, e, sobretudo, a construgcdo de novos saberes e
conhecimentos que podem ser denominados de tecnologia social, e isso € preciso

ser mais valorizado.

Gostariamos de recuperar a proposta de Marusa Freire sobre a necessidade de
analisar o cédigo civil brasileiro para aprofundar o debate no campo juridico sobre

a regulamentacédo da moeda social.

Finalmente, esta Sondagem e outros estudos tém registrado uma auséncia de
informacgdes na Regidao Norte, quer sejam de bancos, clubes, fundos solidarios e
mesmo de cooperativas de crédito solidario. Tal lacuna representa uma perda que

convém sanar.
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Apéndice

1. Lista de entrevistados e entrevistadas

1.1 — Bancos comunitarios

1.2 — Clubes de troca
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1.3 - Organizacgoes de apoio:

1. Ana Paula Instituto Instrodi (Rio Grande do Sul);

2. Ary Moraes - Espago Compartilharte (Rio de Janeiro);

3. Carlos Henrique - Rede de Trocas Solidarias de Sao Paulo.

4. Irma Lourdes Marchi e Antonio Carlos Bez — educadores do Centro de
Formacgéo Urbano Rural Irmé Araujo - Cefuria (Parana);

5. Luis Paulo Arena da KNH — Agéncia Alem& de Desenvolvimento (Rio
Grande do Sul);

6. Robsom Patrocinio - Diretor do Instituto Politicas Alternativas para o Cone
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