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DIREITO A ACESSIBILIDADE

Caro leitor,
Avise as pessoas cegas, com baixa visdo ou analfabetas que, de acordo com o Decreto
Federal n°5296/04, o Conselho Nacional de Juventude disponibiliza o conteldo desta obra

nos seguintes formatos: em Word, Open Doc e PDF no site do Conjuve.

LINGUAGEM DE GENERO

Uma das principais preocupagdes deste documento é o uso de linguagem inclusiva. Porém,
com o intuito de preservar a fluidez da leitura e evitar a sobrecarga gréafica optou-se pelo
emprego masculino genérico. Todas as mencdes estdo representadas tanto no masculino

como no feminino.



APRESENTACAO

Criado em 2005, o Conselho Nacional de Juventude (Conjuve), 6rgao articulado a Secretaria
Nacional de Juventude da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, tem como uma de
suas finalidades principais propor estratégias de acompanhamento e avaliagdo e diretrizes
para a promocao de politicas publicas de juventude no Brasil.

Para dar conta dessa missdo, em 2006 o Conjuve elaborou o documento Politica Nacional
de Juventude — Diretrizes e Perspectivas, com 0 objetivo de orientar a construcdo das
politicas desenvolvidas para a juventude no Brasil.

A partir dai, o desafio do Conjuve se concentrou no monitoramento da a¢cdo governamental,
assumido pela Comissédo de Acompanhamento de Politicas e Programas (CAPP), que redne
representantes do poder publico e da sociedade civil. A primeira iniciativa de sistematizacao
das discussfes do Conselho feita pela Comissédo se deu em 2009, com a producédo do
Recomendacdes do Conselho Nacional de Juventude ao Governo Federal, que apresenta
um panorama de alguns programas direcionados a juventude, focando principalmente no
Projovem, implementado em 2005.

Nesse sentido, em 2010, em vista do contexto de encerramento do governo (2003-2010), a
CAPP definiu como acéo prioritaria a realizacdo de um balango das politicas de juventude
desenvolvidas nesse periodo. A intencdo, naquele momento, era apresentar subsidios aos
novos gestores dos governos federal e estaduais, bem como aos debates que ocorrerdo no
ambito das etapas da 22 Conferéncia Nacional de Juventude, em 2011.

Para tanto, a comissao realizou um intenso processo de reflexdao e pesquisa, que envolveu
gestores publicos, especialistas, conselheiros nacionais e representantes da sociedade civil,
cujo resultado agora é compartilhado neste documento. Além de revisitar a situacdo de
servicos, programas e projetos direcionados aos jovens, ele contém uma série de
recomendacdes para aperfeicoamento das politicas de juventude no Brasil, que traduzem a
visdo e as demandas dos diferentes segmentos representados no Conjuve.

Nao era possivel realizar uma analise técnica aprofundada, tampouco de abarcar todo o
conjunto dos programas executados, mas de apresentar um olhar politico em torno das
iniciativas mais expressivas, que nao é conclusivo, mas que deve ser provocador de novas
reflexdes, tanto no ambito do poder publico, como da sociedade civil.

Espera-se que este documento contribua para a construgdo de um caminho mais
consistente de monitoramento de programas e politicas destinados ao publico jovem e que
ele sirva de ferramenta para atuacdo dos conselhos de juventude espalhados pelo pais,
colaborando com o avango das politicas publicas de juventude nos Ministérios e no conjunto

do governo.
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orcamento destinado a juventude por eles recentemente publicados;
- Ao Instituto de Estudos e Pesquisas Aplicadas (IPEA), que acompanhou a
Comissdo durante a jornada de debates, trazendo contribuicdes valiosas e cujas
publicagdes foram fontes primordiais de conteudo;
- A consultora Camila do Carmo Said, que aceitou o desafio de garimpar as
informagfes e dar corpo aos inUmeros debates realizados pela Comissdo, com um
envolvimento muito maior do que a sua tarefa exigia.Finalmente, a todos que
atuaram no aprimoramento e na conclusdo deste documento, que é resultado de
diferentes experiéncias, mas de um mesmo compromisso com a melhoria da

gualidade de vida dos jovens no Brasil.



INTRODUCA




Para melhor contextualizar o presente documento, € necessario fazer uma breve descricdo
das opcdes metodoldgicas, bem como de alguns conceitos e principios fundamentais para a

compreensdo do contetdo abordado.

METODOLOGIA

° Foco e principios

O ponto de partida foi a definicdo de alguns principios basicos e o foco que definiram o rumo
das estratégicas adotadas pela Comisséo e os limites para a andlise realizada:

- Foi considerado o periodo entre 2003 e 2010 e incluidos os principais programas e
servigos desenvolvidos, mesmo os iniciados em gestdes anteriores;

- Buscou-se, primordialmente, analisar os programas que sdo destinados ao segmento
juvenil (populacdo entre 15 e 29 anos), mas também foram incluidos os que atingem apenas
indiretamente a juventude e os que, apesar de atenderem diretamente, ndo foram
planejados com este fim;

- Ao longo da andlise, houve uma tentativa de tratar a juventude, levando em conta
suas diversidades e desigualdades, incluindo as relagbes entre as dimensdes historicas,
sociais, bioldgicas e culturais que integram as categorias de idade;

- A participagéo e a observacdo da execugdo do orgamento publico foram dimensdes
presentes em todos 0s eixos analisados;

- A andlise partiu das mesmas categorias abordadas no documento Politica Nacional
de Juventude — Diretrizes e Perspectivas (PNJDP?) criadas a partir da articulagéo de temas
gue contemplam trés importantes dimensdes da vida dos jovens, a saber: Desenvolvimento
Integral (educacdo, trabalho, cultura e tecnologias da informagdo e comunicacgao);
Qualidade de Vida (saude, meio ambiente e esporte e lazer) e Direitos Humanos e Vida
Segura (que se refere a universalidade dos direitos humanos e a valorizagdo da
diversidade). Manteve-se a preocupacdo em realizar uma reflexdo que considerasse a
integralidade do jovem, preservando ao mesmo tempo a divisdo temética para facilitar a
compreenséo e o levantamento de informagoes;

- Também serviram de parametro as 22 prioridades estabelecidas na 1% Conferéncia
Nacional de Politicas Publicas de Juventude, realizada em abril de 2008. Neste caso, a
intencdo ndo foi necessariamente fazer um balanco do que ja havia sido implementado, ja
gue eram proposicdes recentes, mas fazer um didlogo do que foi proposto pelos cerca de

400.000 participantes envolvidos nas etapas da Conferéncia.

! Para facilitar a fluidez do texto, o documento Politica Nacional de Juventude: Diretrizes e Perspectivas sera

mencionado sempre através da sigla PNJDP.
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o Estratégias

Passo 1 — Definicdo dos temas

Para cada eixo, foram listados topicos para discusséo, tomando como referéncia o PNJDP e
outros temas levantados pelos conselheiros (vide Anexo ).

Passo 2 — Oficinas

Para realizar o primeiro levantamento de informacgdes e disparar o processo de reflexdo
sobre os temas e topicos elencados, foram realizadas dez oficinas® entre 13 e 23 de
setembro de 2010. Cada encontro abordou um tema, teve duracdo de quatro ou oito horas e
contou com 15 participantes — representantes governamentais e da sociedade civil,
conselheiros e especialistas — convidados pela Comissdo e apoio de uma consultora
responsavel pelo registro do debate®. As oficinas envolveram mais de 100 participantes e se
constituiram num espaco de didlogo importante entre os atores presentes, sobretudo entre
os representantes do poder publico e da sociedade civil, que refletiram sobre os avangos e
desafios e sugeriram recomendagfes para qualificarem as politicas publicas de juventude.
Passo 3 — Levantamento

As informacgdes coletadas nas oficinas foram complementadas pela consultora com a leitura
de algumas publicacbes e pesquisa em sites e documentos oficiais relacionados aos
programas em analise destinados ou de interface com a juventude.

Entre as referéncias utilizadas, vale um destaque especial para:

. Politica Nacional de Juventude — Diretrizes e Perspectivas, 2006;

. Recomendacbes do Conselho Nacional de Juventude ao Governo Federal,
2009/2010;*

. Orcamento Juventude 2003-2010: uma proposta metodoldgica para o controle social

by

das politicas publicas de juventude - estudo sobre o orcamento destinado a juventude
publicado recentemente pela Agere — Cooperacdo em Advocacy, organizacdo integrante da
CAPP, em parceria com a Fundacién Avina;

. Juventude e Politicas Sociais no Brasil - produzido pelo IPEA em 2009, reline textos
gue apresentam reflexdo sobre as a¢Bes implementadas pelo governo federal na agenda
das politicas publicas de corte social, relacionadas a juventude;

o Caderno de Resolugdes da 12 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de
Juventude - apresenta as 70 resolucBes e as 22 prioridades aprovadas. A Conferéncia,

organizada pela Secretaria Nacional de Juventude e pelo Conselho Nacional de Juventude,

2 . = . ) = N .
Os temas escolhidos foram: educagao, trabalho, cultura, tecnologias de informagao e comunicagdo, esporte, salude,

meio ambiente, vida segura, participacdo e institucionalizacdo das politicas publicas de juventude.
3 Apos a realizagdo de todas as oficinas, os registros foram sistematizados e reunidos num documento Unico, que
consiste a primeira etapa da consultoria contratada. Este documento ndo sera publicado, mas pode ser disponibilizado pelo
Conjuve para quem tiver interesse.
4 Além do Projovem Integrado, o documento também traz recomendagGes sobre o ProUni, o Pronasci (Protejo), o
Saude do Jovem e Adolescente, o Segundo Tempo (Adolescente) e os Pontos de Cultura.
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aconteceu em maio de 2008, envolvendo 400 mil participantes em etapas preparatérias por
o0 todo pais e 2500 delegados em sua etapa hacional.

Passo 4 — Elaboracdo do documento final

O documento técnico elaborado pela consultora e posteriormente debatido pela Comissao.
Este primeiro texto sofreu inUmeras contribuicdes dos conselheiros governamentais e da
sociedade civil, que ajudaram na busca de informacdes, no alinhamento de alguns conceitos
utilizados e também na qualidade das analises realizadas.

A verséo final tem estrutura semelhante ao PNJDP, mas inclui um novo eixo que constitui o
quarto capitulo “Participacdo e Institucionalizagdo das Politicas Publicas de Juventude”,
dada a importancia que estes temas ganharam no cenario atual e, consequentemente, no
debate da Comisséo.

A andlise de cada eixo constitui, em linhas gerais, uma leitura das politicas publicas
direcionadas a juventude, mesmo que de forma ndo exclusiva, implantadas pelo governo
federal, entre 2003 e 2010, nas varias areas de corte social, identificando os avancos e os
desafios e propondo algumas recomendacdes.

Para a discussdo do orgamento, incluida através de boxes ao final das andlises de cada
tema, a comissao utilizou os dados do livro “Juventude 2003-2010: uma proposta
metodolégica para o controle social das politicas publicas de juventude”. Todos o0s
programas e acoes identificados para este trabalho foram selecionados dentro dos
programas apresentados no Plano Plurianual 2004-2007, Plano Plurianual 2008-2011 e nas
Leis Orcamentérias Anuais (LOA's) de 2003 a 2010°.

. Sucessos e fragilidades do percurso

Ao propor o processo de reflexdo que gerou este documento, ndo houve uma pretensao de
fazer uma analise técnica de cada programa desenvolvido. A intencdo foi ter um olhar

politico sobre os avancos e os desafios que caracterizaram a constru¢cdo da Politica

° Os programas e agOes selecionados no PPA foram divididos dentro do Orcamento Juventude (OJ) em Orgamento

Direto (OD) — os que atingem diretamente a juventude - e Orgamento Indireto (OI) — os que atingem indiretamente, como o
Programa Saude na Familia. Neste caso, o programa foi considerado mediante o calculo da proporcdo de jovens no total da
populacdo brasileira. Também houve situagdes em que parte das agdes de um mesmo programa foi considerada no Orgcamento
Direto e outra no Orgamento Indireto. Trés valores foram adotados no estudo dos gastos com a juventude: 1) Valor
autorizado: é a dotacdo aprovada pela lei orcamentaria com as variagdes ocorridas ao longo do ano de acordo com o ingresso
da receita necessaria para a aplicacdo dos recursos previstos. Este valor da a nogao do que efetivamente o Governo Federal
pretendia gastar com a juventude; 2) Valor empenhado: é o comprometimento da Administragdo Publica na aplicagdo dos
recursos financeiros. Permite identificar o quanto a administracdo publica comprometeu-se de fato no investimento para a
juventude; 3) Valor liquidado: consiste na etapa seguinte ao empenho. Permite analisar o quanto foi efetivamente convertido
em politicas publicas para a juventude. No estudo, foi identificado que os valores empenhados e os liquidados eram quase
sempre idénticos. Quando esses eram menores, percebeu-se que ndo impactavam consideravelmente no total dos valores em
andlise do Orcamento Juventude. Por conta disto, as analises orcamentarias apresentadas concentraram-se na comparagao
entre os valores autorizados e os valores liquidados. Também observou que todos os valores liquidados sdo menores do que os
valores autorizados. No caso de algumas areas, as diferencas sdo pequenas, como Educagdo. Em outros casos, as diferencas
sdo bem representativas, como na Cultura, Ciéncia e Tecnologia, Esporte e Meio Ambiente. Esta variagdo se da, por vezes, pelo
interesse que o Governo Federal tem em uma determinada area em detrimento de outras. Isso acontece por meio do
mecanismo do contingenciamento, que é determinado pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG) para
incidir sobre cada Ministério. Cabe aos Ministérios decidirem quais programas sofrerdo cortes orcamentarios e, assim,
depreende-se, que a diferenca entre autorizado e liquidado dentro dos programas analisados € uma resultante natural do
contingenciamento outrora definido. O estudo conclui que, ainda que existam situaces em que a geréncia das pastas
responsaveis, pelas areas menos favorecidas nos montantes disponiveis para liquidacdo, ndo consegue colocar em pratica os
programas previstos da maneira almejada e, assim, ndo ha a necessidade da utilizacgdo dos recursos anteriormente
disponibilizados.
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Nacional de Juventude, entre 2003 e 2010, incluindo ndo sé os programas destinados
especificamente aos jovens, mas também aqueles que os tocam indiretamente. Nesta
caminhada, o contexto e as estratégias utilizadas geraram ganhos e dificuldades para a
execucao da tarefa.

A pouca disponibilidade de informacdes e os limites praticos de tempo e estrutura
dificultaram uma coleta de dados mais apurada pela comissdo e, consequentemente,
impuseram restricBes a analise. A falta de uma unidade no desenho da politica de juventude
nos Ministérios e Secretarias, assim como a auséncia de um sistema unico de avaliacao,
geraram um desnivelamento nas informagdes recebidas.

A construcao deste documento a partir das dez oficinas teméticas, envolvendo governo e
sociedade civil, incluindo instituicdes, pesquisadores, grupos e movimentos que ndo estdo
na composicdo do Conjuve, foi um fator de sucesso. As oficinas se constituiram como um
rico espaco de debate e geracdo de insumos para a reflexado sobre as politicas publicas de
juventude. Em varias oficinas, os participantes destacaram a iniciativa como boa pratica e

gue deve ser continuada.

HORIZONTE CONCEITUAL

o Juventude

A juventude esta sendo compreendida neste documento, ndo apenas em sua dimensdo
etaria e geracional. Parte-se da premissa de que apreender a juventude implica entender
gue a vivéncia juvenil tem um sentido em si mesma, ndo sendo somente uma passagem
para a vida adulta, sendo preciso considerar o sentido da diversidade e das mdltiplas
possibilidades de como esta condicdo é ou pode ser vivida.

Trata-se, portanto, de pensar a juventude ndo presa a um padrdo Unico na transicéo para a
vida adulta, mas sim como parte de um processo mais amplo de constituicdo de sujeitos que
tém especificidades que marcam a trajetéria de cada um. Disso decorre a importancia de
considerar a pluralidade e as circunstancias que caracterizam a vivéncia juvenil.

Nesta perspectiva, estamos considerando como diferentes jovens vivem sua juventude e as
desigualdades vivenciadas no acesso a oportunidades e direitos de acordo com seu género,
raca, orientacdo sexual; local de moradia; ter ou ndo alguma deficiéncia; ser ou néo de
comunidades tradicionais. A reflexdo sobre os programas foi permeada pela atencdo a esta
diversidade.

o Categorias de analise

As categorias de andlise — construidas a partir dos eixos propostos no PNJDP - que aqui
agregam diferentes dimensfes e aspectos das politicas direcionadas para a juventude, sdo
tentativas de se aproximar da realidade dos jovens buscando superar a l6gica setorial e
entender diferentes interfaces presentes em suas vidas e existentes no cotidiano de tais

dimensoes.
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Ainda que tenham se mostrado alternativas possiveis a légica setorial mais comumente
utilizada, também apresentam limites e precisam ser constantemente refletidas e
aperfeicoadas na busca por solucbes tedricas que permitam uma aproximacado mais
complexa da realidade vivenciada pelos jovens. Ao Conjuve coloca-se permanentemente a
tarefa de repensar tais categorias pensando na dindmica social e das mudancas em curso a

fim de ndo reificar categorias.

° Tipos de politicas

Compreende-se que para realizar um balanco das acfes governamentais é preciso salientar
que, no Brasil, levando-se em consideragdo o fato das politicas publicas de juventude, no
ambito do governo federal, possuirem dimens8es variadas, para fins analiticos, verificou-se
a necessidade de distinguir os niveis de atuagdo do governo com foco especifico ou que
afetam a juventude.

S&o eles®: politicas estruturais, que seriam as politicas continuadas e relacionadas a
garantia de direitos fundamentais; 0os programas governamentais, que podem ou hao sere
subordinados as politicas estruturais, tendo um prazo de existéncia definido e atuando sobre
uma realidade social mais circunscrita, e as a¢des que, restritas a um publico determinado,

tém um curto prazo e podem ou nédo articular-se as politicas e aos programas.

6 s . . — . . = . o
Essa classificagdo nao é exaustiva. Ha outras formas e denominagdes utilizadas na classificagao de politicas publicas

como, por exemplo, politicas universais, atrativas e exclusivas. Neste documento, optou-se pela mesma classificagdo utilizada
no livro Politica Nacional de Juventude: Diretrizes e Perspectivas.
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CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DAS POLITICAS DE JUVENTUDE
NO BRASIL A PARTIR DA REDEMOCRATIZACAO

Diferentemente de paises que intensificaram a consolida¢do das politicas de juventude nas
suas agendas a partir das discussbes lideradas no plano internacional pelo Sistema ONU,
constata-se que o Brasil somente inicia este debate mais intenso e organizado em meados
da década de 1990, praticamente dez anos apés a declaracdo do Ano Internacional da
Juventude.

O debate sobre a juventude reaparece, com énfase, no Brasil, quando a ONU recolocou o
tema na pauta e elegeu o ano de 1985 como “Ano Internacional da Juventude: Participacao,
Desenvolvimento e Paz”. O impacto, entretanto, aconteceu em plano estadual, nos estados
de S&o Paulo, em 1986, e Minas Gerais, em 1987, que instituiram os primeiros conselhos
estaduais de juventude.

O protagonismo juvenil na luta contra a Ditadura encontrou expressdo massiva no
movimento das Diretas J&, a maior jornada de mobilizagéo de ruas havida até entdo. Mesmo
com a derrota da emenda Dante de Oliveira, Tancredo Neves vence no Colégio Eleitoral,
simbolizando a volta de um civil ao Palacio do Planalto, mas antes de sua posse, morre.
Ainda assim, a democracia se afirma no amplo movimento civico pela aprovacdo da
Constituicdo de 1988, que consolidara as eleicdes diretas para todos os cargos e a
legalidade dos partidos politicos. Na Constituinte, diversas juventudes se unem nha
campanha Se Liga 16, que consegue recolher cerca de um milhdo de assinaturas para
legitimar o voto facultativo com 16 e 17 anos, conferindo expressivo peso eleitoral a
juventude brasileira no novo ordenamento democratico.

A partir de segunda metade dos anos 1990, podemos perceber a emergéncia de certo
namero de iniciativas empreendidas pelos diferentes niveis de governo — federal, estadual e
municipal. E nesse periodo que surgem, nos planos local e regional, organismos publicos
destinados a articular acdes no d&mbito do Poder Executivo e estabelecer parcerias com as
organizacdes juvenis, da sociedade civil e do setor privado para, a implantacdo de projetos
ou programas de acdo para a juventude.

Devemos destacar que, nessa década, houve passos iniciais e sinalizacbes da
institucionalizagdo das politicas de juventude no Brasil e uma movimentacdo de
organizacdes de juventude para levar o tema ao centro das politicas publicas, que é
expressao do protagonismo juvenil nos temas gerais da Nacdo. O impeachment de Collor,
impulsionado por jornadas de protestos multitudinérios de estudantes leva a posse do vice-
presidente Itamar Franco. Ele instituird em 13 de julho de 1993 a Semana Nacional do
Jovem pela Lei n” 8.680.

Foi realizado pela Fundacdo Movimento Universitario de Desenvolvimento Econdmico e
Social - MUDES em 1995, no Rio de Janeiro, o | Encontro Nacional de Técnicos em
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Juventude, com a participacado de especialistas e jovens de varios municipios brasileiros, no
gual se debateu e foi indicada uma proposta de formulacdo de Politica Nacional de
Juventude. Em 1997, dois anos depois, no ambito do Governo Federal, criou-se uma
Assessoria especifica de juventude vinculada ao Gabinete do Ministro da Educacdo. Neste
mesmo ano, constituiu-se a primeira articulacdo nacional de gestores de juventude de
Governos e Prefeituras focada especificamente na promocdo das PPJ, a Organizacdo
Brasileira de Juventude.

Em 1998, foi realizado o | Festival Nacional de Juventude, em Brasilia, promovido pelo
Governo do Distrito Federal, gestdo de Cristovam Buarque, e sociedade civil. O Festival
contou com a presencga de cerca de cinco mil jovens, tornando-se o encontro de juventude
mais amplo, plural e participativo ocorrido no Brasil na década de 1990. Entre suas
propostas, estava a de discutir e aprofundar a elaboragdo e execucdo de politicas de
juventude. Concomitantes ao Festival surgiram as bases do Forum Nacional dos
Movimentos e Organizacdes Juvenis, espaco que articula diferentes atores.

Entre 1995 e 2002, durante o governo de Fernando Henrigue Cardoso, ainda que nao se
possa falar de politicas estratégicas orientadas para 0s jovens brasileiros na esfera federal,
algumas propostas foram executadas, sobretudo com base nas ideias de prevencéo,
controle ou efeito compensatério de problemas que atingiam a juventude. Em geral, o jovem
sempre era visto nhuma condigdo de risco social e/ou vulnerabilidade, o que resultava na
formulacdo de programas e projetos associando o jovem ao tema da violéncia, vinculado ao
consumo e tréfico de drogas, e ao desemprego.

Nos anos iniciais de 2000, observa-se um aprofundamento do debate na sociedade civil e
nas universidades. Em 2002 e 2003, respectivamente, a Universidade Federal Fluminense -
UFF e a Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG, constituiram os primeiros
Observatoérios de Juventude em instituicbes universitarias brasileiras, juntamente com a
Universidade Catdlica de Brasilia que, em parceria com a UNESCO, lancou o Observatoério
de Violéncia nas Escolas. E importante ressaltar que a representacéo da UNESCO no Brasil
foi responsavel por diversas publicacfes e pesquisas que serviram e servem de referéncia
para implantacdo de politicas publicas de juventude.

Destaca-se, nessa construcdo, o Seminario “Politicas Publicas: Juventude em Pauta’,
organizado em 2002, pela ONG Acdo Educativa juntamente com a Fundacdo Friedrich
Ebert. Esse seminario conseguiu reunir, de maneira ampla, pesquisadores, gestores, ONGs
e grupos juvenis para delimitar e debater, com suporte nas experiéncias nacionais e
internacionais apresentadas, questdes cruciais do campo das politicas publicas de
juventude.

Também no ano de 2002, com o advento das eleicBes presidenciais, uma grande
diversidade de organizagbes e movimentos de juventude de todas as regibes do Brasil,
convocadas pela Organizacdo Brasileira de Juventude — OBJ, UNESCO e Ordem dos
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Advogados do Brasil (OAB — RJ), reuniram-se no Rio de Janeiro e, com base nas
experiéncias das organizacbes e em consensos internacionais desenvolvidos pela
sociedade civil organizada, aprovaram uma carta comum chamada de “Agenda Jovem
2002”. O ativismo de varios agentes sociais e o peso eleitoral dos jovens naquela eleigao
levaram os trés principais candidatos a Presidéncia da Republica a apresentar propostas
especificas para a juventude brasileira em seus planos de governo.

Logo apos as elei¢cbes, o debate sobre juventude ganhou forca em diversos espacos. Na
Céamara dos Deputados foi criada a Comissdo Especial de Politicas Publicas de Juventude -
CEJUVENT. Em 2004, esta Comisséo realizou um processo inédito e experimental de
Audiéncias Publicas de Conferéncias Estaduais de Juventude que culminou em uma
denominada Conferéncia Nacional de Juventude, promovida pela Camara dos Deputados.
Esse evento foi uma grande oportunidade de encontro para as organizagdes e movimentos
de juventude e, apesar das dificuldades de organizacdo, foi um marco relevante na
construcao das politicas publicas de juventude no Brasil, pois comprometeu o Parlamento
brasileiro com o debate. Como resultado, a Conferéncia apresentou subsidios a formulacéo
da Emenda Constitucional 65, que insere a juventude como publico prioritario na
Constituicdo, do Plano Nacional da Juventude, que estabelece metas a serem cumpridas
em prol da juventude num periodo de dez anos, e o Estatuto da Juventude, que reafirma os
direitos dos jovens. Tais iniciativas representaram esforcos para transformar as politicas
publicas de juventude em politicas de Estado, presentes na legislagédo nacional.

No periodo de 2003 a 2010, a tematica avancga efetivamente como preocupacao relevante
do Governo Federal. Institucionalmente, a busca de desenhos adequados para o
desenvolvimento das Politicas Publicas de Juventude, no novo cendario politico brasileiro, foi
sendo discutida por meio da criacdo de novos ambitos de debate e formulagdo sobre o
tema.

Inicialmente, houve no Governo Federal uma tentativa de constituir a questao da juventude
pelo eixo do mundo do trabalho. Assim, foi desenvolvido o Programa Nacional do Primeiro
Emprego (PNPE) e criada uma unidade de juventude no Departamento de Trabalho e
Emprego do Ministério do Trabalho (DPJ-MTE). Pelo fato de ser o primeiro grande programa
para a juventude, ele gerou muita expectativa. A agdo contava com o apoio do presidente e
grande orcamento, mas deparou-se com dificuldades para o cumprimento de todas as suas
metas.

Esses esforgos do poder publico foram acompanhados por debates e acordos de apoio
desenvolvidos por organismos internacionais, como a elaboragdo do indice de
Desenvolvimento Juvenil - IDJ da UNESCO e as propostas desenvolvidas por cerca de cem
organizagdes de juventude no evento “Vozes Jovens | e II”, organizado pelo Banco Mundial,

em parceria com a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica e o sistema ONU no Brasil.
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Outra importante iniciativa foi o Projeto Juventude, do Instituto Cidadania, que realizou uma
série de levantamentos, debates e pesquisas sobre a situacdo da juventude no Pais. Esse
projeto, que envolveu boa parte dos especialistas brasileiros no tema, desenvolveu um
consistente banco de informacdes, estudos e propostas sobre politicas publicas de
juventude.

Também as organiza¢cbes e movimentos da juventude buscaram articular-se para participar
da formulacdo e definicdo das prioridades governamentais. Entre 2003 e 2005, foram
criados féruns e movimentos como a Rede Juventude pelo Meio-Ambiente (REJUMA), o
Didlogo Nacional de Movimentos e Organiza¢cbes Juvenis, articulado pela Unido Nacional
dos Estudantes (UNE), a Rede Nacional de Organizacdes, Movimentos e Grupos de
Juventude (RENAJU), a Rede Sou de Atitude e o Forum Nacional de Movimentos e
Organizacgbes Juvenis (Fonajuves), exemplos da mesma intengcdo de distintos setores da
juventude brasileira, de constituir plataformas e redes juvenis em ambito nacional com cada
uma reconhecendo seu papel e suas limitagdes. Em 1998, j& havia sido lancada a Rede de
Jovens do Nordeste — RINE.

Nesse periodo, diversos governos municipais e estaduais criaram 0Orgdos gestores de
juventude e reforcaram agdes visando a participacdo dos jovens na elaboracdo das PPJ, no
“‘empoderamento” de suas organizagdes associativas, e numa maior efetividade na
aplicacdo dos recursos, com suporte em esforcos capazes de mobilizar setores estratégicos
do Poder Publico e da sociedade civil pela promoc¢éo da juventude brasileira.

Em 2004, surge o Férum Nacional de Secretarios e Gestores Estaduais de Juventude em
Fortaleza/CE, por meio da convocacdo e articulacdo do Evento de Juventude FUTURE —
Feira de Rumos e Atitudes. O referido Férum se instituiu visando articular as politicas
pubicas de juventude das unidades federativas brasileiras no plano nacional. Nesse mesmo
ano, o governo federal d4 um passo importantissimo, ao instalar o Grupo Interministerial de
Juventude encarregado de definir uma Politica Nacional Integrada de Juventude. O grupo,
formado por representantes de 19 ministérios e secretarias especiais, mapeou dados sobre
as condi¢cdes em que vivem os jovens brasileiros, os programas federais voltados para eles,
os desafios para construcdo de uma politica nacional de juventude e recomendacdes para a
elaboracéo desta politica.

Segundo documento divulgado pelo Grupo Interministerial sobre o balanco das acbes
governamentais de Juventude na primeira gestdo do Governo Lula, foram identificadas mais
de 150 ac¢0Oes federais desenvolvidas em 45 programas e implementadas por 18 Ministérios
ou secretarias de Estado. Do total de ac¢des identificadas, apenas 19 eram especificas para
0 publico jovem (15 a 24 anos). As demais a¢des, ainda que contemplassem 0s jovens, ndo
foram desenhadas exclusivamente para eles.

Como resultado, o Governo apresentou, em 2005, as suas primeiras acdes de construcéo
do embrido de uma Politica Nacional de Juventude: a criagdo da Secretaria Nacional de

22



Juventude, do Conselho Nacional de Juventude e do Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens - Projovem. Vale destacar que todos os paises da América Latina, com excecao de
Brasil e Honduras, ja contavam, em 2003, com organismos governamentais para tratar das
guestdes juvenis.

A Secretaria Nacional de Juventude passou a ser o organismo do Governo Federal
responsavel por promover a integracdo de todas as ag¢fes, tendo como foco o publico
juvenil. Ela também se tornou a principal referéncia governamental no que diz respeito a
juventude, tanto na interlocugdo com a sociedade civil (movimentos, ONGs, grupos juvenis
etc.) como no trabalho conjunto entre os Ministérios e Secretarias, visando a criacdo de
mais programas e agoes.

O Conselho Nacional de Juventude (Conjuve) foi criado junto com a Secretaria Nacional de
Juventude em fevereiro de 2005 e implantado em agosto desse mesmo ano, sendo sua
primeira composi¢éo feita inicialmente por indicagdo do Governo Federal. Constituiu-se
como espaco com a importante tarefa de estabelecer diretrizes sobre a politica nacional de
juventude baseadas em um dialogo entre a sociedade civil e 0 os membros do Governo.
Hoje, é composto por 60 conselheiros, dentre os quais 20 sdo indicados pelo poder publico -
Ministérios, Forum de Secretarios e Gestores Estaduais de Juventude, Frente Parlamentar
de Juventude da Camara dos Deputados e o Férum de Gestores Municipais de Juventude -
e 40 séo eleitos em assembleia pela sociedade civil — membros de organizagfes juvenis de
representacao nacional, ONGs, redes e movimentos.

Atualmente, o Conselho estd na sua terceira composicdo e conseguiu VArios avancos
nesses mais de cinco anos de atuacdo. No primeiro mandato (2005-2007) foram
constituidas Céamaras Tematicas, com objetivos e temas especificos, a saber:
Desenvolvimento Integral: Educacdo, Trabalho, Cultura e Tecnologias da Informacéao;
Qualidade de Vida: Saude, Meio Ambiente, Esporte e Lazer; Direitos Humanos: Vida Segura
e Respeito a Diversidade. Naquele momento, o Conjuve mergulhou internamente num
processo de formulacéo, debrucando-se sobre as politicas publicas de juventude no Brasil,
aprovando e publicando o documento “Politica Nacional de Juventude: Diretrizes e
Perspectivas”.

No segundo mandato (2008-2009), o Conselho promoveu junto a Secretaria Nacional de
Juventude a realizagédo da 12 Conferéncia Nacional de Juventude que contou com 400 mil
participantes em todos os estados e elegeu 22 propostas como prioritarias para a politica
nacional de juventude. Como fruto desse processo, o Conjuve apoiou a criagdo do Forum
Nacional de Secretérios e Gestores Municipais de Politicas Publicas de Juventude por
ocasiao da Reunido Anual da Frente Nacional de Prefeitos, realizada em Fortaleza/CE.
Além disso, nesse mesmo periodo, iniciou-se a estruturacdo da Rede de Conselhos de

Juventude, articulagéo criada com intuito de fortalecer o dialogo entre esses organismos e
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seus participantes, a partir dos Encontros Nacionais de Conselhos de Juventude, o qual, em
novembro de 2010, realizou a sua terceira edi¢ao.

Também foram instituidas as Comissdes de Comunicacdo, Comissdo de Articulacdo e
Didlogo, Comissdo de Parlamento e Comissdo de Acompanhamento de Politicas e
Programas, sendo que esta elaborou em 2009 um documento apresentando um panorama
de nove dos principais programas do Governo Federal direcionados a juventude, com vistas
a formulacdo de recomendagfes para o aperfeicoamento dos programas e do processo de
construcao das Politicas Publicas de Juventude.

Nesse terceiro mandato (2010-2011), o Conjuve ampliou seu reconhecimento junto aos
agentes publicos e alcancgou vitorias expressivas. Dentre elas, destacam-se a aprovacao e
promulgacdo da Emenda Constitucional 65, reconhecendo a juventude como prioridade em
nossa Carta Magna; a convocacgao, pelo governo federal, da 22 Conferéncia Nacional de
Juventude para 2011; e a realizacdo do Pacto Pela Juventude durante o processo eleitoral.
Do ponto de vista das politicas e programas, optou-se por fazer uma avaliacdo desses
ltimos oito anos nas politicas de juventude, contribuindo com esse periodo de transicao de
governo, no qual o Conjuve pode e deve se posicionar com 0 objetivo de aperfeicoar e

aprofundar as politicas publicas de juventude no Brasil.
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Capitulo 1
DESENVOLVIMENTO INTEGRAL




Entender a juventude contemporanea, dentro da perspectiva do desenvolvimento integral,
implica compreender as esferas da vida que sdo significativas na sua formacdo, na
construcao de suas identidades, perspectivas e trajetérias, bem como apreender as relacbes

existentes entre elas.

Trata-se, portanto, de ndo reduzir o debate apenas a uma dimensao da vivéncia
juvenil, que quase sempre enfoca somente o aspecto formativo-educacional (deste
modo, 0 seu vir-a-ser), mas de considerar que essa vivéncia é pluridimensional e

constitui-se no tempo presente. (Conjuve, 2006:21)

Nesse sentido, pensar em politicas publicas para a juventude significa tratar da
multiplicidade de dimensdes da vivéncia e da condi¢do juvenil e entender, portanto, que
ainda que apresentem enfoque setorial, as politicas devem ser analisadas a partir da
integralidade dessas diversas dimensodes.

Isso ndo significa compreender que todas as politicas devam ser totalizantes, ou seja,
devam contemplar todas as dimensdes presentes na vivéncia juvenil. No entanto, é preciso
promover um dialogo no conjunto das politicas publicas no intuito de estabelecer um marco
institucional que sirva de referéncia para a composi¢ao das acdes politicas.

Tendo em vista essas perspectivas e considerando que a vivéncia juvenil na
contemporaneidade combina tanto processos formativos quanto processos de
experimentagcdo e construgcdo de trajetorias, podem-se ressaltar como dimensdes
constitutivas da no¢édo de desenvolvimento integral a educacdo, o trabalho, a cultura e as
tecnologias de informagédo e comunicacdo. De acordo com a idéia acima expressa sobre
desenvolvimento integral é necessario que se discuta conjuntamente essas quatros
dimensdes na vivéncia juvenil. No entanto, para fins analiticos e com o intuito de melhor
visualizar a acdo governamental em cada uma dessas dimensdes, as politicas, 0s
programas e as ac¢des desenvolvidas, no que se refere a esse eixo, serdo apresentados, a

seguir, separadamente.
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1.1. As politicas publicas de educacéo e a juventude

Os programas levantados

De acordo com a andlise realizada, é possivel destacar a existéncia de iniciativas, tanto na
educacdo basica, quanto no ensino superior, como se observa a seguir. Para fins de
apresentacao, os programas serdo agrupados em funcdo das modalidades de ensino e do
publico-alvo. Por se tratarem de iniciativas que integram as dimensfes da educacao e do

trabalho, os programas que visam elevacdo de escolaridade, qualificacdo profissional e

cidadania seréo descritos e analisados no eixo das politicas publicas de trabalho.

- Iniciativas governamentais na Educagao Basica:

Programa Mais

Educagédo

Programa Escola
Aberta
(desde 2004)

Programa Nacional
do Livro Didético
para o Ensino
Médio (PNLEM)
(desde 2004)
Politica Nacional
de Educacéo
Especial na
Perspectiva da

Educacéo Inclusiva

Tem o objetivo de fomentar atividades
complementares com vistas a promogdo da
educacdo integral de criangas e adolescentes em

situacéo de vulnerabilidade.

Tem o objetivo de ampliar as relagdes entre

escola e comunidade e o0 acesso as
oportunidades de formagdo para a cidadania. O
programa proporciona espagos alternativos nas
escolas, aos finais de semana, para o
desenvolvimento de atividades educacionais,
esportivas, culturais, de lazer, geragdo de renda,

informéatica e formacao para a cidadania.

Distribuicao de livros didaticos do ensino médio
em escolas publicas. Entre 2004 e 2008 foram
distribuidos cerca de 33,91 milhdes de livros e
outros materiais de apoio, como atlas, CDs, livros
em braile, mapas e periddicos.
Tem o objetivo de promover o acesso, a
participacdo e a aprendizagem dos alunos com
deficiéncia’, transtornos globais do
habilidades

(superdotacdo) no sistema de ensino regular,

desenvolvimento e altas

Alunos da rede

publica

Alunos da
Educagéo Basica
da rede publica e

suas comunidades,
localizadas em
regifes urbanas de
risco e
vulnerabilidade

social.

Alunos do ensino
médio da rede

publica

Ministério da Educacéao/
Secretaria de Educacao
Continuada,
Alfabetizagéo e
Diversidade - SECAD
Ministério da Educacéo
| Secretaria de
Educacao Continuada,
Alfabetizacéo e
Diversidade — SECAD
Em parceria com a
Organizacéo das
Nacdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO) e
com os ministérios da
Cultura, do Trabalho e

Emprego e do Esporte

Ministério da Educacéo

! Segundo o documento da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo inclusiva, “ considera-se pessoa
com deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental ou sensorial que, em interagdo com
diversas barreiras, podem ter restringida sua participacdo plena e efetiva na escola e na sociedade. Os alunos com transtornos
globais do desenvolvimento sdo aqueles que apresentam alteragbes qualitativas das interacbes sociais reciprocas e na
comunicagcdo, um repertorio de interesses e atividades restrito, estereotipado e repetitivo. Incluem-se nesse grupo alunos com
autismo, sindromes do espectro do autismo e psicose infantil, Alunos com altas habilidades/superdotacéo demonstram potencial
elevado em qualquer uma das seguintes areas, isoladas ou combinadas: intelectual, académica, lideranca, psicomotricidade e
artes, além de apresentar grande criatividade, envolvimento na aprendizagem e realizacdo de tarefas em dreas de seu
interesse’. (2007:9)
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(desde 2008)

Programa
Beneficio de
Prestacao
Continuada — BPC?
na Escola
(desde 2007)

Programa Brasil
Alfabetizado
(desde 2003)

Programa Nacional
do Livro Didatico
para a
Alfabetizacéo de
Jovens e Adultos
(PNLA)
(desde 2007)
Comités de
Educacé&o em

Direitos Humanos

garantindo:  transversalidade da educagéo

especial desde a educagdo infanti até a

educacdo superior; atendimento educacional
especializado; continuidade da escolariza¢éo nos
niveis mais elevados do ensino; formacédo de
professores para o atendimento educacional
especializado, assim como a formagdo dos
demais profissionais da educacao para a inclusdo
escolar; participagdo da familia e da comunidade;
acessibilidade urbanistica, arquiteténica, nos
mobiliarios e equipamentos, nos transportes, na
comunicacdo e

informagédo; e articulagdo

intersetorial na implementagdo das politicas

publicas.

Tem o objetivo de garantir, em carater prioritario,
0O acesso e a permanéncia no sistema
educacional de criangas e adolescentes com
deficiéncia, por meio da articulagéo das politicas
de educagdo, saude, assisténcia social e direitos
favorecendo seu

humanos, pleno

desenvolvimento e participagéo social.

Concessao de bolsas e repasse e recursos
financeiros para formacdo de alfabetizadores,
merenda, materiais escolares, pedagdgicos,
didaticos e de apoio ao professor e livros
Também

literarios. realiza apoio técnico na

implantacdo das acdes do programa em
municipios e estados. Abrange todo o territério
nacional, prioritariamente em municipios com
taxa de analfabetismo igual ou superior a 25%

(90% estéo localizados no nordeste).

Distribuicao de livros de portugués e matematica
para alunos da alfabetizagdo de jovens e adultos

das entidades parceiras do programa.

Tem o objetivo de despertar a consciéncia e a
atitude cidadds para o reconhecimento dos

proprios direitos e a incorporacéo de valores de

8

Ministério do

Desenvolvimento Social

(MDS)
i Ministério da Educacéo
Criancas e
(MEC)
adolescentes com L i
. _ | Ministério da Salde
deficiéncia, com até
(MS)

18 anos, atendidos
pelo BPC.

Secretaria dos Direitos
Humanos

Em parceria  com
municipios, estados e

Distrito Federal.

Jovens, adultos e o B
) Ministério da Educacéo
idosos

Jovens e adultos
com 15 anos ou
mais que ndo o B
. Ministério da Educagao
tiveram acesso ou
permanéncia na

educacéo basica

Secretaria de Direitos

Humanos

O Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social - BPC é um direito constitucional e uma modalidade de

provisdo de protecdo social, viabilizada pela Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS e que constitui uma garantia de renda
as pessoas idosas a partir de 65 anos de idade e as pessoas com deficiéncia, em qualquer idade, incapacitadas para a vida
independente e para o trabalho, que comprovem ndo possuir meios para prover a propria manutengdo e nem de té-la provida
por sua familia, de acordo com a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.
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Projeto “Escola

sem Homofobia”

solidariedade, tolerancia e igualdade na
diferenca.

Como principais resultados, vale destacar:
instalacdo de 22 comités de educacdo em
Direitos humanos até 2010; capacitacdo de cerca
de 165 mil pessoas entre 2008 e 2010 e
realizacéo da 5?2 edicdo do Show, da Feira e da
Semana dos Direitos Humanos em 2010

Tem o objetivo de combater a homofobia no
ambiente escolar. Envolve pesquisa em onze
capitais brasileiras sobre a temaética; o
desenvolvimento de kits de materiais didaticos
para serem distribuidos em escolas de Ensino
Fundamental e Médio e a realizacdo de cinco

seminarios regionais sobre a temética.

- Iniciativas governamentais no Ensino Superior:

Programa de Apoio
a Planos de
Reestruturacéo e
Expanséo das
Universidades
Federais — REUNI
(desde 2007)

Programa
Universidade para
Todos — ProUni
(desde 2004)

Fundo de
Financiamento ao
Estudante do
Ensino Superior —
FIES
(desde 1999)
Plano Nacional de
Assisténcia
Estudantil - PNAES
(desde 2008)

Tem como objetivo propiciar condicdes
para que as instituigbes federais de
ensino superior democratizem 0 acesso,
a permanéncia e a realizacéo dos cursos
€om sucesso por seus estudantes.

As agdes do programa contemplam o
aumento de vagas nhos cursos de
graduacdo, a ampliacdo da oferta de
cursos noturnos, a promocdo de
inovacdes pedagogicas e o combate a
evasdo, entre outras metas que tém o
proposito de diminuir as desigualdades
sociais no pais.

Concessdo de bolsas de estudos

integrais e parciais, em instituicbes

privadas de educagdo superior, aos @ Jovens com renda
estudantes de baixa renda de cursos de | familiar per capta de
graduacdo e de cursos seqilenciais de até um salério

formacao especifica. Em contrapartida, as minimo e meio.

instituicbes que aderem ao programa
recebem isencao de alguns tributos.

Tem o] objetivo de financiar
prioritariamente estudantes de cursos de
graduagdo matriculados em instituicbes
de ensino da rede privada, com recursos
provenientes do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo — FNDE.
Tem o objetivo de garantir a permanéncia
de estudantes de baixa renda
matriculados em cursos de graduacao

presencial das instituicdes federais de

SECAD/MEC,
Pathfinder do Brasil,
Ecos e Reprolatina,

com o apoio da ABGLT

Ministério da Educacéo

Ministério da Educacao

Ministério da Educacéo
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Programa
Institucional de
Bolsas de Iniciagao
Cientifica - Linha
Acles Afirmativas
(desde 2009)

Programa
Conexdes de

Saberes

Projeto Rondon

Programa de
Acessibilidade na

Educacgéo Superior

ensino superior, viabilizando a igualdade

de oportunidades entre todos os
estudantes e contribuindo para a melhoria
do desempenho académico, a partir de
medidas que buscam combater situacdes
de repeténcia e evasdo. O Plano oferece
moradia

assisténcia a estudantil,

alimentagdo, transporte, a saude,
inclusé&o digital, cultura, esporte, creche e

apoio pedagdgico.

Tem o objetivo de estimular a renovagéo
académica e enfrentar a evasdo escolar,
por meio da distribuicdo de bolsas no

valor de R$ 300 mensais.

Oferece a jovens universitarios de origem
popular a possibilidade de adquirir e
produzir conhecimentos cientificos e
intervir em seu territério de origem. O
programa possibilita o monitoramento e a
avaliagdo, pelos proprios estudantes, do
impacto das politicas publicas
desenvolvidas em espacos populares. Os
participantes do programa recebem apoio
financeiro (bolsa de iniciacéo cientifica de
R$ 300 mensais) e metodoldgico. Em
contrapartida, desenvolve atividades em
Desde a
distribuidas 43

repassados R$

diversos programas. sua

implantacao  foram
publicacdes e
21.734.59,42 para instituices federais de
ensino superior e atendidas cerca de 82
comunidades populares nas agdes de
extenséo.

A iniciativa é um projeto de integracédo
social das instituicbes de ensino superior,
que envolve a participagdo voluntaria de
jovens universitarios que elaboram
propostas que contribuam para a solugéo
ou atenuacdo das deficiéncias estruturais

locais, para ampliacdo do bem-estar das

comunidades assistidas e para a
formagdo dos  universitarios  como
cidadados. As acdes sdo realizadas

durante as férias académicas, sob a
supervisé@o dos professores.

Tem o objetivo de fomentar a criacéo e a
consolidagéo de nucleos de

acessibilidade nas instituicdes federais de

Alunos que
ingressaram nas
universidades
publicas por meio
do sistema de

acoes afirmativas

Alunos das
instituicbes de

ensino superior

Secretaria de Politicas de
Promocéo da Igualdade Racial
Em cooperagdo com o
Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPg/ Ministério
da Ciéncia e Tecnologia

Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizagao e
Diversidade do Ministério da
Educacéo (Secad)

Ministério da Defesa, em
parceria entre diversos
Ministérios, o apoio das Forgas
Armadas e a colaboragéo dos
governos estaduais e
municipais, da Uniéo Nacional
dos Estudantes, de
Organizacdes Nao-
Governamentais e da

Sociedade Civil
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- Incluir ensino superior, que respondem pela
organizacdo de acdes que garantam a
integracdo de pessoas com deficiéncia a
vida académica, melhorando o acesso a
todos os espacos, ambientes, acdes e
processos desenvolvidos na instituicéo,
buscando integrar e articular as demais
atividades para a inclusdo educacional e

social dessas pessoas.

Uma andlise sobre as a¢cfes desenvolvidas

A analise das politicas publicas de educacdo voltadas a juventude, no periodo de 2003 a
2010, permite identificar alguns avancos, sobretudo em termos da ampliacdo e equalizagédo
das condi¢Bes de acesso e permanéncia nos diferentes niveis de ensino. (IPEA, 2009).
Sobre a educacdo basica, reconhece-se uma relativa melhora no acesso ao ensino
fundamental®. No ensino médio, constata-se uma melhoria nos patamares de frequiéncia
escolar dos jovens quando comparados os dados do ano de 2007 aos de 1996. O indice
apurado em 2007 para os jovens de 15 a 17 anos, 48%, corresponde a quase o dobro do
registrado em 1996, 24,1%. Mas, € preciso notar que dos 82% de jovens de 15 a 17 anos
que freglientavam a escola em 2007, apenas 48% deles cursavam o ensino médio, o que
revela o problema da distorcdo idade-série.

Tanto no fundamental, quanto no médio, ha um desafio colocado em relacéo a qualidade. E
reconhecido o investimento realizado na capacitagdo de profissionais; na melhoria da infra-
estrutura das escolas; na producéo e distribuicdo de materiais pedagogicos. Assim como a
relevancia de programas como o “Escola Aberta” e o “Mais Educagado”, que buscam
promover a interacdo da escola com a comunidade, a inclusdo de temas do cotidiano dos
alunos e a realizacdo de atividades de lazer e cultura.

No entanto, ainda é hegemobnico o fato de que a atual proposta curricular ndo articula o
conhecimento formal com outras dimensfes da vida dos jovens, como o mundo do trabalho,
a cultura, a familia, a sexualidade, entre outras, gerando um aprendizado pouco significativo,
descontextualizado e que compromete o desenvolvimento humano tanto na perspectiva
individual quanto social.

Verifica-se que as agdes acontecem ainda de forma complementar e ndo integrada. No
ensino médio, esta questao fica bem evidente, pois, ao longo dos anos, ele se consolidou
como um espaco de preparacdo para O ingresso na universidade, se adequando as

exigéncias dos vestibulares, deixando de dialogar com outras dimensfes da vida e de

o Cabe ressaltar o papel importante do Programa Nacional de Inclusdo de jovens (Projovem), que, dentre outros

objetivos, tem atuado no sentido de estimular o retorno a escola de jovens que a abandonaram em fungdo do trabalho, das
responsabilidades familiares, entre outros fatores.
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trajetérias individuais, assegurando a juventude que almeja uma formacdo técnica ou
mesmo o ingresso direto no mundo do trabalho, sentir-se parte de sua proposta curricular.
Nesse sentido, ainda é preciso um aprimoramento do curriculo, um investimento na melhoria
da infra-estrutura das escolas, bem como a valoriza¢céo e qualificacdo dos professores para
garantir a articulacao entre essas dimensdes presentes na vida dos sujeitos, de maneira que
estabelecam a integracdo do conhecimento humano.

Em relacdo a educacdo superior, apesar dos avangos no acesso para 0S jovens,
principalmente, de 18 a 24 anos, o patamar alcangado de 13%, em 2007, ainda se encontra
aquém do desejado em relagcdo a meta de 30% estabelecida para o ano de 2011 pelo Plano
Nacional de Educacdo (PNE) e, também, se comparado aos indices dos demais paises
latino-americanos. Ressalta-se, ainda, que os dados de 2007 revelaram marcantes
desigualdades na freqiiéncia a educacao superior, principalmente quando consideradas as
variaveis de renda, localizagcéo geografica e de raca.

Houve um investimento por parte do governo federal, entre 2003 e 2010, no intuito de
reverter esse cenario de desiguais oportunidades de acesso, bem como de baixa
freqUéncia, sendo adotadas um conjunto de medidas politicas, que se propdem a aumentar
a oferta de vagas no ambito privado, como o Programa Universidade para Todos (ProUni), e
a proporcionar as universidades publicas condigbes necessérias para ampliagdo do acesso
e permanéncia dos estudantes, por meio do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao
e Expansao das Universidades Federais — REUNI

No entanto, como nos mostra o documento final da Conferéncia Nacional de Educacéo,

ainda é necessario aumentar a oferta publica de educagdo superior mediante
programas de expansdo democraticamente discutidos com a comunidade
universitaria e com a sociedade em geral, inclusive mediante a interiorizacdo deste
nivel de ensino como estratégia para ampliar as oportunidades de acesso da

populacéo do interior e do campo. (CONAE. 2010:68)
Também merece destaque a acdo do poder publico para a reorganizacdo e expansao da

Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnol6gica, ainda que de forma
insuficiente e o Plano de Expansédo da Educacdo Profissional e Tecnoldgica, iniciado em
2006, que procura resolver a escassa oferta em relagdo a demanda, possibilitando a criagdo
de novas unidades na rede federal e o desenvolvimento de a¢des que buscam fortalecer as
redes estaduais e municipais de educacéao profissional.

Mesmo com essas iniciativas, as escolas técnicas no Brasil ainda representam menos de
2% no sistema de ensino e precisam conquistar uma posicdo de destaque na agenda
nacional das politicas de educacdao.

Sobre o analfabetismo, em que pese uma diminuicdo dos indices, no Brasil existem
atualmente quase 1,5 milh8es de analfabetos, sendo a maior concentracdo no grupo etario

de 25 a 29 anos, reflexo da baixa qualidade do ensino fundamental.
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Outro grande problema para a reducao do indice de analfabetismo encontra-se na auséncia
de integracdo dos cursos de alfabetizacdo aos cursos de Educacao de Jovens e Adultos
(EJA), principalmente porque h& uma caréncia de oferta desta modalidade de ensino em
muitos municipios brasileiros, o que dificulta a manutencao do aprendizado adquirido pelos
recém-alfabetizados.

Tendo em vista esses limites, no que se refere a EJA, observam-se iniciativas
governamentais, como o Brasil Alfabetizado, que amplia a oferta de cursos, o
desenvolvimento de materiais didatico-pedagdgicos e a sua distribuicdo por meio do
Programa Nacional do Livro Didético para a Alfabetizag&do de Jovens e Adultos (PNLA).

O Programa Brasil Alfabetizado, especialmente, passou por constantes avaliagbes desde a
sua implantagdo, sobretudo no que tange a qualificacdo do processo educacional e a
mobilizacdo do seu publico-alvo, e, apos ser integrado ao Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE), foi redesenhado na tentativa de assegurar prioridades de atendimento e
de melhorar as suas condi¢cdes de operacionalizacdo. No entanto,

(...) a prioridade atribuida a alfabetizagcdo dos jovens de 15 a 29 anos ndo aparece
de forma explicita nas acdes do programa redesenhado. E uma lacuna a ser
preenchida mediante a definicdo da forma de implementagéo do programa, de modo
a ampliar a participagéo dos jovens nos cursos de alfabetizac¢éo. (IPEA, 2009:95).

Em relagéo a educacao para os jovens com deficiéncia, um levantamento feito em 2008 pelo
Ministério da Educacao (MEC), relatou que 70,64% da populacdo brasileira fora da escola
séo de criancas, adolescentes e jovens com deficiéncia.

Apesar desses dados, € possivel notar iniciativas no ambito governamental que possibilitam
avancos significativos no acesso e na permanéncia desses jovens a instituicdo educativa, ao
consolidar a Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva.
Embora ainda se encontre alguns obstaculos para a efetivacdo desta politica, constata-se
que as acdes e os programas desenvolvidos pelo governo federal, entre 2003 e 2010,
contribuem para a garantia dos direitos destes jovens no campo educacional, bem como
para a mudancga de cultura e mentalidade em relagédo a educacéo inclusiva.

E possivel constatar um aumento substancial nos investimentos, entre 2003 e 2010,
possibilitando o direito a educacdo das pessoas com deficiéncia nas escolas publicas,
investindo em acessibilidade, equipamentos, capacitagéo de professores e de intérpretes da
lingua de sinais brasileira (Libra).

Além disso, a matricula de alunos com deficiéncia, na educacao inclusiva, cresceu de 110
mil, em 2002, para mais de 380 mil em 2009. Em 2002, eram apenas 17 mil escolas com
matriculas para este publico, sendo que em 2009 este nimero alcancou mais de 68 mil,
garantindo vagas para 71% dos estudantes com deficiéncia.

Observa-se, também, que os programas e acdes para as escolas resultaram em 24 mil
salas de recursos multifuncionais em todo pais, na capacitacdo de 150 mil professores e a

acessibilidade arquitetbnica, com rampas e banheiros adaptados em 15.050 prédios
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escolares. Desenvolveu-se, ainda, o duplo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (FUNDEB) com recursos para que as criancas e adolescentes com
deficiéncia freqiientem a escola regular e tenham atendimento educacional especializado.
Ainda na perspectiva de uma educacdo que reconhece e valoriza as diversidades deve-se
notar a dificuldade do Governo Federal em implementar as leis 10.639/03 e 11.645/08, as
quais modificam a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) 9394, tornando obrigatério,
no ambito do ensino basico, respectivamente, o estudo da Histéria e da Cultura dos
Afrobrasileiros e da Africa e o estudo da Histéria e Cultura dos Povos Indigenas no Brasil.
Em 2010, o MEC anunciou um Plano Nacional para a Implementacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacgio das Relacdes Etnicorraciais e o Estudo da Historia
e Cultura Afrobrasileira e Africana. Considera-se que a efetivagdo desta iniciativa
certamente poderd contribuir de forma decisiva para a implementacdo das leis acima
referidas.

Por fim, um dos limites no campo das politicas educacionais para a juventude encontra-se
nas iniciativas para a populacdo do campo'. Nota-se um baixo indice de escolaridade, onde
a maioria dos jovens nédo ultrapassa o primeiro ciclo do ensino fundamental e também
inadequacdo e insuficiéncia na disponibilidade de instalagbes, materiais e equipamentos no
meio rural.

Como consequéncia, o jovem do meio rural ao invés de ser preparado para a vida em seu
ambiente de origem, forma-se com a concepg¢do da cidade como opg¢édo ideal. Diferentes
estudos apontam que a busca por maiores niveis de escolaridade é um fator importante
para a saida de jovens do contexto rural para o urbano. Assim, o acesso destes jovens aos
outros niveis de ensino, ndo se deve as acdes politicas, mas ao éxodo rural, fator que
impacta no modelo de educacéo para o campo.

Nesse contexto, compreende-se que 0 debate sobre a educacdo no meio rural deve
observar a necessidade da oferta de um modelo diferenciado, contextualizado e de
gualidade, que permita aos jovens se desenvolverem e atuarem sobre 0 seu meio de forma
produtiva.

Trata-se, portanto, de promover ac¢des que possibilitem o acesso, a permanéncia e o
prosseguimento aos estudos para a elevacao do nivel de escolaridade desses jovens,
contemplando as particularidades da realidade do campo, sobretudo que oferecam

condicbes e perspectivas para a sua permanéncia no meio rural.

10 ~ . . . .
O programa levantado no campo da educagao para a juventude rural, Projovem Campo, sera abordado no proximo

item sobre as politicas de trabalho.
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De olho no orgamento

O gréfico abaixo representa a alta utilizacédo dos recursos autorizados para 0s programas e a(;()esll identificados
na area de educaco. Somente 5% dos recursos autorizados néo foram liquidados (CARVALHO e GREGORY,
2010, p. 108-109).

Em uma andlise separada sobre educacdo no campo, o levantamento aponta que menos de dois ter¢os dos
recursos autorizados para o programa Educacéo no Campo (PRONERA) foram liquidados no periodo entre 2005
e 2010, (idem, p. 115).

EDUCAGAO - 2003 A 2010 - Total liquidado (valores correntes): R$
194.494.911.908
M Autorizado O Liquidado

39.828.859.744|

36.781.754.513]
34.454.115.155

31.623.249.834

24.722.285.499

PO Ry | 24.278:295.7

21.058.794.573 P REINE TV

17.049.337.11,:[8.135.598.585 19.061.813.194!
16538.568.011_7'565'661'909

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
97% liquidado  96,86% liquidado  90,52% liquidado  97,41% liquidado 98,20% liquidado  95,92% liquidado  91,78% liquidado 92,35% liquidado

Recomendacfes para uma Politica Publica de Juventude e Educacéo

1. Investir 10% do PIB em educacéo®?, derrubando os vetos ao Plano Nacional de Educacao
(PNE).

2. Construir o Sistema Nacional de Educacéo (SNE), responsavel pela institucionalizacéo da
orientacao politica comum e do trabalho permanente do Estado e da sociedade para garantir
o direito & educacéo®.

3. Adequar curriculo, tempo, materiais pedagoégicos e estratégias educativas; ampliar e
reformar estruturas fisicas (oferta de laboratérios, midias, tecnologias, bibliotecas, etc) e dar
condicbes mais satisfatérias de trabalho docente (remuneracdo, planos de carreira,
formacéo inicial e permanente, entre outros), de forma a possibilitar a promocdo de

experiéncias educativas que incorporem as necessidades de formacdo da juventude

1 1) Apoio a implantacdo de Projetos Juvenis no Ensino Médio; 2) Apoio das Forcas Armadas ao Projeto Rondon; 3)

Educacdo Fiscal; 4) Toda Crianga na Escola; 5) Desenvolvimento do Ensino de Graduagdo; 6) Escola de Qualidade para Todos;
7) Desenvolvimento do Ensino de Pés-Graduacao; 8) Desenvolvimento da Educagdo Profissional; 9) Desenvolvimento do Ensino
Médio; 10) Educagdo de Jovens e Adultos; 11) Estatisticas e Avaliagdes Educacionais; 12) Desenvolvimento da Educacdo
Especial; 13) Gestdo da Politica de Educacdo; 14) Ensino Fundamental e Médio nos Colégios Militares e Ensino Fundamental e
Médio na Fundagdo Osorio, ambos geridos pelo Ministério da Defesa; 15) Paz nas Escolas; 16) Cota-parte dos Estados e DF do
Salario-Educacdo e Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB, ambos do programa de OperagGes Especiais; 17) Educacdo para Alimentacdo Saudavel; 18) Brasil
Alfabetizado e Educacao de Jovens e Adultos; 19) Brasil Escolarizado; 20) Desenvolvimento da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica; 21) Escola Basica Ideal; 22) Gestdo da Politica de Educacgdo; 23) Democratizacdo da Gestdo nos Sistemas de
Ensino; 24) Valorizacdo e Formacdo de Professores e Profissionais da Educacdo; 25) Brasil Universitario / Universidade do
Século XXI; 26) Desenvolvimento da Educacdo Especial; 27) Desenvolvimento do Ensino da Pds-Graduagdo e da Pesquisa
Cientifica; 28) Desenvolvimento do Ensino Fundamental; 29) Educacdo Para a Diversidade e Cidadania; 30) Desenvolvimento do
Ensino Médio; 31) Qualidade na Escola; 32) Estatisticas e Avaliagdes Educacionais (idem, p. 36).

12 Extraida da 82 prioridade definida na 12 Conferencia Nacional de Juventude.

13 Recomendagdo Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE).
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contemporanea, tornando 0s espacos escolares mais atraentes e dialogando com as
linguagens juvenis.

4. Ampliar a oferta de escolas em tempo integral na rede publica e oportunidades de
vivéncia de atividades fora do curriculo formal, como as do Programa Segundo Tempo.

5. Fortalecer a utilizacdo de escolas e universidades, enquanto equipamentos culturais,
tornando-as o locus para realizagdo de acdes intersetoriais que integrem as politicas do
MEC, ME, MDS, MinC, assegurando a participacdo da SNJ e o controle social por parte
também do Conjuve.

6. Criar uma politica de estimulo & participacdo dos estudantes no ambiente escolar,
assegurando o respeito a lei do Grémio Livre e a formagdo de grémios, colegiados
académicos e diretorios centrais dos estudantes nas instituicdes publicas e privadas.

7. Estabelecer politicas de educacédo inclusiva visando a superacdo das desigualdades
educacionais vigentes entre as diferentes regides, contribuindo com o desenvolvimento
econdmico, social e cultural do pais.™

8. Priorizar a erradicacdo do analfabetismo e garantir o real acesso ao espaco escolar para
os alunos da Educacéo de Jovens e Adultos.

9. Ampliar a permanéncia das mulheres jovens na educacao formal inclusiva e ndo sexista,
evitando a evasao escolar, em especial para as negras, trabalhadoras rurais, quilombolas,
indigenas, Iésbicas, jovens com deficiéncia e em conflito com a lei.

10. Garantir a ampliacdo dos investimentos, o fortalecimento e 0 acesso ao ensino
profissional e tecnoldgico, priorizando a descentralizacdo (interiorizagdo), atendendo as
demandas regionais, socioecondmicas e culturais, através de parcerias entre os entes da
federacao e a sociedade civil."”®

11. Fortalecer o Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM) e transforma-lo em Gnico meio
de ingresso as universidades publicas, com a extingao dos vestibulares préprios.

12. Garantir o acesso e a permanéncia dos estudantes excluidos, priorizando cotas aos
programas que garantem a incluséo de jovens no ensino superior. Expanséo e interiorizagédo
das universidades publicas, considerando a realidade regional, visando as demandas das
comunidades do campo e tradicionais, tendo em vista a ampliacdo e a oferta de cursos
noturnos diversificados, bem como a implementacdo de politica de assisténcia estudantil
(DRU, bolsa permanéncia, transporte e moradia estudantil) e a valorizacdo dos profissionais
de educac&o.'®

13. Garantir a regulamentacdo e a fiscalizacdo do ensino superior no ambito privado,

especialmente no que tange a extensao e a execu¢ao do ProUni.

Recomendacdo da Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE).
Resolucdo da 12 Conferéncia Nacional de Juventude.

Resolugdo da 12 Conferéncia Nacional de Juventude.
36



14. Democratizar o acesso as informacdes sobre o ProUni; fornecer orientacbes para os
profissionais de educacdo e criar secretaria especifica para atendimentos aos bolsistas.
Assim como, garantir a transparéncia nos critérios que envolvem a perda de bolsa.

15. Ampliar os recursos que sdo repassados as universidades federais para a assisténcia
estudantil, ampliando programas que visem esse tipo de assisténcia (como o PNAE),
especialmente para jovens que ingressaram na universidade via politicas afirmativas.

16. Ampliar a quantidade e o valor das bolsas de iniciacdo cientifica, aumentando nimero
de universidades atingidas.

17. Efetivar a educacéo do e no campo, publica, gratuita e de qualidade, implementando as
diretrizes operacionais da educagdo do campo, garantindo infra-estrutura e mudanca
curricular que contemple a diversidade regional, atendendo todos os niveis de ensino
(basico, profissionalizante e superior), em especial investindo no fim do analfabetismo no
meio rural. Que o Estado assuma os custos dos centros familiares de formac&o por
alternancia e outras iniciativas de educacdo do campo, da sociedade civil sem fins
lucrativos, voltadas para a juventude da agricultura familiar e camponesa.*’

18. Ampliar, reconhecer e inserir a histéria das comunidades e povos tradicionais (os
reconhecidos e os que buscam reconhecimento) no sistema educacional oficial brasileiro,
produzindo materiais didaticos, informativos e de audiovisual com fomento de recursos da
CAPES, CNPQ e Secretaria Nacional de Juventude, através da participacdo de
representacbes das comunidades tradicionais na construcdo da matriz curricular da
educacao que inclua todo material didatico e formag&o de professores, tal como preconiza o
Plano Nacional para a Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagdo das RelagBes Etnicorraciais e o Estudo da Histéria e Cultura Afrobrasileira e
Africana.’®

19. Garantir o acesso e a permanéncia de povos e comunidades tradicionais, em especial
da juventude, nas instituicbes de ensino superior, por meio de programas de assisténcia
juvenil que garantam residéncia, alimentacdo, material didatico e bolsas de estudo.™

20. Incluir Braille e Libras no curriculo da educacao basica e garantir politicas publicas para

o ensino de Libras para os/as profissionais servidores/as.?

17
18
19
20

Resolucdo da 12 Conferéncia Nacional de Juventude.
Adaptagdo da resolugdo da 12 Conferéncia Nacional de Juventude.
Resolugdo da 12 Conferéncia Nacional de Juventude.

Recomendagdo da Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE)
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1.2. As politicas publicas de trabalho e a juventude

Os programas levantados

Nesse item serdo abordadas as politicas governamentais voltadas para a dimensdo de
trabalho voltadas para o publico jovem, contemplando iniciativas que vao desde aquelas que
elevam a escolaridade e a qualificacdo dos jovens aquelas que favorecem direta e
indiretamente a sua inser¢do no mercado de trabalho, incluindo a criagdo de contratos
especiais de trabalho, o estimulo a iniciativas de autogestdo, formas de economia solidaria
ou formas especiais de relacionamento das empresas com 0s jovens como forma de
estimular a sua contratacgéo.

Também foram consideradas outras politicas com impacto sobre a inser¢éo juvenil no
mundo do trabalho, apesar de néo estarem dirigidas especificamente aos jovens, como o
Sistema Publico de Trabalho, Emprego e Renda (SPTER) e o Sistema Nacional do Emprego
(SINE) e as acgbes de criacdo de linhas de crédito voltadas ao desenvolvimento da
agricultura familiar que proporcionam alternativas de ocupag¢do ou geram impactos sobre a

qualidade de insercdo dos jovens nesta opcao.

- Iniciativas que visam a capacitacéo profissional e/ou a ampliacédo da escolaridade:

Jovens de 15 a 17 anos,
pertencentes a familias

o beneficiarias do
Tem como objetivos favorecer o -
- - o Programa Bolsa Familia
convivio familiar e comunitério e ) . .
) L ) . ou em situagédo de risco
criar condigdes para a insercéo,

) . . social; egressos de
reinsercdo e permanéncia do .
) ) ) medidas
jovem no sistema educacional. . )
. socioeducativas de
e} programa integra a | . L
Programa . . . internacdo  ou  que = Ministério de
) ) obrigatoriedade da frequéncia ) )
Nacional de Projovem . estejam em Desenvolvimento
escolar com atividades ) )
Incluséo de Adolescente ) ) ) cumprimento de outras = Social e Combate
socioeducativas, que incluem ) R
Jovens — B medidas desta aFome (MDS)
formagéo geral para o mundo do
PROJOVEM o natureza; egressos do
trabalho, oficinas de arte, cultura
Integrado (desde Programa de
o e esporte e lazer, bem como o L
2008) ) Erradicagéo do
desenho de um projeto de .
L o Trabalho Infantil (PETI)
participacdo cidadd a ser
e egressos ou

Projovem

Campo

21

desenvolvido pelos jovens.

Qualificagdo profissional inicial

em produgdo rural e a

escolarizagdo, respeitando as

vinculados a programas
de combate ao abuso e
a exploragéo sexual.

Jovens agricultores de
18 a 29 anos que ndo

concluiram o ensino

Ministério da

Educacao

Entre 2005 e 2007, o PROJOVEM foi desenvolvido em outro formato, destinado a jovens de 18 a 24 anos, com

ensino fundamental incompleto, tendo cursado até a 42 série e que ndo tivessem emprego formal. Na tabela, sera detalhado

apenas o modelo atual.
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Plano Setorial de
Qualificagao -
PlanseQ (desde
2004)

Programa
Nacional de
Integragéo da
Educagéo
Profissional com
a Educacéo
Béasica na
Modalidade da
Educacéo de
Jovens e
Adultos -
PROEJA (desde
2005)

Projovem
Trabalhador

Projovem

Urbano

caracteristicas e as necessidades
culturais, territoriais e produtivas
dos povos do campo.

Tem o objetivo de preparar
jovens para o0 mercado de
trabalho para ocupagdes com
vinculo empregaticio ou para
outras  atividades  produtivas
geradoras de renda, por meio da
qualificacdo social e profissional
e do estimulo a sua inser¢do no
mundo do trabalho. O programa é

composto pelas submodalidades:

Juventude Cidada, Consoércio
Social da Juventude,
Empreendedorismo  Juvenil e

Escola de Fabrica.

Tem o objetivo de proporcionar
formacdo integral aos jovens,
buscando sua reinsergéo escolar
e profissional, por meio da
integracdo entre a formagao

basica, tendo em vista a

concluséao do ensino
fundamental; a  qualificacdo
profissional, com certificagdo de
formacao inicial, e a participagdo
cidada, com desenvolvimento de
experiéncias de atuagédo social na
comunidade.

E orientado ao atendimento
transversal de demandas
emergenciais, estruturantes ou
setorializadas de qualificagao,
identificadas a partir de iniciativas
governamentais, sindicais,

empresariais ou sociais.

Tem o objetivo de ampliar o
nimero de vagas em cursos de
educagéo profissional. (0]
programa tem como principio
educativo o trabalho, a partir da
proposta de integracdo da
educagéo profissional a

educacdo basica, visando a
superacdo da dualidade trabalho

manual e intelectual.

fundamental.

Jovens de 18 a 29 anos
em situacéo de
desemprego,

pertencentes a familias
com renda per capta
mensal de até um
salario minimo e que
estejam cursando ou
tenha  concluido o
ensino fundamental ou

0 ensino médio.

Jovens de 18 a 29 anos
que, apesar de
alfabetizados, néo
concluiram o ensino

fundamental.

Jovens e adultos que
ndo tiveram acesso a
escola, que dela foram
excluidos precocemente
ou que estdo em

defasagem idade/série.

Ministério do
Trabalho e

Emprego

Secretaria
Nacional de
Juventude, em
parceria com 0s
Ministérios da
Educagao, do
Trabalho e
Emprego e do
Desenvolvimento
Social e Combate

a Fome

Ministério do
Trabalho e

Emprego

Ministério da
Educacéo /
Secretaria de
Educacéo
Profissional e
Tecnoldgica
(SETEC)
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- Iniciativas que visam a ampliacdo das oportunidades de insercdo no mercado

trabalho:

Sistema
Nacional de
Emprego (SINE)

Sistema Publico
de Trabalho,
Emprego e
Renda (SPTER)

Programa
Nacional de
Crédito
Fundiério
(PNCF) (desde
2003)

Programa
Nacional de
Fortalecimento
da Agricultura

Familiar

Programa
Nossa Primeira

Terra

PRONAF

Jovem

Tem o objetivo de (re)colocar o
trabalhador no mercado de
trabalho, através da implantagao
de servicos e agéncias de
colocacao e e do desenvolvimento
de agbes com este fim.

Tem o objetivo de promover mais
e melhores oportunidades de
trabalho, emprego e geragdo de
renda.

Tem o objetivo de apoiar os que
ndo tém terra para que possam
adquiri-la por meio de crédito,
assim como aqueles que a

possuem em pequena
guantidade, a fim de que possam
rural e

permanecer no meio

investir em uma propriedade.

Atinge 150 mil jovens.

Tem o objetivo de financiar
projetos individuais ou coletivos,
gue gerem renda aos agricultores
familiares e assentados da
reforma agraria. No ambito deste
programa, foi criada uma linha de
destinada a

crédito especial

juventude, o PRONAF Jovem.

Uma andlise sobre as ac8es desenvolvidas

Trabalhadores em
geral.
Trabalhadores em
geral.
Jovens agricultores

familiares de 16 a 29

anos, que tenham
concluido ou estejam
cursando o Ultimo ano
em centros familiares
rurais de formacgéo por
alternancia; que tenham
concluido ou estejam
cursando o Ultimo ano
técnicas

em escolas

agricolas de  nivel
médio; ou que tenham
participado de curso ou
estagio de formacgao
profissional de, no

minimo, 100 horas. %

Ministério do
Trabalho e

Emprego

Ministério do
Trabalho e

Emprego

Ministério do
Desenvolvimento

Agrério

Ministério do
Desenvolvimento

Agréario

de

Compreende-se que a relagdo dos jovens com o mundo do trabalho reflete a dindmica de

um conjunto de fatores socioeconémicos, que ndo séo a eles exclusivos, mas que os afetam

mais intensamente, resultando nas piores condicbes em termos de oportunidades de

trabalho.

Ha evidéncias de que uma parte significativa da juventude brasileira encontra dificuldades

em se inserir e se manter no mercado de trabalho. Tomando como referéncia os estudos

22

Informacdes extraidas do documento “Trabalho Decente e Juventude no Brasil”.
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preliminares realizados pelo Dieese, em 2009, constata-se que, além de constituirem o
grupo etario mais desfavorecido pelas condic@es restritivas de emprego, enfrentando altas
taxas de desemprego e de informalidade, baixos rendimentos e auséncia de protecéo social,
também, enfrentam elevadas taxas de rotatividade, principalmente por estarem em trabalhos
precarios, muitas vezes de carater temporario.

Os indicadores sugerem que a taxa de desemprego entre os jovens de 16 a 24 anos € maior
se comparada a da populacdo de uma maneira geral, sendo que ha diferenciacdes nos
padrbes de inser¢cdo ao mercado de trabalho em funcéo do sexo, da condicdo econdémica da
familia, dos grupos de idade e da regido de domicilio, reproduzindo em si as desigualdades
de raca, género e renda presentes na populacdo brasileira como um todo. A taxa de
desemprego para os jovens chega a ser quase o dobro do apurado para a populacéo total, e
a populacdo feminina e os jovens de nucleos familiares de menor poder aquisitivo sdo os
mais vulneraveis a essa situacéo.

Os jovens entre 18 e 24 anos sao 0s que mais participam do mercado de trabalho, sendo
este indice e remuneragdo maiores entre os homens. Entretanto, verifica-se que esta
insercdo se da de forma precaria, com jornadas de trabalho elevadas e altos déficits de
trabalho decente?, com graves conseqiiéncias para seu itinerario profissional ulterior, para a
continuidade dos estudos e mesmo para a sua saude.

Em relacdo a combinagdo da vida escolar com o trabalho, os dados revelaram que o
abandono dos estudos é mais freqliente entre jovens oriundos de familias de baixa renda,
considerando tanto a situagdo daqueles que so6 trabalham e/ou procuram trabalho, quanto a
dos inativos.

Outros aspectos que tém afetado a trajetdria profissional dos jovens sdo a inexperiéncia
profissional e diversas discriminacdes de género, orientacdo sexual, raca a que estdo
submetidos e que também atingem pessoas com deficiéncias e as que vivem com
HIV/AIDS.

Uma analise preliminar sobre a politica publica de trabalho para a juventude, observando os
objetivos e os publicos-alvo dos programas levantados nos uGltimos oito anos, permite
constatar que houve um investimento do governo na oferta de qualificagéo profissional e em
acOes emergenciais de aceleracdo da escolaridade aos jovens de baixa renda.

Entretanto, entre as iniciativas governamentais que se voltam para essa dimenséo, a Unica
gue contempla o publico juvenil sdo as modalidades do Projovem Integrado. As acdes
realizadas por este programa tém sido de grande importancia social, enquanto mecanismo
de resgate dos jovens excluidos do processo educacional, e como iniciativas pedagodgicas
que apresentam caracteristicas inovadoras, entre elas a combinacdo de elevagdo da

escolaridade, com qualificacéo profissional e trabalho comunitario.

= Segundo a Agenda Nacional de Trabalho Decente, entende-se por decente o trabalho que é adequadamente

remunerado e exercido em condigdes de liberdade, equidade e seguranga, garantindo assim uma vida digna ao sujeito.
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Destaca-se, contudo, que a proposta de integracdo das modalidades, iniciada em 2008,
ainda nao teve sucesso, ndo obstante a criagcdo do Comité Gestor do programa. Na prética,
as modalidades continuam a serem oferecidas pelos Ministérios envolvidos de forma

independente. Cabe observar que:
os processos de implantagdo dos programas nos municipios e nos estados néo
estdo articulados, tampouco ha interligacédo entre eles, além de a abordagem e o
trato das especificidades juvenis nos contetdos e metodologias adotados ndo terem

a mesma énfase e coeréncia entre todas as modalidades. (CONJUVE, 2010a:8)

Embora estes ndo sejam fatores determinantes, o nivel de escolaridade e a capacitacdo
profissional podem impactar na questdo do desemprego juvenil e influenciar na qualidade da
sua entrada e permanéncia no mercado de trabalho. Estes aspectos demonstram a
relevancia de politicas de formacdo para a inser¢cdo. Entretanto, considera-se que a
escolarizacdo e a qualificacdo sdo condi¢cdes necessarias, mas ndo séo suficientes, para a
reducéo significativa do desemprego, uma vez que este ndo se da apenas entre 0s jovens e
deve-se, principalmente, a desproporcao entre oferta, postos de trabalho e demanda, que
devem ser mediados pela politica de insercéo.

Nesse ambito, as Unicas ac¢des identificadas com o recorte juvenil tem sido realizadas pelo
Ministério de Desenvolvimento Agrario e priorizam a disponibilizacdo de crédito para
aquisicdo de terra ou para a realizacdo de projetos, que tem atendido especificamente a
juventude do campo.

No caso dos jovens rurais, embora se considere que as politicas desenvolvidas no ambito
da agricultura familiar possibilitam alternativas de ocupacdo ou geram impacto sobre a
gualidade de insercao juvenil neste contexto, constata-se que os atuais programas federais
ainda sao insuficientes para a producdo de resultados significativos. Assim, é necessario
desenvolver politicas estruturantes que possibilitem aos jovens enfrentar os graves
problemas que tem impossibilitado sua permanéncia no espaco rural. Garantindo, entre
outros aspectos, a infraestrutura e 0s recursos necessarios para transformar o rural como
ambiente prospero e sustentavel, potencializando a producdo e a geragdo de renda, de
forma a propiciar aos jovens condi¢des viaveis para construirem seus projetos de vida nesse
contexto.

Ainda sobre a insercdo, é importante destacar o papel do Legislativo nesse tema, com a
aprovacdo da Lei da Aprendizagem (10.097/2000 e 11.180/2005) e do Contrato de Estagio
(Lei 6.494/1977 e 11.788/2008) propostos pelo Executivo. A primeira estabeleceu a
aprendizagem como um contrato de trabalho especial, com prazo determinado, podendo ser
prorrogado por dois anos, no qual o empregador se compromete a assegurar ao aprendiz
(jovem maior de 14 e menor de 24 anos®), formacdo técnico-profissional, por meio de

atividades teéricas e praticas. Aos aprendizes sdo assegurados alguns direitos trabalhistas

2 N3o ha este limite de idade para os jovens com deficiéncia.
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como vale-transporte, seguro-desemprego, 13° saléario, férias e adicional de 1/3 de férias. De
acordo com a legislacéo vigente, a cota de aprendizes esta fixada entre 5 e 15% do total de
empregados do estabelecimento cujas funcdes demandem formacéo profissional.

Desde a formulacado inicial da lei, o Ministério do Trabalho tem publicado portarias e
realizado acdes no sentido de regulamentar e qualificar as estratégias de formacéo e
insercdo provocadas pela dindmica de implantacdo do Contrato de Aprendizagem.

Contudo, observa-se que o Contrato de Aprendizagem ndo é visto como uma acgéo
prioritaria, contraditoriamente aos dados estatisticos que apontam a importancia dessa lei
na insercdo dos jovens em ocupacdes formais: 63% dos jovens nos programas de
aprendizagem permanecem no mercado de trabalho formal.

Ja em relacdo ao contrato de estagio, a lei estabelece que ele se dard mediante termo de
compromisso celebrado entre a empresa (pessoas juridicas de direito privado, 6rgdos da
administracdo publica e instituicbes de ensino) contratante e o estudante, sempre com
interveniéncia da instituicdo de ensino. Consideram-se estagiarios, alunos regularmente
matriculados e com frequéncia efetiva nos niveis de ensino superior, NOS CuUrsos
profissionalizantes de nivel médio e nos cursos supletivos.

A regulamentagdo mais recente passa a reconhecer o estadgio como vinculo educativo
profissionalizante, supervisionado e desenvolvido como parte do projeto pedagégico e do
itinerario formativo do educando, mas ndo ha uma intermediacdo especifica para essa
modalidade no sistema publico.

Cabe salientar a relevancia de iniciativas de promoc¢éo do trabalho decente, previstas na
Agenda Nacional de Trabalho Decente?®, documento elaborado pelo governo brasileiro e
pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), em 2006, em consulta com
empregadores e trabalhadores.

Compreendendo a importancia e a especificidade do segmento juvenil, em 2009 foi
instituido um subcomité para construcdo da Agenda Nacional de Trabalho Decente para a
Juventude, lancada no final de 2010. O documento inclui quatro eixos prioritarios: 1) mais e
melhor educacdo, baseada na elevacao da qualidade do ensino médio, ensino técnico e
gualificacdo profissional; 2) conciliacdo dos estudos, trabalho e vida familiar; 3) insercéo
ativa no mundo do trabalho com mais e melhores empregos para os jovens e com igualdade
de oportunidades e de tratamento e 4) didlogo social, com a intencdo de ampliar e fortalecer
0 debate sobre as alternativas e condicionantes para a melhor insercao juvenil no mercado
de trabalho.

Por fim, deve-se destacar que estamos vivendo um momento singular da sociedade
brasileira, marcado pelo bénus demografico, em que ha cerca de 50 milhdes de jovens na
Populagdo Economicamente Ativa, o que faz das opc¢bes do Estado brasileiro pelo

crescimento e pela insercédo de qualidade da juventude no mercado de trabalho, escolhas

5 Para maiores informagdes ver: http://www.oitbrasil.org.br/info/downloadfile.php?filed=237.
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estratégicas para o pais. E impossivel o éxito do desenvolvimento nacional sem a devida
atencdo a juventude.

De olho no orgamento — Parte 1

Foram identificados, no PPA, 14 programas e a(;f)es26 do governo federal que impactam a juventude na
dimensao do trabalho e renda (CARVALHO e EGHRARI, 2010, p. 39). Para estes programas, a porcentagem de
liquidacéo dentro dos recursos autorizados ficou em torno de 78%, conforme ilustra o grafico a seguir (idem, p.
112).

TRABALHO E RENDA - 2003 A 2010 - Total liquidado (valores correntes):

'$ 3.135.475.748
W Autorizado O Liquidado

Il

489.996.279 928.484.047

477.415.008

341.974.601

277.967.325) 280.084.484

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
75,13% liquidado _ 72,14% liquidado _85,59% liquidado _ 81,77% liquidado _90,13% liquidado _65,26% liquidado _75,26% liquidado _81,90% liquidado

De olho no orgamento — Parte 2
O Projovem e a Gestéo das Politicas Publicas de Juventude, denominados no gréfico de Juventude Diretamente,

foram analisados separadamente dos demais. Neste caso, foi identificado que 75% dos recursos autorizados
foram liquidados:

JUVENTUDE DIRETAMENTE - 2003 A 2010 - Total liquidado (valores
correntes): R$ 4.316.218.404

M Autorizado [ Liqui

1.608.404.368|

l 1.381.821.332]

asanlnts] | 1.273.422.279

856.455.168

7 3
392.402.607 407.646.239

244.332296
o) o f§ I .
2004 005 06

2003 00 2 20 2007 2008 2009 2010
0,0% liquidado  0,0% liquidado  84,06% liquidado  73,91% liquidado  70,95% liquidado  68,38% liquidado  79,17% liquidado 79,95% liquidado

% 1) Jovem Empreendedor; 2) Soldado Cidaddo; 3) Primeiro Emprego; 4) Qualificacdo Profissional do Trabalhador /

Qualificagdo Social e Profissional; 5) Trabalho Legal / Rede de Protecdo ao Trabalho; 6) Gestdo da Politica de Trabalho,
Emprego e Renda; 7) Adestramento e operagOes Militares do Exército / Preparo e Emprego da Forga Terrestre; 8)
Adestramento e Operagdes Militares da Aeronautica / Preparo e Emprego da Forca Aérea; 9) Adestramento e OperagOes
Militares da Marinha / Preparo e Emprego do Poder Naval; 10) Ensino Profissional da Marinha; 11) Ensino Profissional do
Exército; 12) Ensino Profissional da Aeronautica; 13) Economia Solidaria em Desenvolvimento e 14) Organizagdo Produtiva de
Comunidades Pobres — PRONAGER.
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Foi verificada uma separagéo no PPA entre os programas de trabalho e renda e os de desenvolvimento agrario.
Neste ultimo eixo, foram identificados oito programas27 (idem, p. 47). Para este grupo, a execugao dos recursos
autorizados ficou em 80% no periodo analisado, conforme ilustra o grafico abaixo (idem, p. 114).

DESENVOLVIMENTO AGRARIO - 2003 A 2010 - Total liquidado (valores
correntes): R$ 11.018.037.057
W Autorizado O Liquidado

2.011.522.588

1.685.302.215

1.751.749.378 1.786.178.204
— 1.669.372.760

1.618.240.297 1 529.845.790|1.532.195.705 1:580:975.132

1.518.096.041

1.312.176.270| 1:431.998.724 .

1.058.232.562

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
87,88% liquidado  92,38% liquidado  71,08% liquidado  91,78% liquidado 88,51% liquidado  65,23% liquidado  84,97% liquidado 69,71% liquidado

Recomendacfes para uma Politica Publica de Juventude e Trabalho

1. Estimular o debate na sociedade e a participacdo de jovens na formulacao,
implementacao e gestéo das politicas de juventude e trabalho e renda.

2. Criar uma comissao de debate das politicas de trabalho para jovens no ambito do
Ministério do Trabalho e Emprego, com a participagdo das organizagbes sindicais
empresariais e da sociedade civil organizada.

3. Consolidar a Agenda Nacional de Trabalho Decente e elaborar um Plano Nacional de
Promocao do Trabalho Decente para Jovens no Brasil, garantindo a aplicagcédo efetiva dos
principios e direitos fundamentais do trabalho, especialmente para o emprego formal, além
de ampliar e fortalecer a protecdo social dos jovens no setor informal, buscando conciliar
seguridade social com eficiéncia produtiva e competitividade.

4. Desenvolver politicas publicas que possibilitem a juventude conciliar sua trajetéria pessoal
e social, especialmente na dimenséo educacional e familiar, com sua atividade profissional,
estabelecendo sua relacdo com o mundo do trabalho em condi¢bes adequadas.

5. Reduzir a carga de trabalho juvenil para 40 horas, assegurando a manutencdo dos
salarios e o tempo para a qualificacéo profissional como parte dessa jornada.

6. Ampliar os programas governamentais voltados ao primeiro emprego e a oferta de ensino
profissionalizante, implementando metodologias de formacdo que garantam contetdos
relativos ao ensino regular e & pratica profissional do jovem.

7. Desenvolver programas que ampliem as oportunidades de crédito para a juventude e

construir um marco legal que viabilize o cooperativismo, a economia solidaria e o

z 1) Assentamentos Sustentaveis para Trabalhadores Rurais; 2) Consolidagdo de Assentamentos; 3) Desenvolvimento

Sustentavel na Reforma Agraria / e de Projetos de Assentamento; 4) Gestdo da Politica Fundiaria / de Desenvolvimento Agrario;
5) Agricultura Familiar — PRONAF; 6) Crédito Fundiario; 7) Educacdo do Campo (PRONERA); 8) Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural na Agricultura Familiar.
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empreendedorismo da juventude urbana e rural, desburocratizando o acesso ao crédito, a
formacéo e ao mercado consumidor.

8. Aperfeicoar o sistema de informacdes sobre a situacéo social da juventude, bem como o
monitoramento e avaliacdo das politicas, além de estimular a integracdo das politicas
publicas de qualificacdo profissional juvenil.

9. Garantir que a intermediacdo dos contratos de estagio e de aprendizagem seja executada
unicamente por 6rgédos publicos e fortalecer a fiscalizacéo, de forma a evitar a relagdo de
emprego disfarcada.

10. Criar novas regulamentacdes, buscando a equidade e a efetividade da aplicacdo da Lei
10.097, garantindo o alinhamento na sua interpretacédo e a promoc¢éo de campanhas acerca
dos seus beneficios para o jovem, para empresa e para sociedade.

11. Garantir a igualdade de direitos e oportunidades no acesso, permanéncia e promogao
das jovens, em especial as negras, no mercado de trabalho, procurando promover sua
autonomia e considerando suas especificidades e diversidades.

12. Garantir a participacdo das mulheres jovens na elabora¢cdo, monitoramento e avaliagdo
de politicas publicas e nos programas do governo federal focadas no mundo do trabalho.

13. Incentivar e fortalecer a inclusdo feminina no sistema previdenciario, com base na
universalizacdo da cobertura.

14. Envolver o Conjuve na campanha pela ratificacdo da Convencao 156 da OIT (igualdade
de oportunidades e de tratamento) e na Conferéncia Nacional de Trabalho Decente.

15. Incentivar a construcdo de espagos locais de participagdo de jovens trabalhadores/as
por meio de sindicatos, combatendo as praticas antissindicais que se destinam a juventude.
16. Garantir politicas publicas integradas que promovam a geragéo de trabalho e renda para
0 jovem do campo, com participacdo da juventude na sua elaboracdo e gestao,
assegurando 0 acesso a terra, a capacitacdo e ao desenvolvimento de tecnologia
sustentavel apropriada a agricultura familiar e camponesa, voltada para a mudanca de
matriz tecnoldgica®®.

17. Garantir o acesso a jovens com deficiéncia aos programas e a¢des que visem a insercao
no mercado de trabalho com instrumentos.

- Em relacéo ao Projovem Integrado:

18. Fortalecer o Comité Gestor do programa, visando ao seu funcionamento sistematico,
efetivando a transparéncia e controle social, incluindo a representacdo do Conjuve no
Conselho Gestor do Projovem.

19. Instituir em todas as modalidades do PROJOVEM Integrado instancias (féruns ou
comités municipal, estadual e nacional) de participacéo direta de representacdes dos jovens

do programa para acompanhamento e discussdes sobre a programacéo e a gestéo.

2 Extraida da 202 Resolugdo da 12 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude.
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20. Implantar sistema de avaliacdo e monitoramento em todas as modalidades, tal como foi

adotado pelo Projovem Urbano, de modo a produzir dados comparativos de eficacia,

eficiéncia e efetividade dos seus programas.

21. Ampliar e fortalecer programas de transferéncia de renda, principalmente o Projovem e

suas modalidades.

1.3. As politicas publicas de cultura e a juventude

Os programas levantados

Entre os programas desenvolvidos no @mbito do Ministério da Cultura que mais contemplam

a juventude, encontram-se o Cultura Viva — Arte, Educacédo e Cidadania da Secretaria

Cidadania Cultural, e o Mais Cultura, da Secretaria de Articulagdo Institucional. Ambos

relinem um conjunto de ac¢des, mas, neste documento, identificaremos apenas aqueles que

atendem direta ou indiretamente o publico jovem.

Programa Cultura Pontos de

Viva — Arte, Cultura
Educacéo e
Cidadania (desde
2004)
Objetivos: fortalecer
0 protagonismo
cultural de
populagdes com
_ Cultura
baixo acesso aos o
. B Digital
meios de formacao,
criagdo, producéo,
fruicdo e difusdo
cultural, valorizando
as iniciativas
culturais de grupos e
comunidades e
. Agente
ampliando o acesso .
Cultura Viva

(desde 2009)

aos bens culturais.

S&do unidades de producéo, recepcao
e disseminagdo culturais com o
objetivo de ampliar o acesso da
populagao de baixa renda a produgédo
dos bens e servicos culturais.
Contempla o repasse de recursos
para atividades e distribuicdo de kits
de producéo multimidia,

computadores com internet banda
larga e programas de software livre,
estldio e ilha de edicao

Estddio multimidia com equipamentos
que possibilitam a produgdo de
diversas midias eletronicas e de
comunicagao, como cd, video, sites e
radios com programas em softwares
livres

Formacdo de agentes culturais nos
Pontos de Cultura, visando
transformar o jovem em multiplicador
Ponto de

do préprio Cultura,

desenvolvendo uma  capacitacdo
especifica e possibilitando a geracédo
de renda nas comunidades. Cada
Ponto de Cultura possui quatro
Agentes de Cultura, que recebem
bolsas no valor de R$380,00 mensais

num periodo de doze meses.

Comunidades das
periferias das

grandes cidades e = Secretaria de

de localidades Cidadania
rurais; Cultural
Indigenas;
Quilombolas.

Estudantes do

ensino fundamental )
o Secretaria de
e médio da rede ] )
- ) Cidadania
publica de ensino.
Cultural

Jovens das Secretaria de
comunidades de 15 = Cidadania
a 29 anos Cultural
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Programa Mais
Cultura (desde
2007)

Escola Viva

Culturae

Cidadania
Viabilizagao
de iniciativas

locais,

privilegiando o
dialogo com
os Pontos de

Cultura.

Cultura e

Economia

Integracdo dos Pontos de Cultura as
escolas, com vistas a construgéo de
um conhecimento reflexivo e sensivel
por meio da cultura. Realizagdo de
parcerias com as escolas, com o
intuito de tornar os Pontos de Cultura
espagos  extensivos a  escola,
desenvolvendo atividades culturais no
contra-turno integradas ao

cronograma escolar, bem como
valorizar as experiéncias inovadoras
das escolas no campo da cultura.

Agente de leitura: Fomentar a leitura
através de atividades que

desenvolvam talentos, saberes e

fazeres para compartilhar
experiéncias de interpretacbes e de
leituras de mundo por meio da arte e
da cultura, proporcionando as
comunidades atendidas o acesso a
producgédo cultural através  de
processos criticos e inventivos de
compreender, criar e transformar o
mundo a partir de suas proprias
realidades. Os jovens recebem uma
bolsa no valor de R$ 350,00 por um
periodo de 12 meses, renovaveis por
igual periodo.

T6 Sabendo - Programa educativo
para jovens que tem como principal
acdo a competicdo televisionada de
conhecimentos gerais e especificos
entre estudantes de escolas publicas

do dltimo ano do ensino médio. E um

projeto  multiplataforma, com o
desenvolvimento de games
educativos, programas  culturais,

educacdo a distancia, participacdo e

difusdo de informacdo em redes
sociais etc.

Microprojetos Mais Cultura —Tem
como objetivo promover a diversidade
cultural por meio do fomento e

incentivo aos  artistas,  grupos
artisticos independentes e pequenos
produtores culturais, nas éareas de
artes visuais, artes cénicas, musica,
literatura, audiovisual e artes
integradas. Sé&o concedidos prémios a
pessoas fisicas e juridicas sem fins

lucrativos que desenvolvam projetos.

Estudantes do .
) Secretaria de
ensino fundamental ) )
) Cidadania
e médio da rede
. ) Cultural
publica de ensino.

Jovens entre 18 e

29 anos, Secretaria de
escolaridade Articulagao
minima de ensino Institucional
médio

Secretarias do
Audiovisual
Estudantes (SAV) e da
Articulagdo

Institucional (SAI)

Jovens entre 17 e
29 anos, oriundos Secretaria de
de areas de Articulagao
vulnerabilidade Institucional

social
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A Secretaria da Identidade e da Diversidade, em parceria com as secretarias listadas acima,

desenvolveu algumas acdes para o0s jovens listadas na tabela baixo:

Concurso de apoio a producdo de obras Jovens das classes

audiovisuais de curta metragem, que abordem o @ C,DeE, entre 17 e ) )
i - . N . Secretarias da Identidade
Programa N6s | tema “Cultura e Transformagao Social”’, permitindo = 29 anos, envolvidos . .
e da Diversidade e

na Tela gue os jovens mostrem as varias expressdes de = em projetos sociais . o
) . Secretaria de Audiovisual
sua realidade. de formacdo em
audiovisual.

Concurso para premiar iniciativas de

fortalecimento das expressdes culturais do )
Artistas, grupos e

o Movimento Hip Hop, contribuindo para sua ) Secretarias da Identidade
Prémio Cultura o ) comunidades ) .
) continuidade e para o fomento de artistas, grupos ) e da Diversidade Cultural
Hip Hop ) ) ) praticantes dos . .
e comunidades praticantes dos diferentes ) (SID) e de Cidadania
(desde 2009) R ) diferentes elementos
elementos do género no Brasil, contemplando as Cultural (SCC)

N do género no Brasil
macrorregides (Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Norte

e Nordeste).

Uma andlise sobre as ac6es desenvolvidas

A dimensdo cultural apresenta-se como um dos aspectos recorrentes e determinantes na
constituicAo dos desejos e das praticas coletivas experimentadas pelos jovens
contemporaneos, tornando-se um dos aspectos centrais na compreensdo deste segmento.
Nesse sentido, é interessante notar que, atualmente, uma parcela dos jovens ingressa na
dimensdo publica e coletiva da sociedade através da participacdo em iniciativas e
manifestacdes culturais.

Essa afirmacdo € confirmada na 12 Conferéncia Nacional de Juventude, onde a cultura
apareceu com destaque, tendo votado o maior niUmero de prioridades (trés).

A auséncia de um recorte juvenil transparece como limitacdo as politicas de cultura, dado o
potencial que encerram para a juventude brasileira. Nesse sentido, o Programa Cultura Viva
e o Mais Cultura tornaram-se referéncia de iniciativas que se aproximaram deste foco.
Também a Secretaria da Identidade e Diversidade Cultural sinaliza nesta direcao ao
desenvolver politicas especificamente voltadas para a juventude, além de outros segmentos
identitarios, malgrado sua escala reduzida.

Os Pontos de Cultura do Programa Cultura Viva, mesmo ndo sendo voltados
especificamente a juventude, acabam por atingi-la, dado seu publico ser composto, em sua
maioria, de adolescentes e jovens, que dele se apropriaram.

Assim, inclusive pela composi¢do, um enfoque juvenil favoreceria uma maior abrangéncia
em termos populacionais e territoriais e maior consisténcia na andlise do resultado da

politica publica, limitada em face dos poucos dados e informagdes disponiveis. Ademais, €
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oportuno ressaltar os avancos obtidos na melhora do acesso as diversas expressoes

culturais e na formacéo inicial dos jovens.

O programa capta parte das demandas por reconhecimento e experimentagao,

abarcando a valorizagcdo de culturas ndo consagradas, isto €, ndo legitimadas
institucionalmente ou nos mercados culturais. Ao mesmo tempo, considera as
necessidades de formacgdo profissional para que a insercdo laboral do jovem
também resulte de uma adequacéao entre identidade e capacidade. (IPEA, 2009:232)

Para a avaliagdo das politicas do Ministério da Cultura que se voltam para a juventude,
deve-se ter como pano de fundo a perspectiva ampla de cultura adotada pelo Ministério,
consolidada em um conceito tridimensional, o qual contempla trés perspectivas: cidada,
simbolica e econémica.

Inicialmente, considerando a perspectiva cidada da cultura, que abarca a democratizacdo do
acesso a cultura, nota-se que politicas voltadas para a construgéo e qualificagdo de espacos
e bens culturais, como o Programa Mais Cultura, por exemplo, tém sido desenvolvidas.

No entanto, ha em termos de politicas culturais, dificuldade em promover melhores
condi¢cbes de fruicdo e producdo cultural para a maioria dos jovens, e também provocar a
demanda juvenil por equipamentos culturais. A produgdo cultural brasileira ainda é
concentrada, h& poucos lugares de referéncia especializados nas diversas manifestacdes
culturais e o acesso é desigualmente distribuido do ponto de vista regional e social, 0 que
acaba limitando as atividades dos jovens em seu tempo livre. Além do mais, observam-se as
dificuldades encontradas pelos pequenos municipios brasileiros, nos quais as juventudes
gue vivem tanto no espaco urbano quanto no rural convivem com a falta de equipamentos.
Mesmo nos grandes centros urbanos, verifica-se a concentracdo dos equipamentos culturais
em detrimento das periferias, o que dificulta a fruicdo cultural desses jovens.

Sabe-se que o Ministério da Cultura ja incorpora, em suas politicas, a prioridade da
descentralizacao territorial dos equipamentos culturais, de modo a democratizar o acesso a
cultura e apoiar o desenvolvimento de capital cultural em grupos e comunidades
desprovidos destes equipamentos. Dentre as iniciativas, cita-se a articulacdo do Programa
Mais Cultura com o Programa Territérios da Cidadania. No entanto, percebe-se a
necessidade de se aprimorar as acbes e marcos legais buscando atender as diversas
realidades dos jovens. Cabe salientar que politicas voltadas para a construgdo de
equipamentos culturais devem seguir uma perspectiva integrada, sendo necessario que o
poder publico desenvolva a¢Bes que as fortalecam e qualifiguem, de forma a estimular a
apropriacdo e incorporacdo dessas pelos jovens, como politicas de subvencédo de ingressos,
articulagéo para facilitagdo dos meios publicos de transporte para jovens.

Além disso, deve-se promover a oferta de programacao variada que busque valorizar a
diversidade cultural e local, regional e nacional, possibilitando & juventude o acesso as
diversas manifestagfes artisticas e culturais, bem como o aprendizado e a fruicdo cultural.

Ainda sobre a perspectiva da democratizacdo do acesso, destaca-se também a necessidade
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de desenvolver acbes mais eficazes voltadas para a promocao da acessibilidade, com a
adequacdo dos equipamentos as especificidades e as necessidades dos jovens com
mobilidade reduzida, deficientes visuais e auditivos, dentre outros.

Considerando a perspectiva simbdlica da cultura e a relagcdo com a juventude, reconhece-se
o papel dos jovens como criadores de arte e agentes de manifestacdes culturais. Percebe-
se que, por um lado, o Ministério da Cultura vem realizando a¢des de fomento que busquem
reconhecer e valorizar as expressdes artisticas dos jovens, a exemplo do Prémio Hip-hop.
Por outro, verifica-se a necessidade de desenvolver outras iniciativas e aprimorar as
existentes de maneira estruturante, buscando promover e proteger as expressoes culturais e
artisticas dos jovens.

Sob um ponto de vista econdmico, reafirma-se o papel estratégico da economia da cultura
no desenvolvimento brasileiro, sendo necessario maior investimento nos programas de
fomento, capacitacdo e formacao voltados para jovens, como criadores, mediadores e/ou
profissionais técnicos atuantes nas cadeias da cultura, assim como a criagdo de novos
arranjos produtivos da cultura, fundados na solidariedade, na cultura livre e independente,
para gue a juventude possa participar do mercado de trabalho da area cultural e, assim, ter
novas oportunidades de crescimento profissional a partir desse setor. E importante buscar
alternativas ao mercado cultural monopolizado pela grande industria cultural e deformado
pelo “jaba”, que empobrece o universo cultural brasileiro e limita as possibilidades artisticas
aos jovens que iniciam sua trajetdria profissional. Em paralelo, é relevante para a juventude
o incentivo & producgéo independente a producdo independente e baseada na solidariedade

e na liberdade cultural.

De olho no orcamento

Analisando-se a execucgdo orgcamentaria dos programas mencionados no PPA, na area de cultura, observa-se no
grafico abaixo a comparagéo entre o0s recursos autorizados e os que foram efetivamente liquidados. Destes seis
impactam direta ou indiretamente na juventude brasileira, cuja execucgéo é representada no grafico a seguir:

CULTURA - 2003 A 2010 - Total liqguidado {valores correntes): R$
707.194.273
n Asomxadc P Ligudn
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Recomendacfes para uma Politica Publica de Juventude e Cultura

1. Realizar um mapeamento cultural nos municipios e nos estados para que as politicas
publicas contemplem toda diversidade cultural e as juventudes existentes no Brasil.

2. Aprofundar estudos/pesquisas sobre juventude, com foco na producéo de indicadores que
permitam avaliacdes quantitativas e qualitativas da efetividade das politicas culturais com
foco na juventude.

3. Construir um recorte de juventude nos programas do MinC, criando espaco interno para
discussao deste tema e estimular a participacédo de organizacdes/movimentos de juventude
nos conselhos do MinC.

4. Fortalecer o Programa Cultura Viva e os Pontos de Cultura, ampliando sua escala e a
intersetorialidade com outras iniciativas governamentais e entre os entes federativos, em
especial quando da instalacdo de novos equipamentos publicos, fortalecendo o enfoque
juvenil.

5. Desenvolver agbes que promovam a insercdo dos jovens no mercado de trabalho e que
possibilitem a geracdo de renda, a partir da sua formagéo artistico-cultural nos Pontos de
Cultura e em outras politicas correlatas, e a captagdo de possibilidades de inser¢éo via
integracdo entre as politicas e programas, combatendo o favorecimento econémico e a
monopolizacdo do mercado, incentivando 0s novos espagos e tecnologias.

6. Criar programas especificos para grupos e/ou artistas amadores e em fase de
profissionalizacdo, para que possam realizar intercAmbios e aperfeicoar suas técnicas,
integrados com os programas de formacao de platéias e de publico.

7. Contemplar a area da cultura nos programas oficiais de profissionaliza¢éo, possibilitando
aos jovens a inser¢do no mercado de trabalho neste campo.

8. Criar um mecanismo especifico de apoio e incentivo financeiro aos jovens, por meio de
bolsas, para formacdo e capacitacdo como artistas, animadores e agentes culturais
multiplicadores.

9. Desenvolver acdes que estimulem e qualifiguem a apropriacdo e a incorporacdo da
cultura pelos jovens, como politicas de subvencédo e facilitacdo do acesso ao transporte,
assim como fiscalizar e fazer cumprir as leis de meia entrada e meia cultura voltadas aos
estudantes.

10. Reforcar a necessidade de implantacdo do Plano Nacional de Cultura com a garantia do
orgcamento 2% - governo federal; 1,5 % estados e 1% municipios.

11. Incorporar o uso das novas tecnologias no debate sobre a cultura a nova realidade
surgida com a cibernética e as telecomunicagfes e suas conseqiéncias para a cultura e a
juventude, principal usuéria e protagonista destas tecnologias.

12. Descentralizar a criagdo dos equipamentos culturais, possibilitando a sua construgéo

nas periferias das cidades, nos pequenos municipios e também no campo.
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13. Apoiar acBes de cotizacdo da producdo nacional, independente e local, hos meios de
comunicacdo, (TV aberta e paga, radios e cinemas), garantindo a preferéncia nas
apresentacfes e prioridade no pagamento. Entender os cineclubes como espacos
privilegiados de democratizacdo do audiovisual.?®

14. Ampliar a escala das politicas publicas de cultura com foco na juventude dentro e fora do
Programa Cultura Viva.

15. Fomentar a criacdo, em todos 0s municipios, de espacos culturais publicos,
descentralizados, com gestdo compartilhada e financiamento direto do Estado, que atendam
as especificidades dos jovens e que tenham programacdo permanente e de qualidade. Os
espacos sejam eles construgbes novas, desapropriacdes de imoéveis desocupados ou
organizacdes da sociedade civil ja estabelecidas, devem ter condicbes de abrigar as mais
diversas manifestacdes artisticas e culturais, possibilitando o aprendizado, a fruicdo e a
apresentacéo da producao cultural da juventude.®

16. Criar mecanismos de incentivo e apoio para a participacdo de jovens na Conferéncia
Nacional de Cultura e no Conselho Nacional de Cultura.

17. Implementar a¢fes indutoras de integracdo das politicas e programas.

1.4. As politicas publicas de comunicacéo e a juventude

Os programas levantados

Nao foram identificadas politicas publicas no campo das tecnologias de informacdo e
comunicacgéo (TICs) de ambito federal com recorte juvenil. A iniciativa encontrada que mais
se aproxima deste foco foi o Brasil Conectado - Programa Nacional de Banda Larga (PNBL),
por provocar um debate sobre 0 acesso a internet, que é um tema de interesse dos jovens.
O programa pretende ampliar o acesso da populagédo a internet em banda larga, com o
objetivo de reduzir a desigualdade social e regional, com forte impacto na regido Norte do
pais, nas zonas rurais, na geracdo de emprego, renda, na qualificacdo dos servicos do
governo e na competitividade brasileira, possibilitando a sua inser¢do no cenério

internacional.

Uma andlise sobre as a¢cfes desenvolvidas

No campo das politicas publicas para a juventude, considera-se que ndo houve avancos
significativos e expressivos nas iniciativas no ambito do governo federal, em relacdo a
dimenséo das tecnologias de informacéo e comunicacéo.

Compreende-se a importancia do Programa Nacional de Banda Larga, com metas altamente

desejaveis e que possibilitard avancos também nos campos da educacdo e da cultura.

29
30

Adaptagdo da 222 prioridade definida na 12 Conferéncia Nacional de Juventude.

92 prioridade da 12 Conferéncia Nacional de Juventude.
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Entretanto, resumir a intervencao publica no que tange as TICs apenas ao acesso a internet
em banda larga ndo é contemplar todo potencial da dimenséo da comunicagao.

E preciso atentar para a inexisténcia de indicadores na area da comunicagéo que revelem
um diagnéstico mais preciso sobre a forma como a sociedade, principalmente a juventude,
apropria-se das TICs e como esta produz conteldos a partir da utilizacdo destas
ferramentas, o que dificulta o desenvolvimento de politicas efetivas.

Considera-se que as iniciativas devem partir da premissa da comunicagdo como um direito
humano fundamental a ser garantido pelo Estado por meio de acdes de democratizacdo do
acesso e da producdo dos meios de comunicacdo. Democratizagdo tanto em relagcédo a
desconcentracdo do seu poder econdémico, quanto no combate a sua manipulagéo
ideologica.

Parte-se da premissa de que construir uma sociedade democratica, na qual multiplas visées
de mundo possam ser colocadas em debate, implica garantir, aos sujeitos, 0 acesso, a
criagdo, a utilizacdo e a disseminagdo das informagbes e conhecimentos. Nessa
perspectiva, é necessario efetivar o papel ativo do Estado e investir em capacitacéo para o
dominio dos recursos dos equipamentos, assim como desenvolver iniciativas que estimulem
a producdo de novas midias, o surgimento de novos produtores e a utilizagdo do software
livre.

E importante considerar também os jovens com deficiéncia, garantindo-lhes a utilizagéo de
tecnologias voltadas ao atendimento de suas especificidades e a acessibilidade na
comunicag¢do em todos 0s seus niveis e meios.

Um outro aspecto que merece destaque no ambito das politicas publicas de comunicacgéo é
a necessidade de articular as politicas de inclusdo digital as politicas estruturais da area da
educacdo para garantir o acesso aos estudantes das instituicbes publicas dos diferentes
niveis de ensino, especialmente no que se refere a formacao para utilizacao da ferramenta.
Uma das possibilidades, como nos mostra o documento Politica Nacional de Juventude:

Diretrizes e Perspectivas,
€ a insergdo de conteudos de informética no curriculo escolar da educacéo bésica.
Essas iniciativas devem incluir os jovens que moram na zona rural e as popula¢des
e comunidades tradicionais, e enfocar o0s instrumentos tecnolégicos como

ferramentas a favor da producéo de conhecimentos. (CONJUVE, 2006:34)

De olho no orgamento
Estdo incluidos no PPA quatro programas31 que contemplam apenas a universalizagdo do acesso a Banda
Larga. Para estes programas a liquidacé@o dos recursos autorizados ficou em torno de 63%, uma das mais baixas

ao longo dos oito anos de analise. E o que revela o grafico a seguir (idem, p. 117).

3 1) Universalizagdo dos Servicos de TelecomunicacOes; 2) Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo Social; 3) Inclusdo

Digital; 4) Difusdo e Popularizagdo da Ciéncia (CARVALHO E EGHRARI, p. 40)
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CIENCIA E TECNOLOGIA - 2003 A 2010 - Total liquidado (valores
correntes): R$ 617.863.376

n Aucrizado

p Uquidado

2003 2004 205 2004 nw pops 2009 2190
0% Igudadn 5291 uidede 4 BNigudide  S169% bqudmlo  WI2NIgudids  g44T% Iguadeda  P1ST% Igudeds 0595 igudade

Recomendacfes para uma Politica Publica de Juventude e Comunicagéo

1. Criar centros de informagdo e assessoramento aos jovens para a universalizacdo do
acesso e apropriacdo das TICs, desenvolvendo um espago de acesso e utilizagcdo para toda
oferta de servigos e informacdes publicas focadas nas necessidades e oportunidades para
0s jovens.

2. Implementar em conjunto com o Ministério da Educagdo metodologias que utilizem a
comunicagao no processo de ensino e aprendizagem visando a formacao para a cidadania.
3. Criar observatorios criticos de comunicacdo nas instituicbes escolares e em centros
comunitarios possibilitando a compreensao e a discussao dos jovens acerca das TICs.

4. Incentivar, por meio de acdes e programas, a formacdo profissional de jovens em
tecnologias de informacédo e comunicac¢éo pouco difundidas, como as radios e as televisées
comunitarias e que estimulem a participagao politica da juventude na area da comunicacéo.
5. Promover programas que estimulem e financiem a produc¢éo e difusdo de midias jovens.
6. Utilizar a comunicacdo para promover a inclusdo, garantindo que os programas e agfes
na area de comunicacao atendam as normas de acessibilidade estabelecidas na legislacao
brasileira e que os jovens com deficiéncia tenham o direito de expressao.

7. Expandir os instrumentos de acesso a informacéo, criando um site informativo e outras
midias especificas do governo federal, com informacdes sobre as politicas, 0os programas e
as ac0es voltadas a juventude.

8. Articular e integrar as politicas ministeriais de comunicacédo para a juventude, bem como a
promocado da setorialidade da juventude no conjunto das politicas publicas de comunicacao
nos diferentes ministérios em parceria com movimentos juvenis.

9. Ampliar as concessfes para radios comunitarias garantindo a democratizagdo e a
desburocratizagdo da comunica¢do, com prazo maximo de dois anos para legalizagédo e
criagdo de um orgdo préprio de fiscalizacdo. (Resolucdo da 12 Conferéncia Nacional de
Juventude).
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10. Promover concurso para financiamento de sites de organizac¢des de juventude.

11. Desenvolver sistemas de dados/indicadores de comunicacdo (acesso, producdo de
conteudo, dominio das ferramentas, disseminacado, etc) na perspectiva de orientar politicas
publicas de juventude.

12. Garantir a aplicacdo das resolucbes da 12 Conferéncia Nacional de Comunicacéo

(CONFECOM), principalmente as que tangem os direitos dos jovens.

1.5. Um balanc¢o da atuacdo governamental no eixo Desenvolvimento Integral.

E possivel notar que, em relacdo ao eixo desenvolvimento integral, hd uma caréncia de
politicas estruturais, sendo mais desenvolvidos programas governamentais e a¢ées. De um
modo geral, as iniciativas se concentram nas areas de educacdo e emprego, revelando a
concepcgdo da juventude como fase preparatdria para a vida adulta. As politicas de cunho
estruturante estdo mais vinculadas aos processos educativos e as dimensdes do trabalho e
da cultura limitam-se a programas emergenciais ou focalizados.

E possivel inferir que, do total dos programas levantados, a maioria volta-se exclusivamente
para a populacdo de jovens excluidos, os quais apresentam baixa renda, pouca
escolaridade ou dificuldade de acesso ao ensino superior, desempregados ou com insergao
precéaria no mercado de trabalho. (IPEA, 2009).

Uma das grandes auséncias encontra-se em relacdo as tecnologias de informagédo e
comunicagédo. Embora haja uma compreenséo social da importancia da interacéo dos jovens
com essas tecnologias, observa-se que este tema ainda ndo esta consolidado, ndo sendo
encontrada nenhuma iniciativa governamental que fosse direcionada a este publico.
Observa-se que, embora tenha ocorrido avangos, € essencial oferecer politicas, programas
e acdes que integrem as dimensdes que compdem o eixo Desenvolvimento Integral para
gue 0s jovens possam construir sua trajetéria educacional, sua relacdo com o mundo do
trabalho, sua fruicAo e elaboracdo cultural e sua experiéncia com as tecnologias de
informacdo e comunicacdo em condigcBes adequadas. O documento Politica Nacional de

Juventude: Diretrizes e Perspectivas acrescenta:
Seria um equivoco limitar a abrangéncia de todo esse movimento em torno da
tematica juvenil a elaboragdo de programas pontuais e mais circunscritos, em que
pese a importancia destas experiéncias. E imprescindivel que a preocupacdo com a
transversalidade e com a manutencdo em longo prazo de politicas de carater
estrutural ocupe espago na elaboragdo de politicas governamentais que tém como

destino o jovem. (Conjuve, 2006:23)
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Capitulo 2
RUALIDADE DE VIDA:

meio ambiente, saude, esporte e lazer




Compreende-se que o conceito de qualidade de vida ndo é preciso, nao existindo, portanto,
um consenso tedérico a respeito. Nesse sentido, ndo se pretende que essa discussado seja
exaustiva, nem tampouco apresenta um conceito definitivo.

O tema traz consigo questdes objetivas e subjetivas. Objetivas por estar no campo dos
direitos fundamentais e por ter relacdo com o contexto socioeconémico que interfere nas
oportunidades de acesso aos bens e as conquistas sociais, e subjetivas porque também
implica o significado e a compreenséo dos sujeitos quanto aos valores sociais.

Pensar esse conceito, a partir do proposto pela Politica Nacional de Juventude: Diretrizes e
Perspectiva, implica considerar um conjunto de fatores que se referem as condi¢des sociais
nas quais se desenvolve a vida do jovem, que influenciam positiva ou negativamente na sua
qualidade de vida. Dentre eles, a atencdo e o acesso a saude, a vivéncia de praticas de
esporte e lazer e os cuidados com o meio ambiente. Tem a ver também com “possibilidades
de experimentacgdes, escolhas, acessos e exclusdes de diferentes segmentos da juventude”
(CONJUVE, 2006: 49) e estreita relagdo com aspectos do desenvolvimento integral, tema do
capitulo anterior.

A viséo integrada dessas trés dimensdes, ainda que necessaria para a analise das politicas
publicas de juventude, é um grande desafio, sobretudo porque sdo areas de conhecimento
diferentes, com conceitos e acumulos proprios, que apresentam um histérico pequeno de

didlogo entre si, especialmente no que diz respeito a juventude.
2.1. As politicas publicas de esporte e lazer e a juventude

Programas levantados

Os programas levantados no ambito das politicas publicas de esporte e lazer contemplam,
direta ou indiretamente, o publico jovem. Em sua maioria, séo iniciativas desenvolvidas pelo
Ministério do Esporte e abrangem principalmente 3 eixos do Plano Nacional de
Desenvolvimento do Esporte, que sdo (1) a inclusdo social pelo esporte; (2) o
desenvolvimento do esporte de rendimento e (3) a infraestrutura esportiva. Para fins de
apresentacdo, os programas foram agrupados de acordo com esses eixos, conforme

descrito a seguir.

- Iniciativas que contemplam ainclus&o social por meio do esporte:

Programa Caracterizacédo ‘ Publico Responsavel

Objetivo: promover a democratizagdo do
acesso a pratica esportiva, por meio do
desenvolvimento de diversas atividades no | Criancas e jovens da
Programa Segundo . . o L
T contra-turno escolar, modalidades esportivas | rede publica de | Ministério do Esporte
empo ) ]
e acBes complementares em espagos fisicos | ensino.
das instituices educacionais ou em espagos

comunitarios, assegurando complemento
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Programa Esporte e
Lazer da Cidade -
PELC/Pronasci
(desde 2003)

alimentar, reforco escolar e material
esportivo.
Abrangéncia: Est4d presente em 1300
municipios.
Objetivo:  ampliagdo, democratizacdo e

universalizacdo do acesso as praticas e ao
conhecimento do esporte recreativo e de
lazer, integrando suas agles as demais
politicas publicas, favorecendo o]
desenvolvimento humano e a inclus&o social.
2010 -
Nicleos de Esporte e Lazer para todas as
categorias de idade;
Nicleos PELC-PRONASCI para 84 mil jovens

de 15 a 24 anos em contextos de violéncia e

Resultados: funcionamento dos

funcionamento de

o funcionamento da Rede CEDES (Centros

de Desenvolvimento de Esporte Recreativo e

de Lazer).

Jovens de 15 a 24
anos, em especial
aqueles marcados por

situagdes de violéncia.

Ministério do
Esporte, em parceria
com o Ministério da

Justica

Pintando a
Liberdade®

Objetivo:

internos do sistema penitenciario por meio da

promove a ressocializagdo de
fabricagcdo de materiais esportivos. Além da
profissionalizag&o, os internos recebem pelo
trabalho realizado. Parte do pagamento é

repassada imediatamente e outra é

depositada para ser retirada ap6és o

cumprimento da pena. Os materiais
esportivos produzidos sdo destinados a
jovens de baixa renda.

Abrangéncia: 90 unidades de produgdo em
funcionamento em todos os estados e no

Distrito Federal.

Internos do sistema

penitenciario.

Ministério do Esporte

Pintando a Cidadania

Objetivo: proporcionar a geragéo de renda as
comunidades em situagdo de vulnerabilidade,
por meio da fabricacdo de material esportivo
e uniforme. O material produzido é distribuido
nos nucleos do programa Segundo Tempo e
em escolas e entidades sociais de todo o pais

e do exterior.

Ministério do Esporte

- Iniciativas que visam ao desenvolvimento do esporte de rendimento:

Caracterizagéo

Publico

Responsavel

Programa

Programa Bolsa
Atleta

Tem como objetivo garantir apoio financeiro
aos atletas, possibilitando-lhes condi¢des de
dedicacdo ao treinamento esportivo e de
participacdo em competicbes. O programa
abrange estudantil,

quatro  categorias:

nacional, internacional e olimpica e

paraolimpica. O Bolsa-Atleta j& concede mais

Atletas maiores de 12
anos, que nao
possuem patrocinio da
iniciativa privada e que
ja  comegaram a
mostrar  seu  alto

potencial em

Ministério do Esporte

32

entender-se que a populagdo carceraria atendida é composta de forma expressiva por jovens.

Apesar deste programa, em sua proposta, ndo se destinar ao publico juvenil, foi incluido no levantamento por
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de 13 mil bolsas para atletas de todas as | competicbes nacionais
regides do pais, sendo 85% dos bolsistas | e internacionais.
jovens atletas entre 15 e 29 anos. A bolsa
varia de acordo com a categoria.

- Iniciativas que contemplam a infraestrutura esportiva, com a constru¢cdo de

equipamentos esportivos e de lazer:

‘ Programa ‘ Caracterizagao Publico Responsavel

. - L Comunidades situadas
Construcdo de espaco fisico de convivéncia,
. » . em espagos urbanos
que proporcione a pratica de diversas ) . )
) o . com reduzido ou | Ministério da Justica
Praga da Juventude modalidades e atividades esportivas e .
. . . L . nenhum acesso a | Ministério do Esporte
incentive a inclusdo digital e a produgéo . o
o equipamentos publicos
cultural e cientifica.
de esporte e lazer

Andlise sobre as acfes desenvolvidas

A legislagdo vigente no Brasil assegura a oferta do esporte em trés dimensdes distintas:
esporte educacional, esporte de lazer ou recreativo e esporte de alto rendimento. Porém, o
debate sobre os direitos da juventude em relagdo as dimensdes do esporte e do lazer é
recente, e a compreensdo destes temas como matrizes articuladoras da acdo de outros
ministérios ndo esta consolidada. Ainda mais recente é a afirmagdo do lazer enquanto
objeto de politicas publicas, nao restrito ao esporte.

No ambito governamental, algumas acdes concretas foram desenvolvidas nesses ultimos
oito anos, a partir da criagdo do Ministério do Esporte em 2003, principal ator na proposicao
e no gerenciamento das iniciativas voltadas a juventude. Destacam-se a constituicdo de
uma coordenacdo especifica de politica publica de juventude e esporte na Secretaria
Nacional do Esporte Educacional (SNEED); além da participacéo ativa de representantes do
Ministério no Conjuve e na 12 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude e a
elaborac&o do Plano Nacional de Desenvolvimento do Esporte®.

No que diz respeito a realizacdo dos programas e a¢cdes com foco em juventude, observa-se
gue estdo voltados, em sua maioria, & democratizacdo do acesso ao esporte e acontecem,
com mais forga, no ambiente escolar, a exemplo do Programa Segundo Tempo. Nesse
sentido, a abertura das escolas nos fins de semana realizado pelo Programa Escola Aberta
€ uma experiéncia relevante, que deve ser reforcada.

Iniciativas como o PELC/PRONASCI, avangam como um programa relevante para o
desenvolvimento da qualidade de vida dos jovens, sobretudo os que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade. Cabe salientar que os dados empiricos revelam que grande
parte da juventude que ja concluiram a fase da educacéo formal e esté fora da escola ndo

33 ‘. N . - .
Dentre as varias diretrizes do Plano Nacional do Esporte destacam-se a democratizagdo do acesso do jovem ao

esporte e ao lazer, considerando a diversidade, os espacos e as territorialidades; a participacdo juvenil em espagos decisdrios
do esporte e do lazer; a articulacdo de politicas e programas intersetoriais para jovens que possibilitem a formacdo da
cidadania; a promogdo da saude e da qualidade de vida e o desenvolvimento do Sistema Nacional de Esporte e Lazer.
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pratica esporte. Assim, as politicas publicas precisam possibilitar 0 acesso desse segmento
ao esporte e ao lazer.

Importante também ¢é a participacdo dos jovens como Agentes Comunitarios de Esporte e
Lazer se tornando multiplicadores nas suas comunidades, assim como € necessario
perceber que o envolvimento da comunidade na utilizag&do e conservagéo dos equipamentos
esportivos passa necessariamente pela formacgéo e inclusdo da juventude.

Embora se percebam melhorias, ainda é preciso avancar na formulacao de diretrizes para
as politicas publicas de esporte e lazer para a juventude.

E possivel constatar a auséncia de diagndsticos nacionais sobre o esporte e o lazer para a
identificacdo de demandas e para a avaliacdo da efetividade e adequacao das politicas
publicas existentes em relagdo a juventude. Essa problematica ndo esta circunscrita a
tematica juvenil, mas ao esporte como um todo.

Na perspectiva da demaocratizacdo do acesso, a implementacdo das Pracas da Juventude e
de acbes de revitalizagdo e construcdo de equipamentos esportivos sdo iniciativas que
devem ser fortalecidas e ampliadas, especialmente para a juventude das periferias das
cidades e do campo. Essa oferta de espagos e equipamentos precisa atender as demandas
da juventude, favorecendo a apropriagao e a utilizacao destes locais.

Para isso, é preciso conhecer as necessidades e interesses especificos dos jovens e as
préaticas esportivas e de lazer a que eles tém acesso na escola, nos locais onde vivem e nos
demais espagos onde estdo circulam. Assim como € importante diversificar o repertorio de
modalidades esportivas, possibilitando o contato da juventude com outras préaticas e a
superacao da concepc¢do do esporte restrito a competigéo.

Aponta-se a necessidade de investimento na melhoria e ampliagdo da infra-estrutura das
instituicdbes escolares publicas, as quais, em sua maioria, ndo apresentam espaco
qualificado para as praticas de esporte e raramente favorecem a inclusdo de jovens com
deficiéncia, quem devem ser considerados em todos os ambitos, inclusive no esporte de alto
rendimento.

Outro aspecto que precisa de maior atencdo na formulacédo das politicas publicas no ambito
do esporte e do lazer é a participacdo da juventude nos processos de tomada de decisoes,
na elaboracdo, na gestdo e no monitoramento do que estad sendo realizado. E preciso
investir, em todos os niveis da federacdo, em espacos institucionais que promovam e
possibilitem a presenca da juventude nas discussbes das agbes, como os conselhos de

esporte e lazer e as conferéncias.
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De olho no orgcamento
Quanto ao orcamento na area de Esporte e Lazer foram identificados seis programa534, com execugao em torno
de 60% dos recursos previstos, ou seja, mais de um terco dos recursos autorizados ndo foram liquidados,

conforme o gréafico a seguir mostra (idem, p. 129):

ESPORTE - 2003 A 2010 - Total liquidado (valores correntes): R$
2.683.808.656
W Autorizado O Liquidado

835.630.240/075 953 855

582.059.240

304. 308 305 374.863.567

262.594.396 (213.878.224

192.538.433 | 143.811.226 251 e
prp— 168.988.227
83.637.682

2003 2004 2007 2008 2009 2010
43,44% liquidado  59,11% liquidado 63, 79%I|qu|dad0 79, Ol%llquldado 82,63% liqui 44,86% liqui 73,13% liqui 57,90% liquidado

Recomendacfes para uma Politica Publica de Juventude e de Esporte e Lazer

1. Revisar o aparato legal e as referéncias sobre o esporte e o lazer, considerando as
contribuicbes apresentadas pelas conferéncias nacionais, de forma a tratar o esporte e 0
lazer como préticas sociais, historicamente criadas e socialmente desenvolvidas.

2. Reforcar as estratégias de articulacdo com os poderes municipais e estaduais para
desenvolvimento de programas e projetos de esporte para a juventude.

3. Oferecer esporte a todos os jovens, com aporte a acessibilidade e sem discriminacéo em
relacdo a povos e etnias, orientacdo sexual e identidade de género, transcendendo a l6gica
da competicéo.

4. Ampliar e qualificar os programas e projetos de esporte, em todas as esferas publicas,
enquanto politica de Estado, tais como os programas Esporte e Lazer da Cidade, Bolsa
Atleta e Segundo Tempo, com nucleos nas escolas, universidades e comunidades,
democratizando 0 acesso ao esporte e ao lazer a jovens, articulados com outros programas
existentes.*®

5. Garantir espagos, equipamentos e materiais adequados a realizacdo do esporte como
mecanismo de democratizacdo de acesso aos jovens, com aten¢do especial a comunidades
de baixa renda, que devem participar de forma efetiva na definicdo dos locais para sua
implantacéo.

3 1) Brasil Poténcia Esportiva / Brasil Esporte de Alto Rendimento; 2) Esporte Solidario; 3) Gestdo das Politicas de

Esporte; 4) Esporte e Lazer na Cidade; 5) Esportes de Criagdo Nacional e de Identidade Cultural; 6) Esporte na Escola /
Segundo Tempo (CARVALHO E EGHRARI, 2010, p. 41)
Resolucdo da 12 Conferéncia Nacional de Juventude.
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6. Criacdo de centros publicos e gratuitos de juventude, a partir da construgcdo ou
reutilizagcdo de espagos publicos, priorizando a descentralizagdo dos municipios polos,
dotados de infra-estrutura de esporte (pragas de juventude, quadras poliesportivas, clubes
aquaticos), lazer, cultura (locais para apresentacdo, sala de cinema e biblioteca) e acesso
aos meios tecnolégicos, respeitando a realidade local.*®

7. Potencializar agbes de capacitacao dos profissionais envolvidos na politica de esporte.

8. Estabelecer parcerias com as universidades para fomentar a participacdo de graduandos
em educacdao fisica e esporte em instituicdes e projetos sociais que trabalham a dimenséo
do esporte.

9. Expandir os programas de estimulo ao esporte e ao lazer em escolas nos finais de
semana, atingindo toda a rede publica de ensino e buscando uma maior participacéo juvenil.
10. Garantir ao jovem com deficiéncia o0 acesso a préatica esportiva, contemplando a
participacdo, a informacdo e os programas de iniciacdo, vivéncia e desenvolvimento
esportivo, incluindo projetos para desenvolver métodos de acessibilidade.

11. Desenvolver programas governamentais nas areas de esporte e lazer voltados a
juventude do campo, ampliando a disponibilidade, a quantidade e a qualidade de
equipamentos de esporte e lazer para a juventude de areas rurais e reconhecendo as
diferencas desses jovens para a diversificagdo dos programas existentes, e assim
garantindo seu acesso e permanéncia no local de origem.

12. Criar mecanismos e desenvolver programas voltados a formacdo de jovens atletas de
alto nivel de rendimento, conjugando o exercicio do envolvimento em esporte com a
frequéncia escolar e assegurar os direitos trabalhistas aos jovens que pretendem se tornar
trabalhadores do esporte.

13. Garantir mecanismos de democracia direta nos processos de elaboracao das politicas
publicas esportivas, incentivando a participacdo efetiva dos jovens e potencializando o
acesso da juventude aos espacos participativos, com vistas a inseri-la no Sistema Nacional
de Esporte e Lazer e na Conferéncia Nacional do Esporte, além de criar espacos para a
juventude em conselhos de esporte e lazer.

14. Adotar o protagonismo juvenil como filosofia norteadora das politicas publicas esportivas
para a juventude, incorporando-a desde a elaboracdo até as etapas de implementacdo e
avaliacao dessas politicas.

15. Promover a participagdo e a gestdo social da juventude na organizacdo e no
desenvolvimento dos megaeventos esportivos, assim como dos equipamentos a disposicéo
da comunidade;

16. Inclusdo da tematica dos valores olimpicos como tema transversal do curriculo escolar.
17. Realizar um amplo debate com a participagdo de segmentos diversificados sobre o
carater dos JEBs e JUBs.

36 Resolucdo da 12 Conferéncia Nacional de Juventude.
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2.2. As politicas publicas de meio ambiente e a juventude

Os programas levantados

O Programa Juventude e Meio Ambiente® surgiu em 2005 como uma estratégia do Orgéo
Gestor da Politica Nacional de Educagdo Ambiental (Ministérios da Educagédo e do Meio
Ambiente) para estimular e potencializar o debate socioambiental com foco em politicas
publicas, deflagrando um processo de formacdo de jovens e de fortalecimento dos seus
espacos de atuacdo. Destina-se também a ampliacdo da formacédo de jovens liderancas
ambientalistas e a contribuicdo para o fortalecimento e expanséo dos Coletivos Jovens de
Meio Ambiente nos estados e da Rede da Juventude pelo Meio Ambiente e Sustentabilidade
(REJUMA).

O programa é uma estratégia intergeracional para a construcao de sociedades sustentaveis,
integrando programas de governo e qualificando-os no sentido de formar e instrumentalizar
a juventude brasileira para o enfrentamento da crise socioambiental global. Estrutura-se, em
aspectos executivos, a partir dos eixos de “Formacdo”, “Trabalho Sustentavel”,
“Fortalecimento Institucional”, “Mobilizacdo”, e “Comunicacdo e Produgdo de
Conhecimento”, abrangendo os temas das mudangas ambientais globais, participagcéo
politica e controle social, trabalhos sustentaveis e gestdo de projetos socioambientais,
tecnologias de informacdo e comunicacdo, educomunicagéo e cultura de paz, tecnologias
sociais, e mobilizagdo e intervengédo socioambiental.

Direciona-se, principalmente, a formacéo de Coletivos Jovens de Meio Ambiente — CJ - e de
Comissfes de Qualidade de Vida e Meio Ambiente nas Escolas (COM-VIDA), contemplando
acOes tanto no ambito da educacado formal quanto da ndo-formal. Integram os CJs, jovens
com idades entre 15 e 29 anos, participantes ou ndo da Rede da Juventude pelo Meio
Ambiente e Sustentabilidade — REJUMA.

Como acbes desenvolvidas, destacam-se o0s Encontros Nacionais de Juventude e Meio
Ambiente, as Conferéncias Nacionais e Estaduais Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente, o
fomento aos Coletivos Jovens pelo Meio Ambiente e as Comissdes de Meio Ambiente e
Qualidade de Vida na Escola — COM-VIDAS.

Uma analise sobre as acGes desenvolvidas

Na esfera ambiental, a discussao sobre qualidade de vida é extensa e articulada a nocao de
sustentabilidade. No que tange a juventude, a reflexdo é recente, necessitando ainda de
mais atencdo e embasamento tedrico (Conjuve, 2006). Mesmo com estes limites, é possivel
notar avangos no campo das politicas publicas de juventude e meio ambiente nos ultimos

oito anos.

37 : : L I : . .
Fontes: Programa Juventude e Meio Ambiente — Série Documentos Técnicos n°® 9, disponivel no site:

http://portal.mec.gov.br/secad/arquivos/pdf/educacaoambiental/dt9.pdf e Agenda 21 e Juventude, Edigdes 1 (2207); 2(2008) e
3 (2009), disponiveis no site: http://www.mma.gov.br/agenda21
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http://portal.mec.gov.br/secad/arquivos/pdf/educacaoambiental/dt9.pdf

Constata-se, por parte do poder publico federal, que ha uma compreensao da juventude
como geracao estratégica para o desenvolvimento de politicas estruturantes para a questéo
ambiental. Verifica-se que a atuacdo no ambito governamental vai ao encontro das
deliberacBes da Agenda 21 Global®, que enfatiza a participacéo juvenil na tomada de
decisdes sobre meio ambiente e desenvolvimento e na implementagéo de programas.

Nesse sentido, ha sinais de inovadoras perspectivas nas acfes desenvolvidas pelos
Ministérios da Educacdo e do Meio Ambiente para esse segmento, vislumbrando,
principalmente, a sua formagdo critica para a mobilizagdo e interferéncia nas politicas
publicas. Dentre essas acodes, destacam-se:

- Realizacdo de Encontros Nacionais de Juventude e Meio Ambiente desenvolvidos em
2003, 2006, 2007, 2009 e 2010, com efetiva participacdo dos jovens;

- Realizacdo de trés Conferéncias Nacionais Infanto-Juvenis pelo Meio Ambiente, que
tiveram a participacdo de 22 mil escolas, e da Conferéncia Internacional Infanto-Juvenil
“VYamos Cuidar do Planeta”, que contemplou a presenca de 60 paises;

- Realizacdo de dois Encontros Ibero-Americanos de Juventude pelo Meio Ambiente;

- Criagédo de aproximadamente 200 Coletivos Jovens de Meio Ambiente, envolvendo 2000
jovens em todas as unidades federativas;

- Criagéo de 4600 Comissfes de Meio Ambiente e Qualidade de Vida (COM-VIDAS);

- Producdo e publicagdo de quatro edicbes da Revista Agenda 21 e Juventude, sobre
tematicas ligadas ao meio ambiente e ao desenvolvimento das acdes da Agenda nas
escolas;

- Insercdo de programas do Ministério do Meio Ambiente (MMA) nas a¢Bes do Projeto
Rondon;

- Producao de publicagées de apoio, como o “Coletivos Jovens de Meio Ambiente: Manual
de Apoio”, o livro “Juventude, Cidadania e Meio Ambiente: subsidios para a elaboracao de
Politicas Publicas de Juventude e Meio Ambiente” e a cartilha “formando COM-VIDA:
Construindo Agenda 21 na Escola”;

- Promocéo da interacdo entre Redes (REJUMA, Rede Nacional de Agendas 21 Locais,
Rede Brasileira de Educacdo Ambiental, Salas Verdes, etc), tentando buscar acdes
conjuntas, mas também alguns aspectos focalizados;

Um marco importante foi a Conferéncia Nacional de Juventude, que apontou a necessidade
de se criar a Agenda 21 da Juventude e o Programa Nacional de Juventude e Meio
Ambiente, institucionalizado em PPA (Plano Plurianual) e com a participagdo juvenil nos
processos de construcéo, avaliacdo e decisdo®

8 A Agenda 21, aprovada pelos 179 paises participantes da Rio 92, “pode ser definida como um instrumento de

planejamento para nortear a construgdo de sociedades sustentaveis, a partir de um novo padrdo de desenvolvimento, em
diferentes bases geograficas, conciliando métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica. Para maiores
|nforma<;oes, consultar: http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18&idConteudo=575
Para maiores informag0es ver 4@ prioridade da Conferéncia Nacional de Juventude.
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Como resultados dessa deliberacdo, e na tentativa de efetivid-las e consolida-las, foram
criados o Grupo de Trabalho Interministerial, composto pelo Ministério da Educacao,
Ministério do Meio Ambiente e Secretaria Nacional de Juventude, para elaboracdo de
diretrizes para uma politica nacional de juventude e meio ambiente; e o Grupo de Trabalho
de Juventude e Meio Ambiente, no ano de 2010, no ambito do Conjuve. Entretanto, cabe
salientar que apesar da articulagdo entre os Ministérios e a Secretaria Nacional de
Juventude e a formac&o do Grupo de Trabalho, este ainda né&o foi institucionalizado, apesar
de longa tramitacéo de Portaria que o oficializaria e regulamentaria.

Assim, tendo em vista esse panorama de iniciativas, observa-se que a tematica ambiental e
a sua relacdo com a juventude conquistou uma atencdo na agenda publica e que o conjunto
de acOes desenvolvidas possibilitou uma série de conquistas que vao desde a capilarizacdo
da educacdo ambiental a conquista de marcos politicos estratégicos para a tematica, como
as conferéncias, o ProNEA — Programa Nacional de Educacdo Ambiental, os Conselhos, a
Politica Nacional de Juventude - PNJ e a Agenda 21. Todavia, embora se compreenda a
relevancia desses avancos, constata-se que ainda h& uma caréncia de politicas
estruturantes no que tangem as politicas publicas de juventude e meio ambiente e uma
dificuldade de consolidagdo das mesmas.

Sobre esse aspecto, acrescenta-se como limite & institucionalizagdo, a insuficiéncia de
investimento nas agfes governamentais desenvolvidas, uma vez que 0s documentos
consultados revelaram a auséncia de uma estrutura e de or¢camento especifico nos
Ministérios para as politicas publicas de juventude e meio ambiente.

Outra questdo que deve ser destacada é a dimensdo da participagdo nas iniciativas
desenvolvidas. Foi possivel verificar a atuacdo governamental no que diz respeito ao
incentivo para mobilizacdo, engajamento e participagdo juvenil em programas e féruns
ambientais, sobretudo aos jovens que estéo inseridos no contexto escolar, revelando que é
por meio da educacdo ambiental que se tem estabelecido um importante dialogo com a
tematica da juventude. As acdes também possibilitaram o fortalecimento dos movimentos de
juventude e meio ambiente (REJUMA, Coletivos Jovens de Meio Ambiente, ONGs, dentre
outros). Contudo, € preciso pontuar que por falta de recursos orcamentarios definidos nos
diversos ambitos, especificamente para as politicas de meio ambiente e juventude, as acdes
tém centrado na realizacdo de Conferéncias Infanto-Juvenil de Meio Ambiente, as quais se
realizam nas instituicdbes escolares publicas, com a participacdo dos Coletivos Jovens.
Considera-se que essa situacdo enfraquece a continuidade das acdes dos Coletivos e
dificulta a disseminacéo da tematica em espacos de educacgéo ndo formal. Apesar disso, €
possivel notar que os Coletivos tém conseguido manter sua atuacdo por meio de parcerias
locais e de apoios pontuais e teméticos do governo federal.

Aponta-se, ainda, a necessidade de ampliar, no ambito das politicas publicas, a discussao
sobre a temética meio ambiente, englobando e integrando as dimensfes politica, cultural,
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social e econémica, nao se restringindo apenas a dimensao natural. Conforme nos mostra o

documento Politica Nacional de Juventude,
seria razoavel que politicas publicas de juventude na perspectiva da qualidade de
vida dialogassem com esta concepgdo de “meio ambiente”, uma vez que ela se
relaciona mais enfaticamente com os elementos sociais, culturais, politicos e
econdmicos presentes nos temas da salde, esporte e lazer em projetos mais
progressistas de desenvolvimento nacional. (CONJUVE, 2006:60)

De olho no orgcamento

Na analise sobre a execucdo orcamentaria da area de meio ambiente, foram considerados dois programas*’. O
grafico abaixo mostra que a execugéo dos recursos autorizados foi baixa, menos de dois tercos dos recursos
autorizados foram liquidados (idem, p. 106).

MEIO AMBIENTE - 2003 A 2010 - Total liquidado (valores correntes): R$
117.510.131

B Autorizado O Liquidado

19.678.891

18.327.102
16.330.335

15.056.361
13.511.244 14.094.3920 13 625 647/ |13.685.409 -

05 06

2003 2004 20 20 2007 2008 2009 2010
49,68% liquidado  69,52% liquidado  57,59% liquidado  74,55% liquidado  72,77% liquidado  67,82% liquidado  72,89% liquidado 53,21% liquidado

Recomendacfes para uma Politica Publica de Juventude e Meio Ambiente

1. Criar uma politica nacional de juventude e meio ambiente que inclua a proposta do
“Programa Nacional de Juventude e Meio Ambiente”, institucionalizando em PPA (Plano
Plurianual), com a participagdo dos jovens nos processos de construcdo, execucao,
avaliacdo e decisdo, bem como da Agenda 21 de Juventude, que fortalegca os movimentos
juvenis no enfrentamento da grave crise ambiental, global e planetaria, com a construcao de
sociedades sustentaveis. (Resolucdo da 12 Conferéncia Nacional de Juventude).

2. Consolidar a realizacdo de Encontros Nacionais de Juventude pelo Meio Ambiente, como
espacos de formacéo e de articulacao e controle social das politicas pelos jovens na area.

3. Potencializar o acesso e a acdo da juventude em espacos de construcdo e
monitoramento das politicas publicas, criando: 1) uma setorial de juventude na Conferéncia

Nacional do Meio Ambiente e 2) estimulando e garantindo a participacdo dos jovens nos

40 Os programas considerados foram: 1 — Gestdo da Politica de Meio Ambiente; 2 — Educagdo Ambiental / Educacdo

Ambiental para Sociedades Sustentaveis (CARVALHO e EGHRARI, 2010, p. 41).
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conselhos, nos comités, 6rgaos de fiscalizacdo e gestdo nas areas socioambiental e de
desenvolvimento, nas esferas municipais, estaduais e federal.

4. Promover a discussado do cédigo ambiental no Conjuve.

5. Promover a discussao de matriz tecnoldgica: agronegdcio x agroecologia.

6. Ampliar programas voltados a juventude do campo, indigenas e de comunidades
tradicionais, facilitando seu acesso e permanéncia nos programas e ampliando a
disponibilidade e a quantidade de iniciativas na area de meio ambiente.

7. Desenvolver politicas publicas especificas para a juventude dos assentamentos, como
politicas de preservacao e recuperacdo dos assentamentos degradados pelo agronegdcio.
8. Qualificar a juventude nas areas ambientais, utilizando recursos como os do FAT.
Encerrariamos ai a proposta (Fundo de Amparo ao Trabalhador), entre outros, para atuarem
em projetos de educagcdo ambiental, unidades de conservacdo, ecoturismo e recuperacao
das é&reas degradadas, dentre outras. (Resolugdo da 1° Conferéncia Nacional de
Juventude).

9. Ampliar programas de ensino superior na area, expandindo projetos de extensao
universitaria com foco em comunidades populares e elevando a disponibilidade de bolsas de
estudo e recursos para pesquisa na area de juventude e meio ambiente.

10. Promover agdes que focalizem o trabalho sustentavel e os empregos verdes.

11. Promover a transversalidade da tematica meio ambiente nas politicas publicas de
juventude.

12 Desenvolver indicadores e diagnosticos para levantamento de instituicdes e dos atores
gue desenvolvem acgbes relacionadas ao meio ambiente e a juventude, consolidando o
mapa da juventude pelo meio ambiente.

13. Intensificar a participacdo do Conjuve no planejamento, acompanhamento e avaliagdo
da execucdo das politicas publicas de juventude e meio ambiente, de forma conjunta a
Secretaria Nacional de Juventude.

14. Institucionalizar o Grupo de Trabalho Interministerial para fortalecimento do Programa
Nacional Juventude e Meio Ambiente.

15. Ampliar a discusséo sobre a temética meio ambiente, integrando as dimensdes cultura,
sociedade, economia e ecologia, em detrimento da concepcao ecoldgica estrita, no ambito
das politicas publicas.

16. Promover a participacdo do Conjuve no grupo de trabalho da RIO + 20 instituido pelos

organismos realizadores da Conferéncia.
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2.3. As politicas publicas de saude e a juventude

Os programas levantados

As acles, programas e politicas levantadas abordam a saude como tema direto ou

transversal, focalizadas em diferentes segmentos sociais, mas que, também, contemplam a

juventude, conforme relatado no documento Recomendacdes do Conselho Nacional de

Juventude ao Governo Federal de 2010. Constam, também, programas governamentais

dirigidos, sobretudo ao publico jovem, e resultantes do trabalho intersetorial entre o

Ministério da Salde e outros Ministérios e Secretarias, na perspectiva de ampliacdo das

acOes especificas de saude de jovens, contribuindo para a atengéo ao seu desenvolvimento

integral, por meio de a¢gbes de promocéo, prevencgao e atencao a saude.

- Politicas nacionais que abordam a juventude:

Politica

Politica Nacional de

Promocéo da Saude

Caracterizacéo

Tem o objetivo de promover a qualidade

de vida e reduzir vulnerabilidades e
riscos a saude relacionados aos seus
determinantes e condicionantes —
modos de viver, condi¢cbes de trabalho,
habitagdo, ambiente, educacgdo, lazer,
cultura, acesso a bens e servicos
essenciais. Dentre as suas agoes,
destacam-se a promogao da
alimentagdo saudavel, a prevencgdo e o
controle do tabagismo, o incentivo a
pratica de atividades fisicas, a reducéo
da morbimortalidade pelo uso de
alcool/drogas e violéncias e acidentes e
promogao do desenvolvimento

sustentavel.

Plblico

Todos cidadaos,
resguardadas as
especificidades das

diferentes faixas etéarias e
dos  distintos  grupos

populacionais**

Responsavel

Ministério da Saude

Politica Nacional de
Saude do Trabalhador
(desde 2005)

Tem o objetivo de reduzir acidentes e
doencas relacionadas ao trabalho, por
meio do desenvolvimento de agbes de
promogdo, reabilitagdo e vigilancia na
area de saude. As agdes sdo
intersetoriais, visando a erradicacéo do
trabalho infantil e garantindo trabalho
decente e seguro para adolescentes e

jovens em idade economicamente ativa.

Todos os trabalhadores

brasileiros

Ministério da Saude
Ministério do

Trabalho e Emprego

Politica Nacional de
Saude da Mulher
(desde 2004)

Tem o objetivo de ampliar o acesso aos

meios e servicos de promocgao,

prevencdo, assisténcia e recuperacéo
da salde;

ampliar, qualificar e

Mulheres em todos os

ciclos de vida,
resguardadas as
especificidades das

Ministério da Saude
Secretaria Nacional
de Politicas para

Mulheres

a1

de risco, presidiarios, de orientacdo homossexual, com deficiéncia, dentre outras.

Mulheres negras, indigenas, residentes em areas urbanas e rurais, residentes em locais de dificil acesso, em situagdo
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Politica

Caracterizagéo

humanizar a atengéo integral a saude de

mulheres no SUS; contribuir para a
reducdo da morbimortalidade feminina,
especialmente por causas evitaveis.

Tem foco especial nas questbes de
Saude Sexual e Reprodutiva, da
prevencdo de violéncias e apresenta
diretrizes especificas para adolescentes

e jovens.

Publico
diferentes faixas etarias e
dos  distintos  grupos

populacionais.

Responsavel

Politica Nacional de

Saude do Homem

Tem o objetivo de ampliar a procura da
populacdo masculina pelos servigos de
saude. Relativo a juventude, ha uma
preocupagdo com a vulnerabilidade dos
homens jovens a morbimortalidade por
causas externas e com determinantes
sociais que incidem sobre o uso de
alcool e outras drogas, bem como com a
garantia de serem sujeitos de direitos

sexuais e direitos reprodutivos.

Homens entre 20 e 59

anos

Ministério da Saude

Politica de Atencéo a
Saude Negra (desde
2005)

Tem o objetivo de promover a saude
integral da populacao negra, priorizando
a reducdo das desigualdades étnico-
raciais, o combate ao racismo e a
discriminagdo nas instituices e servigos
do SUS.

Todos os cidaddos negros
em todos os ciclos de vida,
resguardadas as
especificidades das
diferentes faixas etarias e
dos distintos grupos

populacionais.

Ministério da Saude
Secretaria de
Politicas de
Promocéo da

Igualdade Racial

Politica Nacional de
Salde da Pessoa
Portadora de
Deficiéncia (desde
2002)

Tem o objetivo de reabilitar os sujeitos
com deficiéncia na sua capacidade
funcional e no seu desempenho
humano, contribuindo para a sua
incluséo social; proteger a sua salde e
prevenir agravos que determinem o

aparecimento de deficiéncias.

Todos os cidaddos com

deficiéncia

Politica Nacional de

Saude Mental

Tem o objetivo de redirecionar

paulatinamente ~ os  recursos da
assisténcia psiquiatrica para um modelo
baseado em servicos de Dbase
comunitaria, que oferecem cuidados na
comunidade e em articulagdo com os
recursos que ela oferece. Incentiva-se a
criacdo de servicos em salde mental
publicos e territorializados*, ao mesmo
tempo em que se determina a
implantacdo de critérios minimos de
adequacdo e humanizagdo do parque

hospitalar especializado.

Todos os cidaddos em
todos os ciclos de vida,
resguardadas as
especificidades das
diferentes faixas etarias e
dos  distintos  grupos

populacionais.

Ministério da Saude

Politica Nacional de

Atencéao Integral a

Determina diretrizes para a atencéo

qualificada a saude de adolescentes e

Adolescentes e jovens em

conflito com a lei, na faixa

Ministério da Saude

Ministério da Justica

42

cenarios nos quais se dao a vida comunitaria.

Territorio € a designacdo ndo apenas de uma area geografica, mas das pessoas, das instituicdes, das redes e dos
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Politica

Saude de Adolescentes
em Conflito com a Lei,
em regime de
internag&o e internacéo

provisoria

Caracterizagéo

jovens em cumprimento de medidas

socioeducativas com
liberdade.

privacdo de

Publico
etaria de 12 a 24 anos, ou
em cumprimento de
medidas socioeducativas

com privacéo de liberdade.

Responsavel

Ministério do
Desenvolvimento
Social

Politica Nacional sobre
Drogas

Tem o objetivo de promover e garantir a
articulacéo e integracao setorial em rede
nacional das intervencbes  para
prevengdo, tratamento, recuperagao,
reducdo de danos, reinsercdo social e
ocupacional, com énfase para educagao

para saude.

Todos os cidaddos em
todos os ciclos de vida,
resguardadas as
especificidades das
diferentes faixas etarias e
dos distintos grupos
populacionais. A faixa
etaria de 10 a 29 anos é

uma das mais prioritarias.

Ministério da Justica
Secretaria Nacional
de Politicas sobre
Drogas/MJ

Politica Nacional sobre

o Alcool

Tem o objetivo de estimular a incluséo
de acdes de prevencdo do uso de
bebidas alcodlicas nas instituicbes de
ensino, especialmente o fundamental e
médio, bem como a intensificagdo de
acoes de fiscalizagdo do acesso e venda
substancias a

destas criancas e

adolescentes.

Todos os cidaddos em
todos os ciclos de vida,
resguardadas as
especificidades das
diferentes faixas etérias e
dos  distintos  grupos
populacionais. A faixa
etaria de 10 a 29 anos é

uma das mais prioritarias.

Secretaria Nacional
de Politicas sobre
Drogas/MJ

Ministério da Saude

Politica Nacional de
Prevencéao as

Violéncias e Acidentes

Tem o objetivo de reduzir

morbimortalidade  por

violéncias. A

a
acidentes e
politica é

e

fundamentalmente intersetorial

trabalha diversas frentes: acidentes

(trénsito, disparos de armas de fogo,
afogamentos, quedas, etc), violéncias
domeésticas e extradomésticas

(exploragdo sexual, exploragdo do

trabalho infanto-juvenil, agressdes e

homicidios, etc) e violéncias

autoinfligidas.

Jovens entre 10 e 29

anos.

Ministério da Saude

Politica Nacional de
DST, HIV/Aids e
Hepatites Virais

Tem o objetivo de reduzir a transmisséo
de DST, HIV/Aids e das hepatites virais
e promover a qualidade de vida.
Contempla diversos documentos e notas
técnicas voltados ao publico jovem,
respondendo a demandas identificadas
e/lou voltadas a projetos especificos

segundo ciclos de vida.

Todos os cidaddos em
todos os ciclos de vida,
resguardadas as
especificidades das
diferentes faixas etarias e
dos distintos grupos

populacionais.

Ministério da Saude

71

<
a
>
LU
fa)
LU
fa)
<
a
5
<
=
o




- Programas™:

Programa Caracterizacao Publico Responsavel

Tem o objetivo de contribuir para a
formagéo integral dos estudantes da
educacéo basica da rede publica por

) . meio de acgdes de prevengdo, | Adolescentes e jovens dos | Ministério da Educagdo
Projeto Saude e

. promogdo e atengdo a saude, | niveis de ensino | Ministério da Saude, em
Prevencao nas Escolas ) 5 o .
visando a reducgdo da | fundamental e médio da | parceria com o UNICEF,
— SPE (desde 2003) » . .
vulnerabilidade as doengas | rede publica UNFPA e UNESCO.

sexualmente  transmissiveis, a
infec¢do pelo HIV e a gravidez ndo
planejada.

Tem o objetivo de integrar e articular
as redes de servicos do setor de

educacdo e do Sistema Unico de )
. } . ) Adolescentes e jovens dos
Programa Saude na Saudde nos territorios, por meio de o . . .
. . . niveis de ensino | Ministério da Saude
Escola— PSE (desde acdes de promog&o, prevengédo e o . .
o . ) fundamental e médio da | Ministério da Educagéo
2007) atencdo a saude, com vistas ao

- rede publica.
enfrentamento das vulnerabilidades
que comprometem o  pleno
desenvolvimento humano.
Atendimento multidisciplinar  a
populagdo de rua e capacitagcdo de
equipes identificadas pelos Populacao que se Ministério da Saude
. municipios para atuacéo encontra em situagéo de Secretaria Nacional de
Consultérios de Rua ) o ) . B .
interdisciplinar na implantacéo de alta vulnerabilidade e Politicas sobre
acdes de promogdo, prevengdo e vivendo nas ruas Drogas/MJ

reducdo de riscos e danos a salde

de criangas, adolescentes e jovens.

Uma analise sobre as a¢cGes desenvolvidas

No ambito governamental, no campo das politicas publicas de saude para a juventude,
verifica-se uma preocupacao com a definicdo de iniciativas especificas para a juventude,
ainda que nédo exista uma politica nacional para este segmento consolidada.

Ao se pensar nas politicas publicas de saude para a juventude, é preciso compreender, por
um lado, a saide como uma tematica abrangente, que contempla diversas dimensodes. Por
outro, um olhar focalizado para esse segmento que, atualmente, € o de maior nimero
populacional.

Nesse sentido, é importante reconhecer e demarcar posicionamentos conceituais, a fim de
circunscrever o lugar do qual se prop6em (e se analisam) as politicas publicas de juventude
relativas a saude.

A partir de uma nogéo ampliada, o conceito de saude néo se limita a uma condicdo de n&o-

doenca e vai além da mera assisténcia médico-curativa. Entende-se que a saude é um

a3 Para mais informagOes sobre os programas PSE e SPE, consultar:

http://sistemas.aids.gov.br/saudenaescola2010/index.php?q=node/67
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processo constituido por uma diversidade de fatores que tanto podem ser protetivos, quanto
de risco, a depender de um contexto que lhe dé sentido. Isto implica admiti-la como um
processo eminentemente relacional, social, que impacta e se materializa, também, no plano
individual, biolégico.

Também vale afirmar a saude, enquanto direito humano garantido pela Constituicdo Federal
de 1988, que a assume como um “Direito de todos e dever do Estado” (Art. 196),
concretizado pelo Sistema Unico de Salde e o sistema gestor federal das politicas publicas
de juventude.

Sendo a saude uma condi¢cao dindmica e multideterminada, enquanto matéria de politicas
publicas, ela é objeto de variados niveis e setores, ndo se limitando apenas as instancias
especificamente dedicadas, como o Ministério da Saude. Neste sentido, fazem-se
necessérias agdes intra e intersetoriais que promovam a autonomia na gestao da propria
saude e de alguns de seus determinantes — individuais e sociais (BRASIL, 2007). Isso
implica na concepcao de que todos sdo agentes de construgcéo social da saude e de acdes
de promocao de saude, bem como a necessidade de trabalhos intra e interinstitucionais
articulados.

Nesse cenario, varios atores governamentais tém mantido didlogos constantes a fim de
propor e gerir programas/acdes relacionados a saude: Ministério da Saude (MS), Ministério
da Educacdo (MEC), Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), Ministério do Esporte
(ME), Ministério da Cultura (MinC), Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD),
Secretaria de Direitos Humanos (SDH), Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM),
Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR), entre outros.
Nessa perspectiva da intersetorialidade, durante o periodo analisado, criaram-se momentos
ricos em discussdes da saude para juventude, com proposi¢cdes que pautaram as politicas
publicas. Citam-se especialmente as conferéncias livres sobre a salde — anteriores a 12
Conferéncia Nacional de Juventude — e 0s seminarios Mais Juventude na Saude, que
discutiram temas pertinentes a juventude e envolveram o MS e diversos parceiros.

Na analise das politicas publicas de juventude relativas a salude faz-se necessario, ainda,
ressaltar os limites etarios adotados para circunscrever o alcance das politicas. O Ministério
da Saude segue a convencao elaborada pela Organizacao Mundial da Saude (OMS) que
delimita o periodo entre 10 e 19 anos, 11 meses e 29 dias de idade como adolescéncia, e 0
situado entre 15 e 24 anos como juventude. Ha, portanto, uma intersec¢éo entre a segunda
metade da adolescéncia e os primeiros anos da juventude. Alguns documentos adotam
também o termo “pessoas jovens” para se referir ao conjunto de adolescentes e jovens, ou
seja, a faixa compreendida entre 10 e 24 anos.

Faz-se a ressalva para o segmento compreendido entre 24 e 29 anos, considerados pelas

politicas de juventude, mas abordado como faixa etaria adulta nas politicas e diversos
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programas de saude. Esse grupo etario é alvo das politicas, mas na maior parte das vezes
como foco das politicas universais.

As Diretrizes Nacionais para a Atencéo Integral & Saude de Adolescentes e Jovens na
Promocado, Protecdo e Recuperagdo da Saude, propostas em 2010 pelo Ministério da
Saude, baseiam-se numa proposta de Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude de
Adolescentes e Jovens™ e representam mais um avanco no sentido de se criar um olhar
diferenciado para a juventude.

Tém como objetivo sensibilizar e mobilizar gestores e profissionais do Sistema Unico de
Saude para uma compreenséao holistica do ser humano e para uma abordagem sistémica
das necessidades de adolescentes e jovens, bem como apontar para a importancia da
construcdo de estratégias interfederativas e intersetoriais que contribuam para a
modificacdo do quadro nacional de vulnerabilidade dessa populagéo.*

Do ponto de vista epidemiol6gico, considera-se a juventude como um segmento social
extremamente sadio, sendo grande parte de seus problemas relacionados aos habitos e
comportamentos. No entanto, had dois aspectos que impactam em sua vivéncia que
precisam ser considerados com mais atengdo para que as politicas publicas sejam mais
efetivas.

O primeiro diz respeito a vivéncia, nesse momento da vida, de situacdes relativas a idade
reprodutiva e sexual, sendo necessario pensar no impacto das desigualdades sociais. O
segundo refere-se a vulnerabilidade da populagdo jovem a violéncias e acidentes,
resultando em indices elevados de morbimortalidade por causas externas neste segmento
populacional. Como reitera o documento Juventude e Politicas Sociais no Brasil, “as causas
externas, principalmente violéncia e acidentes de transito, e os problemas relacionados as
saude sexual e reprodutiva sdo as principais causas da morbimortalidade entre
adolescentes e adultos jovens” (IPEA, 2009:129).

Ainda de acordo com esse documento, a atuacdo governamental tem obtido resultados
bastante satisfatorios em relacéo as questdes da salude sexual e saude reprodutiva. Porém,
sdo necessarias acodes intersetoriais mais estruturadas para o enfrentamento mais efetivo
das causas externas. Ressaltam-se, também, as vulnerabilidades associadas ao uso de
drogas ilicitas e ao uso indevido de drogas licitas, principalmente o alcool.

Os dados estatisticos revelam que o alcool é a droga com maior impacto na vida dos jovens.

Contraditoriamente, o seu acesso € facilitado e estimulado pelos meios de comunicacéo.

4 Importa destacar a acdo do Ministério da Salde na elaboragdo do documento da politica nacional de atencdo integral

a salde de adolescentes e jovens, o qual foi aprovado no ano de 2007 pelo Conselho Nacional de Saude, mas que,
operacionalmente, ainda depende da pactuacdo da Comissdo Intergestores Tripartite (CIT). O plano tem como eixos prioritarios
de atuagdo, o crescimento e desenvolvimento sustentdveis, salde sexual e reprodutiva e reducdo da morbimortalidade por
violéncia e acidentes. A intengdo € qualificar a atengdo a salde realizada no SUS, por meio do recorte da faixa etaria, para
atender as necessidades e especificidades do publico-alvo.
4 As acles estratégicas das Diretrizes concentram-se na promogdo, protecdo e recuperagdo da salde da populagdo
jovem a partir de trés eixos fundamentais: i) crescimento e desenvolvimento saudaveis; ii) reducdo da morbimortalidade por
causas externas e; iii) salde sexual e reprodutiva.
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Além de contribuir para o0 aumento do nimero de acidentes de transito e do trabalho, o0 uso
excessivo encontra-se também associado a situacdes de violéncia, aos transtornos mentais
e psicossociais, doencas cardiovasculares e transtornos na vida familiar e profissional.
Periodicamente, sdo realizados pela SENAD diagnésticos nacionais que levantam a
epidemiologia do uso de alcool e outras drogas entre a populacdo brasileira e entre
segmentos especificos. Merece destaque a série histérica sobre o consumo entre
estudantes do ensino fundamental e ensino médio, a qual incluiu pela primeira vez, em
2010, estudantes de escolas privadas e publicas das 27 capitais. No mesmo ano, também
foi realizado o primeiro levantamento sobre o consumo de alcool e outras drogas entre
estudantes universitarios, revelando um retrato inédito do comportamento desse segmento
no Brasil.

Em relagcéo a politica de prevencdo ao consumo de drogas licitas e ilicitas, as acdes tém,
cada vez mais, um caréter intersetorial, conforme prevé agora o Plano Integrado de
Enfrentamento ao Crack e outras Drogas®, lancado pelo Governo Federal, em 2010, com o
objetivo de coordenar as acdes federais de prevencdo, tratamento, reinsercdo social de
usuarios, contemplando a participacdo dos familiares e a atencdo aos publicos vulneraveis
tais como, criangas, adolescentes, jovens e populagdo em situagéo de rua.

No entanto, observa-se que € preciso investir cada vez mais em agdes de territorialidade,
com o fortalecimento da rede social, para identificar os atores e as instituicdes locais que
promovem acdes de saude, para o enfrentamento ao uso das drogas licitas e ilicitas.
Ressalta-se a necessidade do desenvolvimento de estratégias mais articuladas para
impactar na vida dos jovens dependentes expostos a fatores de risco e que perderam
vinculos sociais significativos. Nesse sentido, é preciso desenvolver iniciativas que
reconhecam as diferencas entre o usudrio, a pessoa em uso indevido, o dependente e o
traficante de drogas para trata-los de forma diferenciada, bem como distinguir as drogas e
seus efeitos com a¢Bes adequadas a cada um destes contextos.

Faz-se necesséria a promocao de campanhas que ultrapassem o carater estigmatizador e o
discurso apenas proibitivo das drogas, sem levar em conta 0 sujeito e 0 seu contexto. A
realizacdo de concursos nacionais de jingle, fotografia e cartazes sobre o tema da
prevencdo, promovidos pela SENAD anualmente é uma iniciativa que pode contribuir para a

criacdo de materiais educativos mais adequados a este fim.

46 . . . o o s , .
O Plano € realizado por diversos Ministérios e Secretarias, lideradas pelos Ministérios da Saude, do Desenvolvimento

Social e da Justica por meio da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas. Dentre as agbes de aplicacdo imediata e
estruturantes, destacam-se: i) diagndstico da situacdo sobre o consumo do crack e suas conseqiiéncias e estudo etnografico; ii)
campanha permanente de mobilizacdo, informacdo e orientagdo; iii) formacdo de recursos humanos através de capacitagdo em
prevencdo do uso de drogas para os diversos publicos envolvidos com o tema; iv) ampliagdo da rede de salde, através de
editais para criagdo de NASF (Nucleo de Atencdo a Saude da Familia), CAPS, Casas de Acolhimento Transitorio, além da
ampliagdo de leitos em hospitais gerais e comunidades terapéuticas; v) ampliacdo da rede de assisténcia social voltada ao
acompanhamento sociofamiliar e a inclusdo de criangas, adolescentes e jovens usuarios de crack e outras drogas em programas
de reinsercdo social; vi) ampliagdo das agOes de prevengdo, tratamento, assisténcia e reinsercdo social em regides de grande
vulnerabilidade a violéncia e ao uso de crack e outras drogas, alcancadas por programas governamentais como o Projeto
Rondon e o Projovem.
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Considera-se, ainda, a necessidade de investimentos em programas tanto para 0s usuarios
guanto para 0s jovens que sobrevivem do comércio das drogas e que estdo mais
vulneraveis a mortalidade juvenil. Sobre este aspecto, os dados empiricos revelam que 40
mil jovens morrem assassinados, especialmente jovens negros das periferias. Mas, apesar
desse numero elevado, verifica-se que a insuficiéncia de agdes voltadas a responder essas
demandas, revelando ser fundamental a promocé&o de iniciativas que integrem as dimensotes
da saude, da seguranca publica e dos direitos humanos na tentativa de gerar, efetivamente,
gualidade de vida aos jovens.

No que tange as politicas publicas de salde voltadas a saude sexual e reprodutiva dos
jovens, o Ministério da Saude e outros parceiros procuram contemplar a no¢do do jovem
como sujeito de direitos sexuais e reprodutivos, abordando questdes como projeto de vida,
acesso a meios contraceptivos, planejamento reprodutivo, prevencdo as doencas
sexualmente transmissiveis (DSTs) e HIV/Aids, maternidade/paternidade, cuidado, etc.
Parte do pressuposto que é preciso pensar o cuidado do jovem com a sua saude, mas
também o cuidado do jovem com a saude do seu parceiro, fortalecendo e possibilitando a
juventude a compreenséo do uso de contraceptivos como importante instrumento para evitar
a gravidez néo planejada e no combate as doencas sexualmente transmissiveis®’.
Destacam-se, nessa perspectiva, o Projeto Saude e Prevengdo nas Escolas (SPE) e o
Programa Salude na Escola (PSE) que, consideradas as suas especificidades e
diversidades, tém como objetivo a promocdo da saude sexual e da saude reprodutiva dos
jovens. A atuacdo de ambos no universo escolar permite notar, por parte dos Ministérios da
Saude e da Educacéo, envolvidos na gestdo dos programas, a apreensdo do universo
escolar como um espacgo privilegiado de articulacdo de politicas publicas voltadas a
juventude, entre estas, as politicas de atencdo a saude (Ilpea, 2009).

Contudo, no ambito das a¢des de prevencao, € necessario ampliar o atendimento ao publico
dos programas, alcancando a juventude que se encontra na faixa etaria de 24 a 29 anos,
gue ndo mais se encontra no espaco escolar.

Ademais, os programas atualmente propostos em relacdo a prevencdo da gravidez nao
planejada, com base principalmente na distribuicdo de métodos contraceptivos e na acao
preventiva nas instituicdes escolares, ainda nédo sao suficientes para lidar com a questéo da
gravidez na adolescéncia e juvenil. Isso porque ndo contemplam a complexidade do
fenbmeno que envolve questdes de género e familiares, de significado da paternidade e da
maternidade, de vivéncia da sexualidade, de construgédo de projetos de vida, dentre outras.
(Ipea, 2009).

E preciso, também, avancar no desenvolvimento de iniciativas para os jovens que vivem

com HIV/AIDS, uma vez que a maioria dessas a¢fes destina-se aos jovens que nao vivem

47 - , . , . .
Cabe ressaltar que embora se perceba uma estabilidade no nimero de casos de AIDS no Brasil, 0 nimero ainda é

expressivo, sendo que a maior incidéncia esta na faixa etaria de 13 a 19 anos, entre as meninas mais pobres.
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com o virus. Neste aspecto, a qualidade das midias eletrdnicas que sédo produzidas pelo
Ministério da Saude, principalmente no que se refere a transmissdo de doencas sexuais, é
insatisfatoria, notando-se a presenca de um aspecto moral nas campanhas e uma
linguagem voltada aos jovens que nao séo infectados.

Nota-se que é preciso desenvolver e disponibilizar novas terapias para os jovens vivendo
com HIV/AIDS, inclusive daqueles que estdo em situacdo prisional ou em internagéo
socioeducativa, uma vez que os efeitos colaterais dos remédios adotados, principalmente
para as jovens mulheres, sdo extremamente agressivos. Assim, também € preciso promover
acOes em relacéo ao problema de reinfeccdo entre os jovens infectados e no que se refere
ao atendimento béasico dos jovens infectados que estdo em conflito com a lei.

No campo da salude mental, observa-se a insuficiéncia de acdes e servigos especificos para
atender as demandas juvenis. O Ministério da Saude desenvolve um trabalho,
especialmente por meio dos CAPS — Centro de Atencdo Psicossocial, de reorganizacdo da
rede comunitaria de cuidados em saude mental: 0 modelo pressupfe a substituicdo do
tratamento asilar psiquiatrico por um cuidado integrado a rede psicossocial dos sujeitos.
Contudo, considera-se que ainda h& lacunas na provisdo de cuidado para o segmento
jovem, sendo necessaria a criagdo de um grupo de trabalho especifico no Ministério para
gue haja um avango nas politicas desse campo para a juventude.

Embora se reconheca a relevancia dessas iniciativas voltadas a dimensdo do cuidado da
doenca e da prevencdo dos riscos, € preciso compreender outras dimensdes da vida dos
jovens que também interferem nos seus habitos e nos seus comportamentos, provocando

problemas de saude.
Em uma perspectiva de busca de qualidade de vida, a proposicdo de politicas
publicas de saude para jovens deve também considerar a salde na dimensdo do
desejo, da sexualidade, da intensidade, do projeto de vida, da producédo da vida dos
sujeitos em seu contexto sécio-ambiental onde as relacdes de sadde interagem com
as distintas dimensdes biopsiquicas, culturais, econémicas, ecoldgicas e politicas,
reproduzidas socialmente. (CONJUVE, 2006:64)

Nesse sentido, a compreensao da promocédo da salde numa perspectiva de qualidade de
vida, pressupfe a integracdo da questdo da saude no cenario das politicas publicas de
juventude, avancando, assim, na articulagcao intersetorial.

Por fim, cumpre ressaltar que contemplar as “adolescéncias” e “juventudes” —
compreendidas no largo segmento etario de 10 a 29 anos — ainda é um desafio as politicas
publicas de juventude. As demandas diferenciadas nem sempre sao contempladas em um
programa ou politica especificamente dedicada a essa populacéo, o que pode ocasionar a
ideia de que se privilegia um grupo em detrimento de outro.

Ha ainda a necessidade de investimento na adequacdo das instalagfes e na capacitacao
dos profissionais para a construgdo e qualificagdo das praticas de atendimento a juventude
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de acordo com as suas especificidades e compreendendo-0os como sujeitos de direitos.

Como enfatiza o documento Juventude e Politicas Sociais no Brasil,
entender as particularidades do grupo populacional jovem e capacitar as equipes de
salde no atendimento de suas demandas e necessidades, aproveitando as
oportunidades e os espacos adequados para a promocédo de saude, parece ser a
forma mais eficaz de prover a atencdo a salde a esta parcela da populagéo (IPEA,
2009:145).

Nesse sentido, reafirma-se também a necessidade do olhar qualificado aqueles grupos
juvenis historicamente marginalizados e estigmatizados, cujas restricbes de acesso aos
sistemas publicos acabam por reforcar vulnerabilidades. E o caso, por exemplo, da
juventude com deficiéncia, indigena, LGBT, juventude de comunidades populares e negra.
No acesso desses jovens ao SUS e as politicas que abordam a salde, ha que se considerar
as especificidades clinicas e sociais de cada grupo, respeitando-os e fazendo valer os

compromissos pela atencdo humanizada.

De olho no orgamento

Foram identificados 13 programas*® que afetam diretamente e indiretamente a juventude na area da Satde.
Observou-se que, em média, s6 5% dos recursos autorizados ndo foram liquidados, como podemos ver no
gréfico a seguir (idem, p. 104).

SAUDE - 2003 A 2010 - Total liquidado (valores correntes): R$
22.854.582.589
W Autorizado O Liquidado

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
96,98% liquidado  95,90% liquidado  96,01% liquidado  93,60% liquidado  92,62% liquidado  93,74% liquidado  96,15% liquidado  95,21% liquidado

Recomendagdes para uma Politica Publica de Juventude e Saude
1. Implementar no Sistema Unico de Satde (SUS) a atencéo integral e especifica as

necessidades de saude dos jovens, de ambos 0s sexos, nos trés eixos prioritarios da

48 1) Salude do Jovem; 2) Salde da Familia; 3) Prevencdo, Controle e Assisténcia aos Portadores de Doencas

Sexualmente Transmissiveis e da AIDS; 4) Alimentacdo Saudavel; 5) Gestdo da Politica de Salde; 6) Salde da Mulher; 7)
Saude do Trabalhador; 8) Seguranca e Educacdo no Transito: Direito e Responsabilidade de Todos; 9) Atencdo Basica em
Salde; 10) Vigilancia, Prevencdo e Atengdo em HIV/AIDS e Outras Doengas Sexualmente Transmissiveis; 11) Atengdo a Saude
de Populacdes Estratégicas e em SituacGes Especiais de Agravo / Promogdo da Capacidade Resolutiva e da Humaniza na
Atencdo a Salde; 12) Vigilancia, Prevencdo e Controle de Doencas e Agravos; 13) Atengdo Integral a Salde da Mulher.
(CARVALHO e EGHRARI, 2010, p. 42).
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Politica Nacional: crescimento e desenvolvimento, salde sexual e salde reprodutiva e
reducdo da morbimortalidade por causas externas.

2. Promover agbes e programas que possibilitem o conhecimento e a compreenséo por
parte da populagéo juvenil da Politica Nacional de Promog&do de Saude e das Diretrizes
nacionais de Atencéo Integral a Saude dos Adolescente e Jovem.

3. Criar no Ministério da Saude uma Comissédo Intersetorial de acompanhamento das
politicas de saude para a juventude.

4. Articular, em conjunto com o Conselho Nacional de Saude, a criagdo de uma camara de
saude de juventude, na qual o Conjuve se comprometeria com o acompanhamento das
politicas publicas de saude relacionadas a juventude, trabalhando na elaboragéo de
recomendacdes, com o intuito de gerar maior efetividade a qualidade de saude do jovem.

5. Potencializar o acesso e a participacdo da juventude em espacos participantes de cunho
politico, garantindo cadeiras aos jovens nos Conselhos de Saude e implementando uma
setorial de Juventude na Conferéncia Nacional de Saude.

6. Qualificar os sistemas nacionais de informacdo para vislumbrar, nos dados oficiais, a
parcela de pessoas jovens entre 20-24-29 anos.

7. Incluir a questéo da mortalidade juvenil na Agenda Politica do governo.

8. Avancar na concepg¢do de prevencdo das drogas e desenvolver politicas de redugéo de
danos: reduzir fatores de risco e ampliar fatores de protecao.

9. Aperfeicoar e ampliar programas e agfes de prevencdo do uso e/ou abuso de alcool e
outras drogas em escolas e em diferentes espacos comunitarios de circulagdo dos jovens.
10. Contemplar a participagdo juvenil nas campanhas de satde promovidas pela gestdo
publica utilizando uma linguagem adequada ao segmento jovem, com tom menos
moralizador, proibitivo e punitivo nas campanhas.

11. Promover e ampliar o controle social sobre aspectos relacionados a propaganda de
bebidas alcodlicas, comercializacdo e acessibilidade de populacbes consideradas
vulneraveis ao uso, inclusive os jovens.

12. Ampliar o acesso da populacédo jovem aos CAPS, em especial dos adolescentes em
conflito com a lei e de jovens que se encontram em privacao de liberdade e usuarios de
substancias psicoativas, com atencao especial aos usuarios de crack.

13. Articular com a Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI/MS) e FUNAI a
elaboracao de diretrizes para atencao integral, prevencéao e assisténcia a satde reprodutiva
e agravos relacionados ao uso de drogas licitas e ilicitas na populacdo jovem indigena.

14. Promover, a partir do Conjuve e outras esferas, a visibilidade dos problemas que afetam
0s jovens que vivem com HIV e AIDS para o desenvolvimento das politicas publicas.
(Promocéo, Protecao e Assisténcia).

15. Desenvolver agbes e programas que contemplem as dimensdes do trabalho, da
alimentagéo e da habitag&o para os jovens.
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16. Contemplar os jovens, incluindo os que vivem com HIV/AIDS, nas campanhas sobre
doencas sexualmente transmissiveis.

17. Garantir no SUS o atendimento a jovens portadores de DSTs e HIV, com testagem,
diagnéstico, aconselhamento, tratamento e acompanhamento, respeitando as
especificidades da infec¢é@o e do grupo etario.

18. Ampliar a abrangéncia do Projeto Salde e Preven¢do nas Escolas - SPE para as
escolas do campo e indigenas, assim como para 0s adolescentes e jovens que vivem com
HIV/AIDS e garantir que sejam formados jovens multiplicadores com a linha da educacéo de
pares, para que os mesmos apliquem oficinas, formac6es sobre saldde e prevencdo nas
escolas.

19. Desenvolver acdes e programas de enfrentamento a violéncia sexual sofrida pelos
jovens em situacéo prisional e internacéo socioeducativa.

20. Avancar nas politicas publicas de promoc¢do dos direitos sexuais e reprodutivos das
jovens mulheres, garantindo também mecanismos que evitem mortes maternas (aplicando
alei de planejamento familiar, n°9.263, de 12 de janeiro de 1996), 0 acesso a métodos
contraceptivos e a legalizacdo do aborto.*

21. Contemplar nas diversas politicas o olhar diferenciado para as juventudes LGBT,
sobretudo os moradores de comunidades populares e em situagdo de rua, respondendo as
demandas especificas de salde para esse publico.

22. Formar profissionais de salde para se relacionarem de forma respeitosa e adequada
com a populacdo jovem LGBT, além de identificar demandas de atendimento especificas
dessa populagéo.

23. Ampliar programas e equipamentos de salde voltados a juventude do campo, indigenas
e de populacdes tradicionais.

24. Empoderar jovens, capacitando-os como agentes promotores de salde no ambito do
Programa Saude da Familia, visto que esta medida ndo contemplard somente o jovem
capacitado, mas também outros jovens e familias que serdo alcancados pela atuacao dos
agentes jovens.

25. Assegurar a temética juventude no projeto de formacao da equipe do Programa Saude
da Familia, estimulando iniciativas de mobilizacdo e participacdo dos jovens nos projetos
desenvolvidos pela equipe das unidades basicas de salde, em especial os Agentes
Comunitérios de Saude.

26. Fortalecer a rede de salde mental, nos marcos da implantacdo da Reforma Psiquiatrica
no Brasil, com a estruturagdo dos CAPSad, constituindo servigos especificos para o publico
jovem usuério de alcool e outras drogas. As politicas e programas de salude devem ser
conduzidos com o olhar promo¢do da salde e da redugdo de danos, linha politica ja

adotada no Ministério da Saude, e com vista a descriminalizagéo do usuario de drogas.

49 Adaptagdo da 112 Resolugdo da Conferéncia Nacional de Politicas PUblicas de Juventude.
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2.4. Um balang¢o da atuagdo governamental no eixo da Qualidade de Vida.

O debate sobre juventude e qualidade de vida na perspectiva de integracao intersetorial das
politicas publicas ainda é recente no Brasil, limitando a formulagdo de politicas nessa
perspectiva. No entanto, cabe reiterar a orientacao proposta no documento Politica Nacional
de Juventude: Diretrizes e Perspectivas sobre esse aspecto, de que é necessario “induzir a
nocao de qualidade de vida na formulagdo das politicas publicas de juventude, como forma
de avancar no didlogo entre as diferentes areas que se relacionam com a tematica juvenil”
(CONJUVE, 2006:70).

Ainda segundo essa publicacdo, o enfoque da qualidade de vida nas politicas publicas pode
contribuir para a revisdo, criagdo e consolidacédo de iniciativas que contemplam as quatro
dimensdes que integram esse eixo. Mas, para tanto, € necessario promover um dialogo
entre as diversas politicas em andamento evitando, assim, uma superposicdo e
fragmentacdo das mesmas. Além do mais, compreende-se que para evitar as interrupgdes e
dar seqiiéncia as politicas desenhadas para atender o jovem, é preciso transformar as
acoOes e programas em direitos que assegurem qualidade de vida.

Ao analisar as iniciativas desenvolvidas no campo da qualidade de vida voltadas a
juventude, nota-se uma predominédncia de programas governamentais, ndo sendo
desenvolvidas politicas estruturais. Além do mais, constatou-se que 0S programas e as
acOes desenvolvidas nas quatro areas que compdem esse eixo, ainda ndo consideram o
tema qualidade de vida de forma transversal. Assim, é preciso promover de forma mais
direta e efetiva conexdes entre as quatro areas especificas e o termo qualidade de vida,
desde o momento do desenho das iniciativas, fornecendo subsidios para a consolidacdo da
integracdo intersetorial e, consequentemente, para garantir a qualidade de vida por meio de
politicas publicas de juventude.

Acrescenta-se, ainda, que para efetivar essa integracdo, torna-se preciso o estabelecimento
de eixos orientadores para balizar a acdo dos gestores na formulacdo, implementacao,
avaliacdo e revisdo de novas politicas publicas para a juventude no &mbito da qualidade de
vida.
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Capitulo 3
VIDA SEGURA:

valorizacdo da diversidade e respeito
aos direitos humanos



Pensar politicas publicas que procurem garantir a juventude o exercicio de uma vida segura
implica considerar suas diversidades, valorizando os diferentes modos de ser jovem na
sociedade contemporanea, a luz dos direitos humanos. Isso porque parte-se da
compreensdo que ao se pensar a juventude, é preciso considerar que embora seja uma fase
da vida marcada por caracteristicas universais, a forma como cada grupo social representa
e convive com essas caracteristicas € muito diversificada. S&o diferentes formas de se viver
a condicdo juvenil entre eles critérios socioecondmicos, €tnico raciais, culturais, de
identidades religiosas, de género, orientacdo sexual, de deficiéncia e, também, das regides
geograficas, dentre outros aspectos.

Contudo, como explicitado no documento Politica Nacional de Juventude, observa-se que
essa diversidade que deveria ser valorizada é “convertida em elementos que ajudam a forjar
preconceitos e tratamentos discriminatérios” (2006:78). Assim, & possivel verificar que,
dependendo das condigbes juvenis acima citadas, uma parcela significativa dos jovens
convive com diferentes situacdes e vivéncias em relacdo aos direitos civis, politicos,
econbmicos, sociais, culturais e ambientais, garantidos constitucionalmente, revelando a
dificuldade em garantir equiidade e justica social e, apontando para diferentes necessidades
e possibilidades no que se refere a implantagdo das politicas publicas voltadas a esse
segmento populacional.

Dentre os varios elementos que contribuem para as violagbes as quais estdo submetidas
esse segmento social, segundo o documento, encontra-se a situacao de vulnerabilidade dos
jovens a violéncia e a sua consequente ndo-garantia do exercicio do seu pleno direito a vida
segura.

A Conferéncia Nacional de Juventude estabeleceu, nesse sentido, como 122 prioridade da
juventude a bandeira: “Contra a redugdo da maioridade penal, pela aplicagdo efetiva do
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA”. As politicas publicas que tratam dos
adolescentes em conflito com a lei, que muito embora estejam “protegidos” pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), tem interface com nosso publico-alvo e convivem com
constantes situagfes de violac&o de direitos, como no caso da violéncia policial.

A despeito da heterogeneidade da juventude, as uUltimas décadas evidenciam a concepcao
dos jovens como sujeitos de direitos, no qual se conjugam a cidadania e os direitos
humanos. Além disso, paralelamente, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
conquistou concretude justamente porque passou a incorporar, em virtude das pressoes e
articulacbes dos movimentos sociais, e contribuir para a expansao dos direitos de cidadania
(Novaes, 2009).

No prefacio da publicacdo do IPEA, referéncia ja explicitada, Regina Novaes (2009) explica
que, pela 6tica das demandas juvenis, os direitos humanos referem-se: a) a um instrumento
de combate as atuais formas de discriminacdo, preconceito e violéncias que atingem a
juventude; b) a um conjunto de demandas juvenis e ¢) a um conceito que contempla a
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diversidade de direitos — civis, econbmicos, culturais, sociais, politicos e difusos. Nessa
perspectiva, ainda segundo a autora, a concepc¢ao de jovens como sujeitos de direitos “esta
ancorada na compreensao da indivisibilidade dos direitos individuais e coletivos e expressa
o grande desafio das democracias contemporaneas para articular igualdade e diversidade”
(Novaes, 2009:19).

Ademais, os diferentes instrumentos legais que respaldam a acdo do Estado na promocédo
dos direitos humanos, como as convengdes internacionais as quais o Brasil é signatério; o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA); Estatuto da Igualdade Racial; Lei Maria da
Pena e aqueles que ainda se encontram em debate como é o caso do Estatuto da
Juventude, apontam para a necessidade do desenho e da implantacao de politicas publicas
direcionadas a juventude. Em 2010, ressalta-se a promulgagdo da Emenda Constitucional
65 — conhecida com PEC da Juventude - que incluiu no texto constitucional a populagéo
jovem.

Assim, em termos gerais, quando se fala em politicas publicas de juventude, em especial no
gue tange a nocdo de vida segura, é preciso considerar que as demandas e as
necessidades relacionam-se tanto com questdes mais gerais e comuns da sociedade
guanto com aspectos de reconhecimento e compreensado das diversidades existentes no
contingente populacional.

Nessa perspectiva o Brasil avanga no que se refere a politicas, planos, programas, projetos
e pactos de enfrentamento a violéncia e da garantia dos direitos humanos. A Politica
Nacional para a populacdo em situagéo de rua; o Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH-3); o Plano Nacional de Educacédo em Direitos Humanos (PNEDH); o Pacto Nacional
pelo Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher; o Programa de Assisténcia a Vitimas e
Testemunhas no Brasil — PROVITA; Acdes Integradas e Referéncias de Enfrentamento a
Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no Territério Brasileiro (PAIR); o Paz no Campo; o
Programa Nacional de Acessibilidade sédo exemplos de que a juventude faz parte do publico
gue querem atingir. Porém, estas ac6es ndo possuem definidamente juventude como eixo
estratégico, dificultando o efetivo acesso deste grupo as politicas.

Nesse sentido, tendo em vista essa compreensdo e considerando o fato de os jovens
comporem o0 contingente populacional mais vulnerabilizado pelas distintas formas de
violéncia presentes no Brasil, o presente capitulo abordara as politicas publicas que, de
certa forma, garantam a juventude a vida segura, numa perspectiva da diversidade presente
entre esse segmento populacional.

Para fins de estruturacdo desse capitulo é importante ressaltar que - devido ao fato do eixo
vida segura integrar as discussfes da universalidade dos direitos humanos na perspectiva
das diversidades - os programas levantados serdo apresentados e agrupados de acordo

com cada dimensdo que compde esse eixo, as analises dos mesmos e as recomendacdes
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para as politicas publicas serdo discorridas em ambito geral, a partir da perspectiva da vida

segura, diferenciando-se da proposta dos capitulos anteriores.

3.1. As politicas publicas de vida segura e a juventude

Os programas levantados

As iniciativas que compdem esse eixo desenvolvem ac¢bes focadas tanto na reducéo dos
jovens a situacao de violéncia e criminalidade quanto na reducgéo das desigualdades sociais,
visando diminuir a situacéo de vulnerabilidade em que se encontra a juventude brasileira. No
conjunto das primeiras acdes, nota-se que, no geral, séo iniciativas de prevencdo e que
buscam articular a ideia de seguranca publica com cidadania. No outro conjunto, as
iniciativas, em sua maioria, embora apresentem um escopo mais amplo de publico alvo,

impactam, indiretamente no segmento juvenil.

- Iniciativas que contemplam a dimens&o da segurancga publica, direitos humanos e diversidade

Objetivo: formar o jovem para uma
participagcdo social mais ativa; desenvolver
um sistema de acompanhamento e prote¢éo

. a esses atores; realizar agdes estruturais e
Protejo -

Programa 5 territoriais que garantam a seguranga, O
] Protecéo . . .
Nacional de desenvolvimento social e a convivéncia L
dos Jovens » . . . Jovens entre 18 | Ministério da
Seguranca pacifica entre os jovens; reintegrar 0s jovens .
o em ) ] e 24 anos. Justica
Publica - . a um percurso social formativo que lhes
0 Territorio o . 5
PRONASCI i possibilite ter acesso a educacdo e ao
Vulneréavel

mercado de trabalho e estabelecer parcerias
com os entes federativos, os movimentos
sociais e as entidades organizadas da
sociedade civil para o atendimento ao jovem

. Objetivo: ampliar, dar apoio e articular agbes Secretaria Especial
Projeto Farol _ o )
e praticas sociais voltadas aos adolescentes de Politicas de
. e jovens negros e em situacdo de alta =Jovens negros = Promogao da
Oportunidade B _— _
A vulnerabilidade social®”; adolescentes em | de 15a24 anos | Igualdade Racial
em Acéo

conflito com a lei ou em cumprimento de (SEPPIR), em
(desde 2009)

medidas  socioeducativas;  adolescentes parceria com o

50 . e ~ . ~ ~
O programa articula politicas de seguranca com agOes sociais, abrangendo prevengao, controle e repressao da

violéncia focada nas raizes socio-culturais do crime. Dentre os principais eixos que o compde, destacam-se a valorizagdo dos
profissionais de seguranca publica; a reestruturagdo do sistema penitenciario; o combate a corrupgdo policial e o envolvimento
da comunidade na prevencdo da violéncia. E composto por 94 agGes que envolvem a Unido, estados, municipios e a propria
comunidade. Para maiores informagGes sobre as acoes do PRONASCI acessar:
http //portal.mj.gov.br/pronasci/data/Pages/MIE24DOEE7ITEMIDAF1131EAD238415B96108A0B8AOE7398PTBRIE.htm.

De acordo com o Edital de chamada publica 001/2009, “entende-se como situagcdo de vuinerabilidade social,
adolescentes e jovens que se encontrem em ao menos uma das seguintes situacoes: baixa escolaridade; baixo acesso ao
mercado de trabalho; com atividade sexual precoce e de risco e expostos a violéncia doméstica €/ou urbana; em situacdo de
uso e/ou tréfico ou nas situagoes: cumprimento de medidas socioeducativas;, egresso do sistema socioeducativo e egresso do
sistema prisional”.
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Programa

Acdes

Caracterizagéo

egressos do sistema socioeducativo e jovens
egressos do sistema prisional®’, tendo em
vista a ressocializacédo desse publico-alvo.

Atualmente, o Farol contempla 17 iniciativas
municipais que se concentram nas regides
sul, sudeste e nordeste do Brasil, atingindo
13 estados considerados com alta incidéncia

de violéncia.

Publico

Responsavel
Ministério da
Justica

Programa de
Protecdo a
Criancas e

Adolescentes

Ameacados
de Morte —

PPCAAM

(desde 2003)

Objetivo: a preservacgdo da vida de criangas e
adolescentes ameacgados de morte e seus
familiares, buscando assegurar a garantia
dos direitos fundamentais previstos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
tais como o direito & vida, convivéncia
familiar, comunitaria, educacéo, saude, entre
outros. Atua em duas linhas de agdo: no
atendimento aos ameacados e as suas
familias e na prevencao, por meio de estudos
e pesquisas e no apoio a projetos, como o
Projeto de Redugdo da Violéncia Letal —
PRVL.

Desde sua criagdo, foram incluidas 4.680
1.820
adolescentes e 2.860 familiares. Somente no
2010,

sendo 514

adolescentes e 876 familiares.

pessoas, sendo criancas e

ano de foram 1.390 pessoas
protegidas, criangas e
No ano de 2010, foi lancada a segunda

edicdo do Indice de Homicidio na
Adolescéncia (IHA), com a disponibilizacéo
da ferramenta de descentralizagdo do IHA
para o0s gestores municipais a fim de
envolver o poder publico, entidades privadas
e organismos internacionais no
enfrentamento a violéncia letal contra
criangas, adolescentes e jovens.

Atinge 11 estados (SP, MG, RJ, ES, PA, DF,
AL, PE, BA, RS e PR), além do Nucleo
Técnico Federal para atendimento em
estados onde ndo ha o programa como

politica publica implantada.

Criangas,
adolescentes e

familiares.

Secretaria de
Direitos Humanos
da Presidéncia da
Republica/Secretari
a Nacional de
Promocéo dos
Direitos da Crianca
e do Adolescente —
SNPDCA

Programa de
Reducéo da
Violéncia
Letal - PRVL

Objetivos:  Sensibilizar e mobilizar a
sociedade civil e o poder publico nos &mbitos
nacional e local; produzir indicadores visando
a construcdo de um sistema de informacgées
e monitoramento da letalidade de
adolescentes e jovens; realizar diagndsticos
envolvendo a articulacéo de redes locais e o

protagonismo de adolescentes e jovens na

Adolescentes e

jovens

Secretaria de
Direitos Humanos
em parceria com
Observatorio de

Favelas e Unicef

52

Publico do programa, segundo o referido Edital.
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formulacdo de uma agenda voltada para a
prevencdo e a reducdo de homicidios nas
regides selecionadas.

Exemplos de agdes sdo: 1) o Programa de
Acdes Integradas e Referenciais de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-
Juvenil no Territério Brasileiro (PAIR) , sendo
uma Politica de Intervencéo integrada do

enfrentamento da violéncia sexual contra

Programa criancas e adolescentes, de abrangéncia
Nacional de nacional e 2) O Disque Denlncia que em
Enfrentament 2010, registrou 149.311 mil atendimentos,
o da Violéncia dos quais 28.054 se converteram em ) Secretaria de
o . Criangas e o
Sexual contra denulincias encaminhadas. Direitos  Humanos
. L L adolescentes
Criangas e Foi iniciada a descentralizacdo do software (SDH)
Adolescentes livre do Disque 100 e de sua metodologia, a
(desde 2002) qual foi disseminada para 15 municipios de
fronteira do Brasil com Argentina, Paraguai e
Uruguai.
O DDN foi incorporado ao Disque Direitos
Humanos em dezembro de 2010 que, além
do médulo “Crianga e Adolescente”, passou a
ter outros moédulos para atendimento de
diversas teméticas.
Objetivo: é disseminar e desenvolver
metodologias educacionais para a insergao
dos temas da diversidade no cotidiano das )
Rede de . Secretaria de
. salas de aula. S&o ofertados cursos de .
Educacéo . ) Educacéo
formacdo continuada para professores da .
paraa . 5 . . Professores e Continuada,
) ) rede publica da educagdo basica em oito ) L
Diversidade ) ) ) L N jovens Alfabetizagéo e
areas da diversidade: relagbes étnico-raciais, o
(Rede) Diversidade,

género e diversidade, formagdo de tutores,
_ . SECAD/MEC
jovens e adultos, educacdo do campo,

educacdo integral e integrada, ambiental e

diversidade e cidadania.

Uma andlise das a¢fes desenvolvidas

A andlise das politicas publicas desenvolvidas na dimensédo da vida segura a juventude
permite visualizar avangos nos Ultimos oito anos, sobretudo porque esse segmento social
passou a ser considerado com mais atencdo nas acdes e nos programas governamentais
gue podem ser vistos em duas dimensdes distintas, sendo uma referente aos aspectos da
violéncia e seguranca publica, e a outra, em relacdo a promocao dos direitos humanos e na
perspectiva da diversidade.

Na dimensdo da seguranca publica, observa-se que as iniciativas na esfera da
compreensdo de vida segura, em seu desenho inicial, priorizam a relagdo entre juventude e
seguranca publica. A maioria dos programas, projetos e servicos desenvolvidos tem como

caracteristica a prevencdo. Nesse cenario, destaca-se uma politica estruturante de
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seguranca, o Pronasci, programa que promoveu a discussao sobre seguranca e juventude,
no ambito do Protejo, procurando transformar a atual situacao de violéncia e criminalidade e,
especialmente, reverter os numeros destes fendmenos entre o0s jovens. Ademais, 0
programa proporcionou mudancas no que se refere a politica de investimento nas politicas
publicas, uma vez que trouxe recursos significativos em vista do que existia, ainda que
insatisfatério para a producéo de resultados absolutamente concretos.

Entretanto, para além dos méritos dessa iniciativa, especialmente no que se refere ao
Protejo, é preciso questionar se o0 orcamento destinado ao programa contempla as agfes
preventivas previstas e se realmente as regiées que apresentam um indice expressivo de
violéncia juvenil. Assim como, ndo é possivel apreender a efetividade das suas acdes
devido a fragilidade dos indicadores e mecanismos de avaliacdo das mesmas.
Compreende-se que mesmo existindo agcdes no ambito governamental que incidam sobre a
violéncia juvenil focalizando a juventude negra, aspecto que demonstra preocupacdo por
parte do poder publico, elas ndo sédo suficientes para se apreender que a questdo da
morbimortalidade da juventude negra é organica e endémica, nem compreender a questao
racial como um aspecto relevante para as politicas publicas, revelando a necessidade de
mais investimentos nas politicas de enfrentamento e prevencdo da violéncia juvenil. Como

reitera 0 documento do Conjuve (2010a: 27),
(...) a taxa de homicidios da populacéo negra tem sido historicamente bem superior
a da populagdo branca, o que indica a existéncia de maior vulnerabilidade dos
jovens negros e urgéncia de investimentos para garantir seus direitos e combater o

preconceito e discriminacao.

Nessa perspectiva, ressalta-se a necessidade de politicas focalizadas para os jovens
negros, 0s quais tém trés vezes mais chances de serem assassinados dos que 0s brancos,
segundo o estudo realizado pelo Observatério de Favelas.

Outra questéo a ser discutida é o impacto dos varios programas desenvolvidos no ambito da
vida segura para os jovens e em que medida esses programas alcancam as diversas
juventudes. Observa-se, como limitacdo, a concentragdo dos recursos dos programas nas
regides Sul e Sudeste do Brasil, sendo as regides metropolitanas as mais beneficiadas.
Diante das altas taxas de violéncia existentes na sociedade brasileira, considera-se que
essa auséncia implica na vivéncia das juventudes das regibes menos contempladas pelas
politicas, uma vez que ndo dispdem de recursos suficientes para reverterem a situacéo de
vulnerabilidade que muitos vivenciam. Assim, € da maior importancia expandir as politicas
publicas para os jovens das varias comunidades rurais e dos municipios fora desse eixo que
também estédo expostos as situacdes de violéncia.

Destaca-se ainda - na dimensdo da violéncia e a juventude - a necessidade de pensar e
problematizar a politica de controle de armas, bem como a questao da violéncia policial com
a juventude. Estas sdo tematicas relevantes, uma vez que sdo problemas colocados para

todos os estados, mas que nado recebem a devida atencédo pelo poder publico.
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E possivel notar que a abordagem em relacéo a atuacdo policial parece estar focada nos
jovens, sobretudo na juventude negra, ganhando contornos relevantes quando se considera
gue os abusos parecem atingir mais fortemente esse segmento. Esta afirmacéo condiz com
a prioridade mais votada da 12 Conferéncia Nacional de Juventude: “reconhecimento e
aplicacdo, pelo poder publico, transformando em politicas publicas de juventude as
resolu¢des do 1° Encontro Nacional de Juventude Negra (Enjune), priorizando as mesmas
como diretrizes étnico/raciais de/para/com as juventudes”. As resolu¢des do Enjune ndo
somente se referem a tematica tratada no texto, porém o tema da violéncia policial esté
inserido no contexto do movimento da juventude negra.

Sendo assim, € preciso desenvolver iniciativas voltadas tanto para a formacdo desse
profissional para a melhoria de sua relacdo e formas de lidar com a populac&o jovem quanto
ao enfrentamento desses casos de violéncia, abuso e corrupg¢éo policial. No entanto, como
acrescenta o documento Juventude e Politicas Sociais, no seu capitulo de Seguranca
Publica no Brasil,

para mudar a atual postura, fortemente arraigada em fatores culturais, sociais e de
formacgéo dos policiais, € preciso reforcar os valores democréaticos e desconstruir
preconceitos. Certamente, isto ndo pode ser solucionado a curto prazo, sendo de
importancia fundamental um trabalho continuo de formacéo e capacitagdo, além da
implantacdo de modelos de policiamento, em que a relacdo entre comunidade e
forcas policiais seja pautada pelo maior respeito e confianca muitua, e do incremento

dos mecanismos de controle de agao policial. (IPEA, 2009: 207)
Ainda no ambito das politicas de seguranca, acredita-se que uma das ac¢des prioritarias é a
criacdo de um sistema de monitoramento e acompanhamento das politicas publicas de
juventude para se entender os avancos e diagnosticar as demandas. E preciso investigar,
por exemplo, quais sdo as ac¢des que estdo sendo realizadas para a juventude no campo da
seguranca publica para, entdo, propor diretrizes e perspectivas.
No gue tange a segunda dimensao, direitos humanos e diversidade, é possivel notar que o
debate sobre juventude e as vulnerabilidades sociais vem sendo ampliado no ambito das
politicas publicas no que se refere a vida segura. Constata-se uma série de programas que
se debrugcam sobre situa¢des especificas, buscando diminuir o abismo social existente entre
as diversas juventudes, com ac¢fes que incidem sobre a desigualdade de acesso que jovens
mulheres, jovens negros, jovens LGBT, de comunidades tradicionais, com deficiéncia,
comunidades populares, dentre outros, encontram para alcancarem plenas condi¢cdes de
desenvolvimento e bem-estar.
De fato, essas iniciativas tém buscado ndo apenas a reducdo das desigualdades sociais,
mas também promover o bem-estar dessa populacdo por meio de a¢bes de enfrentamento
de situactes de vulnerabilidade e de protecdo em caso de violagcdo de direitos.
Consideradas essas desigualdades e as diversidades presentes entre a juventude brasileira,

compreende-se que é preciso abrir espaco para a incorporagdo de abordagens especificas
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no interior das demandas universais, bem como garantir dentro do aparato do Estado
espacos institucionais que possam ajudar a reduzir os problemas especificos. Como nos
mostra IPEA (2009:187), “a diversidade, refletida em distintas insergbes sociais e culturais,
vivéncias de vulnerabilidades sociais e exposicdo a riscos sociais, aponta para diferentes
necessidades e possibilidades no que se refere as politicas publicas”. Assim, compreende-
se a necessidade de se realizar recortes e focalizar questdes para o desenvolvimento de
estratégias para a efetivacdo das acdes, pois ao se pretender contemplar todas as

diversidades corre-se o risco de ndo conseguir colocar em pratica as acoes.

De olho no orgcamento

Na anélise orgcamentéria, houve uma diviséo do que se classifica como Vida Segura em duas areas: Garantias e
Direitos e Seguranca Publica. Na primeira, foram identificados 23 programa353, tiveram uma execugao
orcamentéaria de 86% dos recursos autorizados, em média, conforme podemos acompanhar no gréfico seguinte
(CARVALHO e EGHRARI, 2010, p. 44 e p. 122).

GARANTIAS E DIREITOS - 2003 A 2010 - Total liquidado (valores
correntes): R$ 4.220.131.174
M Autorizado O Liquidado

712.366.181

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
87,10% liquidado  93,09% liquidado ~ 85,29% liquidado ~ 76,37% liquidado  91,76% liquidado  81,80% liquidado ~ 88,89% liquidado 86,33% liquidado

Ja na area de Seguranca Publica, foram considerados trés programa354. Para estes, a execugdo orgamentaria
foi de apenas 70%, conforme ilustra o grafico a seguir, (idem, p. 126).

3 1) Brasil Jovem / Protecdo Social a Infancia, Adolescéncia e Juventude; 2) Reinsercdo Social do Adolescente em

Conflito com a Lei / Sistema Nacional de Atendimento Sdcio-educativo ao Adolescente em Conflito com a Lei — Pro-Sinase; 3)
Defesa da Ordem Juridica, 0581. Agdo: Construcdo do Edificio-Sede da Promotoria de Defesa da Infancia e da Juventude, em
Brasilia; 4) Erradicacdo do Trabalho Infantil; 5) Combate ao Abuso e Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescente / Programa
Nacional de Enfretamento da Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes; 6) Etnodesenvolvimento das Sociedades
Indigenas / Identidade Etnica e Patrimonio Cultural dos Povos Indigenas; 7) Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente /
Programa Nacional de Fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente; 8) Direitos Humanos,
Direitos de Todos / Garantia e Acesso a Direitos; 9) Gestdo da Politica de Direitos Humanos; 10) Combate a Violéncia Contra a
Mulher / Prevencdo e Enfrentamento da Violéncia Contra as Mulheres; 11) Assisténcia a Vitimas e Testemunhas Ameacadas /
Protegdo a Pessoas Ameacadas; 12) Ensino Profissional Diplomatico; 13) Programa Nacional de Acessibilidade; 14) Promocdo e
Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia; 15) Igualdade de Género nas RelagGes de Trabalho; 16) Gestdo da Politica de
Igualdade Racial; 17) Paz no Campo; 18) Insercdo Social pela Produgdo de Material Esportivo; 19) Brasil Quilombola; 20)
Educacdo em Direitos Humanos; 21) Promogdo de Politicas Afirmativas para a Igualdade Racial; 22) Cidadania e Efetivagdo de
Direitos das Mulheres e 23) Protecdo da Adocao e Combate ao Seqiiestro Internacional.
4 1) Reestruturacdo / Modernizacdo do Sistema Penitenciario / Aprimoramento da Execucdo Penal; 2) Programa
Nacional Antidrogras / Redugdo da Demanda e da Oferta de Drogas / Gestdo da Politica Nacional sobre Drogas e 3) Programa
Nacional de Seguranga Publica — PRONASCI. (CARVALHO e EGHRARI, 2010, p. 46).
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SEGURANGA PUBLICA - 2003 A 2010 - Total liquidado (valores correntes):
R$ 1.734.775.467

B Autorizado O Liquidado

671.334.004

485.802.303
462.477.245

208.716.536 226.853.232

138.592.900| | 173.304.447
145.704.859)

121.839.339

121.568.760 119:948:519 121.839.339)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
58,25% liquidado  86,55% liquidado  70,3% liquidado  91,20% liquidado  47,45% liquidado  65,24% liquidado  86,51% liquidado 72,36% liquidado

Recomendacdes para uma Politica Pablica de Juventude e Vida Segura

1. Assegurar, no ambito das politicas publicas de seguranca, prioridade as acdes de
prevengdo, promogdo da cidadania, combate ao racismo institucional e controle social,
reforcando a pratica do policiamento comunitério, priorizando areas com altas taxas de
violéncia.

2. Priorizar a inclusdo de adolescentes e jovens autores de atos infracionais e egressos do
sistema socioeducativo e prisional (de 18 a 24 anos), investindo em estratégias que lhes
possibilitem a sua reinsergcdo na sociedade e o desenvolvimento do seu potencial enquanto
seres humanos.

3. Promover a conscientizagdo da sociedade sobre os problemas enfrentados pelos jovens
em situacdo de vulnerabilidade, considerando a extensdo do preconceito social existente.
Para que a reintegracdo ou integracao desses jovens seja bem sucedida é necessario que a
sociedade possa aceita-los e, para isso, o governo deve prepara-la, combatendo o
preconceito e as atitudes e reacdes excludentes.

4. Estender as ac¢des do Protejo incluindo em seu publico alvo os jovens aprisionados,
internados e que estdo cumprindo medidas socioeducativas.

5. Garantir a implementacdo do Sinase na aplicacdo e execucdo das medidas
socioeducativas, priorizando a municipalizacdo das medidas em meio aberto, enfatizando o
carater socioeducativo das medidas de privacdo de liberdade, assegurando acesso a
educacao, lazer, formacdo profissional, mercado de trabalho e ao acompanhamento, por
profissionais qualificados, reafirmando a posicdo contraria ao rebaixamento da idade penal.
(Resolucéo da 12 Conferéncia Nacional de Juventude).

6. Capacitar profissionais de seguranca publica, para que saibam tratar de forma
humanizada e cidada, prioritariamente, jovens negros, jovens mulheres, jovens com
deficiéncia e jovens LGBT, a fim de diminuir as violéncias cometidas por estes agentes

guando percebidas as diversidades desses jovens.
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7. Recomendar a padronizacdo da abordagem policial a partir de um protocolo publico para
procedimento dos operadores de seguranca publica, respeitando a condicdo juvenil,
prioritariamente, jovens negros, LGBT, mulheres e com deficiéncia.

8. Enfrentar todas as préticas de violéncia contra as jovens mulheres: violéncia de género,
moral, sexual, fisica, racial, patrimonial, doméstica, de orientacdo sexual e psicoldgica,
monitorando a implementacdo da Lei Maria da Penha e da notificagdo compulsoéria,
garantindo a destinacdo de verbas para seu funcionamento, com énfase para criacdo dos
juizados especializados, acionando e executando os mecanismos de coibicdo e penalizacdo
da exploragéo sexual, do tréfico para a mercantilizacdo do corpo das mulheres, garantindo
também direitos humanos as jovens em situagdo de prisdo. (Resolucao da 12 Conferéncia
Nacional de Juventude).

9. As delegacias, inclusive as Delegacias de Defesa da Mulher e os diversos equipamentos
de saude, devem estar preparados para o atendimento de mulheres jovens, especialmente
guando estas sao vitimas de agressdes fisicas, de violéncia sexual e/ou estdo em processo
de abortamento.

10. Incluir um recorte geracional nas politicas publicas para as mulheres desenvolvidas pela
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), Secretaria de Direitos Humanos
(SDH), Secretaria de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR), Ministério da Justica (MJ) e
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS).

11. Assegurar a implementacdo de agBes de enfrentamento as desigualdades contra as
mulheres jovens nas instituicdes publicas governamentais.

12. Promover ac¢des que possibilitem e ampliem a participagdo juvenil na gestdo das
politicas publicas de seguranga e direitos humanos.

13. Realizar diagnoésticos precisos sobre os indices de vulnerabilizag&o juvenil, bem como
sobre as diversas juventudes para o desenvolvimento de politicas publicas de seguranca e
direitos humanos que contemple essa vulnerabilidade e diversidade.

14. Produzir materiais com linguagem acessivel ao publico juvenil, baseados em marcos
legais (estatutos, convencdes internacionais, decretos, leis) que dao respaldo as politicas
publicas de seguranca e direitos humanos.

15. Desenvolver iniciativas tanto na educacédo formal quanto na informal que garantam a
devida implantagéo do Plano Nacional de Direitos Humanos focalizando, principalmente, a
populacgéo juvenil.

16. Elaborar politica publica para o enfrentamento da mortalidade da juventude negra.

17. Promover os direitos de jovens com deficiéncia e garantir a acessibilidade nos projetos,
programas e politicas publicas de juventude, atraves de intérprete de Libras, braile, rampas
de acesso, banheiros adaptados, etc.

18. Qualificar o disque Direitos Humanos (disque 100) e outras ouvidorias ministeriais no
que diz respeito as violacdes de direitos da populagdo jovem.
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19. Implementar um protocolo de atendimento a situacdes de violéncia fisica e psicolégica
sofrida por jovens em toda a rede de atendimento publico (SUS, SUAS e Seguranca

Pdblica).
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Capitulo 4

A DIMENSAO DA PARTICIPACAO E A
INSTITUCIONALIZACAO DAS
POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE



Embora sejam considerados transversais a todo debate acerca da juventude e ja tenham
sido brevemente tratados nos capitulos anteriores, os temas da participacdo e da
institucionalizacdo das politicas publicas de juventude foram destacados num capitulo

devido a sua importancia e o seu impacto nas diversas dimens@es da vida dos jovens.

4.1. Participacao juvenil

Falar em participacdo implica assumir que a importancia da acao politica dos cidaddos néo
esta resumida a eleger periodicamente governos que oS representem. Para além desta
dimenséo, a intervencdo em espagos publicos, como Conferéncias e Conselhos, numa
perspectiva democratico-participativa, significa a disposi¢do do Estado e da sociedade civil
em compartilhar informacdes, decisdes e proposi¢des sobre politicas.

Em relacdo a participacdo juvenil, é papel do poder publico estimular e garantir os meios
para o protagonismo dos jovens na cena publica e politica, apreendendo a importancia desta
vivéncia no seu processo de desenvolvimento pessoal e social e também reconhecendo a
necessidade da sua participagdo, no ambito social, cultural e econdmico, como estratégia
para a constru¢do de uma sociedade mais justa.

Nas politicas publicas de juventude, portanto, a participagdo é de suma importancia, pois o
olhar dos jovens sobre elas é uma condicdo essencial para sua eficacia e eficiéncia.
Promover a participacdo, nesse sentido, significa proporcionar espagos para que a
juventude possa contribuir em todo o processo de formulacdo das politicas publicas, isto é,
desde a identificacdo das demandas, elaboracdo e implementacdo das politicas publicas,

até a sua fiscalizagéo e avaliacao.

4.1.1. O olhar da Politica Nacional de Juventude sobre a participagéo juvenil
A diversidade de sentidos do conceito de participacdo pede mudltiplas estratégias para

garanti-la enquanto direito, conforme sugere o documento Politica Nacional de Juventude:
a juventude é uma dimensao social que articula movimentos de varios tipos e com
distintas praticas discursivas e de organizacdo. De acordo com essa realidade, o
poder publico deve ser criativo no desenvolvimento de metodologias e
oportunidades que ampliem as condi¢des de participagdo de um conjunto cada vez
maior de jovens, assegurando a pluralidade de manifestagdo da juventude.
(CONJUVE, 2006:37)

Nessa perspectiva, no ambito das politicas publicas de juventude, é possivel observar, no
periodo de 2003 a 2010, uma maior visibilidade do jovem como sujeito de direitos e ator
de desenvolvimento, sobretudo no que se refere & ampliacdo dos espacos institucionais de
debate, bem como em relagédo a pluralidade das diferentes formas de ser e viver a
juventude que emergem a cena publica.

Dentre as acBes empreendidas, destaca-se a realizacdo da Conferéncia Nacional de

Politicas Publicas de Juventude em 2008 e a criacdo do Conselho Nacional de Juventude
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em 2005, ambos com o propdsito de promover o didlogo entre governo e diversos atores e
instituicdes sociais que contemplam a tematica da juventude nas suas acoes.

A Conferéncia Nacional de Juventude mobilizou cerca de 400.000 participantes em todas as
suas etapas e foi um importante disparador, no nivel dos estados e municipios, da
construcao de novos desenhos institucionais para implementacéo de politicas, estimulando
a criacdo de coordenagbes, assessorias e conselhos de juventude. Também trouxe
inovacBes importantes no aspecto metodoldgico, especialmente na inclusdo da modalidade
de conferéncia livre, possibilitando que qualquer grupo pudesse se expressar, sugerindo
propostas que foram consideradas no debate durante a etapa nacional. A idéia j& foi
multiplicada em conferéncias de outros campos e segmentos, como a 12 Conferéncia
Nacional de Seguranca Publica.

O Conselho Nacional de Juventude tem sido um espaco relevante para o debate em torno
das politicas publicas de juventude, incluindo também movimentos e redes né&o
institucionalizados, e tem se constituido como referéncia de atuacdo para os conselhos
estaduais e municipais.

O esfor¢o de mobilizagéo para criacdo e fortalecimento de conselhos de juventude no nivel
local tem sido concentrado na Rede de Conselhos. Iniciativa do Conselho Nacional de
Juventude, a rede foi lancada em 2010, durante o Il Encontro Nacional de Conselhos e ja
reine mais de 1.200 integrantes, entre conselheiros, gestores e pessoas interessadas no
debate sobre juventude. Além dos encontros presenciais promovidos pelo Conjuve, a rede
se articula também através de um blog que funciona como espacgo para divulgacdo de
noticias, agdes e disponibilizacdo de textos, fotos, dentre outros.

O espaco de reflexdo que tem se consolidado através da rede tem sido fundamental para
gue os conselheiros, juntos, possam encontrar respostas aos desafios enfrentados, como a
caréncia de estrutura e capacitacdo, a dificuldade de monitoramento das politicas e o
dialogo entre a sociedade civil e o governo, questdes que também séo vivenciadas pelo
Conselho Nacional.

Outro aspecto que merece destaque no ambito das politicas publicas de juventude é a
necessidade de construcdo de espacgos de participacdo no acompanhamento e na gestédo
para 0s usuarios desses servicos, programas e projetos. Poucos programas apresentam
mecanismos institucionais que possibilitem aos jovens trazerem criticas, sugestdes e
contribuirem para o aprimoramento do que esta sendo realizado.

Para além dos jovens atendidos pelos programas, essa reflexdo aponta também para a
dificuldade dos espacgos institucionais de participagdo estabelecerem dialogo com uma
juventude que ndo se encontra organizada através de movimentos, instituicdes, foruns.
Nesse sentido, é preciso que as informacdes e os debates também atinjam estes jovens,
procurando construir caminhos para garantir a horizontalizagdo da participagdo no ambito
das politicas publicas.
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De olho no orgamento

De todas as areas analisadas, a participagdo e o controle social foram as que menos executaram 0S recursos
autorizados desde 2008, que é o ano em que o Conjuve passa a ter nas leis orgamentérias rubrica especifica
para o seu funcionamento. O gréafico a seguir nos mostra que quase metade dos recursos autorizados néo foi
utilizada nos anos de 2008, 2009 e 2010 (CARVALHO e EGHRARI, 2010, p. 131).

PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL - 2003 A 2010 - Total liquidado
(valores correntes): R$ 3.155.366
M Autorizado O Liquidado

959.439

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
0,0% liquidado 0,0% liquidado 0,0% liquidado 0,0% liquidado 0,0% liquidado 50,73% liquidado  55,92% liquidado 62,19% liquidado

Recomendacfes para uma Politica Publica de Juventude que contemple a dimenséo
da participacéo

1. Estimular mecanismos de institucionalizacdo da participagdo juvenil na elaboragéo e
controle das politicas publicas.

2. Destinar orcamento especifico para acdes de fortalecimento da participacdo juvenil
voltadas a formacao e a facilitagdo da participagdo em espacos estratégicos de debate.

3. Criar comités juvenis para captacdo das demandas, monitoramento e avaliagdo das
acbes e programas desenvolvidos para juventude em cada ministério, secretaria e
autarquia.

4. Criar espagos para a participagéo juvenil na constru¢éo do orgamento publico.

5. Regulamentar o processo da conferéncia de juventude, incluindo a definicdo de
periodicidade de realizacdo e participacdo das entidades.

6. Transversalizar a participacdo dos jovens nos diversos conselhos em articulacdo com o
Conjuve.

7. Sensibilizar estados e municipios para a criacdo de espacos institucionais de
participacao.

8. Potencializar a formacao virtual, presencial e descentralizada para os conselheiros, na

perspectiva da formacao de multiplicadores.
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9. Promover pesquisas e estudos sobre participacdo, movimentos e organizacdes juvenis
existentes no Brasil.

10. Articular campanhas de promocdo dos direitos da juventude e dos espacos de
participacao.

11. Desenvolver Centro de Juventude como espaco de suporte e fortalecimento ao
associativismo juvenil e ao voluntariado.

12. Constituir um programa de fortalecimento das iniciativas associativas da juventude como

féruns, redes e movimentos de todo o pais.

4.2. A Institucionalizacdo das politicas publicas de juventude.

Desde que as politicas de juventude comecaram a ser debatidas com mais forca, a partir
dos anos de 1990, um tema permanente tem sido sua institucionalizacdo, ou seja, fazer com
gue essas politicas sejam incorporadas pela estrutura do Estado, para que, ao invés de
politicas de governo, muitas vezes transitérias, se organizem como politicas de Estado.
Contudo, é importante destacar que institucionalizar uma politica é muito mais do que lhe
dar permanéncia no tempo. Mais do que uma estratégia de participagdo de um governo,
trata-se de compreendé-la enquanto direito de milhbes de pessoas e, portanto, enguanto
dever do Estado, que assim deve dispor de instrumentos que efetivem este direito.

A histdria recente do Brasil também mostra que a lei em si ndo cria a realidade. Porém, a lei
€ a apresentagcdo de uma realidade de lutas e processos histéricos de mobilizacéo social.
Por isso, ela é um importante instrumento de luta para que a sociedade civil organizada
possa reivindicar o reconhecimento de direitos perante a estrutura do Estado.

A discussao sobre a questdo dos jovens e a institucionalizacdo de politicas publicas de
juventude s6 recentemente avancou no Brasil, apesar dos esfor¢cos de varios atores, a partir
dos anos 1990, de colocar o tema nas agendas governamentais.

Apesar da maior atencdo dos governos brasileiros em formular e implementar politicas
especificas voltadas para os jovens, a maior mobilizacdo para discutir uma Politica Nacional
de Juventude s6 foi realmente acontecer nos ultimos anos, com vistas a elaborar um Plano
Nacional de Juventude, a PEC da Juventude e o Estatuto dos Direitos da Juventude.
Devemos considerar que, no nivel do Executivo da Unido, um grande passo foram as
criagbes da Secretaria Nacional de Juventude, do Conselho Nacional de Juventude e do
ProJovem, em 2005. Esses primeiros passos na institucionalizacdo das politicas de
juventude sdo, em grande parte, resultados do trabalho do Grupo Interministerial de
Juventude. Este, criado em 2004, foi responsavel por realizar um mapeamento dos servicos,
programas, projetos e agbes co-financiados pelo governo federal e pela indicacdo de

diretrizes e prioridades para a agao publica, possibilitando o primeiro desenho institucional
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implementado no Brasil especificamente para tratar destas politicas publicas neste ambito
de governo.

Embora ja houvesse diversos 6rgdos de juventude nos estados e municipios, esse desenho
institucional estimulou a criacdo de estruturas politico-administrativas responsaveis pelas
politicas publicas de juventude e instancias de controle social também, nos niveis estaduais
e locais.

No ambito do Legislativo Federal, o pontapé inicial foi dado pela Frente Parlamentar de
Juventude e pela Comissao Especial de Politicas Publicas para Juventude, que realizaram
uma série de audiéncias estaduais e dois eventos nacionais. Um deles, a Conferéncia
Nacional de Juventude, realizada em 2004, debateu uma proposta de Plano Nacional, que
levantou subsidios para o projeto de lei que hoje tramita na Camara.

Visando investir numa agenda de institucionalizacdo e avancar na garantia de direitos da
juventude, a Secretaria e o Conselho Nacional de Juventude criaram o “Pacto pela
Juventude”, que é uma proposi¢cao aos governos (federal, estaduais € municipais) de se
comprometerem com as politicas publicas de juventude e sua institucionalizagdo nas suas
plataformas eleitorais e futuras acGes de governo. Cabe ressaltar que candidatos a prefeito
e vereador nas eleigbes de 2008, e a deputado, senador, governador e presidente em 2010
assumiram uma série de compromissos com a juventude brasileira quando foram signatarios
do Pacto.

Considera-se que a aprovagado da Proposta de Emenda Constitucional (PEC n° 138/2003),
conhecida como a PEC da Juventude, foi uma grande conquista que ocorreu até esse
momento na institucionaliza¢éo das Politicas de Juventude. A aprovagédo dessa PEC insere
o termo "jovem" na Constituicdo Federal, no capitulo dos Direitos e Garantias Fundamentais,
permutando o capitulo VII do Titulo VIII da Constituicdo, pelo substitutivo, passando a
chamar-se "Da Familia, da Crianca, do Adolescente, do Jovem e do ldoso" - ou seja, 0
jovem é incluido na denominacgéo do capitulo.

A aprovacdo da PEC na trajetéria de consolidacdo das politicas de juventude na agenda
publica € um marco, ja que, ao incluir o conceito de juventude na Constituicao, facilita-se o
caminho para a aprovacao de projetos estruturantes, como o Plano Nacional da Juventude e
Estatuto da Juventude.

Ainda muito recente, a institucionalizacdo das politicas publicas de juventude é um grande
desafio e carece de muito debate. Nao hd um consenso no Conjuve sobre qual € o desenho
institucional ideal, mas € possivel levantar alguns pontos que merecem mais atencao.
Dentre eles, destacam-se:

1. Criar e consolidar o Sistema Nacional de Juventude com os trés entes federados (Uniéo,
Estados e Municipios) articulados, inclusive, com outros sistemas como o SUS e o SUAS,

com mecanismos diversos de controle e participagédo social da juventude nesse sistema,;
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2. Garantir financiamento regulamentado para as Politicas Publicas de Juventude, uma vez
gue a escassez de recursos tem inviabilizado a institucionalizacdo, sobretudo para os
estados e municipios. O recebimento do recurso e a execucao dos programas pelos estados
e municipios devem ser atrelados a existéncia de um conselho de juventude;

3. Fortalecer o papel da Secretaria Nacional de Juventude, enquanto articuladora da politica
publica de juventude e executor de acdes afirmativas para a juventude no dialogo
estratégico com os Ministérios. E preciso uma atuacio mais efetiva por parte da Secretaria
no que se refere a integragéo e a intersetorialidade dos programas e a transversalidade da
tematica da juventude;

4. Constituir um comité interministerial de juventude para facilitar a integracdo entre as
politicas;

5. Trabalhar com a perspectiva de conferir “status ministerial” & Secretaria Nacional de
Juventude, a exemplo da SEPPIR e SPM;

6. Elaborar um Sistema Nacional de informagédo e comunicagéo, para desenvolvimento de
padrdes e métodos publicos de elaboracéo e difusdo de informacao juvenil pactuados com a
sociedade civil, monitorados e avaliados.

7. Desenvolver o Instituto Nacional de Juventude. Instituicdo de constituicdo paritaria entre a
SNJ e o Conjuve para agbes de cunho republicano com agfes pactuadas nas areas de
formacdo cidada, informagdo e comunicagdo juvenil, e desenvolvimento e avaliagdo e

monitoramento de indicadores estratégicos de juventude.
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CONSIDERACOES FINAIS




O esforco empreendido neste documento pretendeu fornecer, ainda que com limitacdes,
uma leitura da insercdo de teméticas e dimensdes que sdo essenciais para a inclusdo da
juventude na agenda politica nacional, permitindo a visualizacdo de conquistas e desafios.
No periodo de 2003 a 2010, foram identificados importantes avan¢cos no conjunto das
politicas publicas voltadas, exclusivamente ou ndo, para a juventude, sobretudo na tentativa
de tracar novos desenhos e na constituicdo de um arranjo institucional especifico,
concretizados através da criacdo da Secretaria Nacional de Juventude, do Conselho
Nacional de Juventude e do Projovem, mas também pela disposi¢do de alguns ministérios
em refletir sobre suas acbes e adequé-las para contemplarem também as demandas
juvenis.

As iniciativas desenvolvidas procuraram abarcar a totalidade das dimensdes da vida dos
jovens ou aspectos que a influenciam: educacéo, saude, cultura, vida segura e direitos
humanos, participagéo, trabalho, tecnologia da informacdo e comunicacéo, esporte e meio
ambiente, revelando o compromisso de reverter o cenario de desigualdades sociais
presente.

A realizacdo da 12 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude também merece
um destaque, na medida em que permitiu expandir o debate institucional para cerca de
400.000 participantes que estiveram envolvidos no processo.

N&o obstante os avangos proporcionados pelo investimento no aparato institucional, existem
ainda muitos desafios para que realmente a tematica juvenil seja inserida na agenda publica
e haja um impacto efetivo na atencdo aos jovens, sobretudo aqueles em situagédo de
vulnerabilidade.

Compreende-se que a consolidacdo da Politica Nacional de Juventude sé sera possivel
através da transversalidade do seu enfoque geracional, possibilitando que nos diferentes
espacos este recorte seja considerado nas suas potencialidades e diversidades. Percebe-se
gue ha uma fragilidade neste aspecto, especialmente no campo das tecnologias da
informagdo e comunicagdo, onde n&o foi encontrado nenhum programa com esta
abordagem, e em outras dimensdes nas quais a atencdo as especificidades dos jovens na
formulacdo e execucdo das agbes ainda é insuficiente. Por isso, o Conjuve reforga a partir
das analises feitas neste documento a necessidade de fortalecer a transversalizacdo da
tematica e da participacao da juventude nesta pasta, com o intuito de que as politicas desta
area tenham os jovens como ator estratégico.

Também no sentido da Politica Nacional, € necessario investir mais na integracao entre
Ministérios. Observa-se que ha uma dificuldade de entendimento comum a respeito da
condicdo juvenil entre os diferentes 0rgdos executores das politicas, resultando na falta de
estabelecimento de um planejamento conjunto que oriente a formulacdo e implantacdo das

politicas voltadas para este segmento etario.
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Nesse sentido, € preciso destacar a importancia do papel da Secretaria Nacional de
Juventude enquanto articuladora da Politica Nacional de Juventude, sensibilizando os
demais 6rgdos para as pautas juvenis e promovendo a compreensdo das questbes que
envolvem a condicdo, a vivéncia e a promocdo da cidadania ativa da juventude,
consideradas desigualdades diversidades que caracterizam este segmento.

Por outro lado, também néo se deve perder de vista a dimensao fundamental da Secretaria
Nacional de Juventude como executora de politicas especificas de juventude. O
Projovem foi um grande exemplo programa proposto e coordenado pela SNJ, com gestéo
compartilhada por varios Ministérios, revelando um grande diferencial nesta construcéo.

Em relacdo a qualificagdo do desenho das politicas, constata-se, também, a auséncia de
diagnésticos, informacbes organizadas e um sistema nacional de monitoramento e
avaliacdo das ages, programas e politicas publicas desenvolvidas para a juventude, que
permitam conhecer a sua efetividade e também possibilitem a identificacdo de eixos
orientadores para a formulacdo de novas politicas. Entre os indicadores que devem ser
avaliados, deve-se dar destaque ao orgamento voltado para a juventude, permitindo a sua
visualizacdo inclusive entre as agbes executadas pelos diversos ministérios e a
transparéncia necesséria ao controle social.

A andlise da execucdo orcamentaria da Unido, com foco nos programas que impactam
direta e indiretamente na juventude, enriquece o0 debate acerca das politicas publicas
voltadas para esse grupo, visualizando assim as prioridades do governo federal dentre as
politicas voltadas para a juventude. Por outro lado, por meio do controle social, com foco no
or¢camento voltado a juventude € que se pode contribuir na busca pela eficiéncia, eficacia e
efetividade das politicas publicas de/para/com a juventude atendendo as demandas e
capacidades dos jovens no Brasil

O Conjuve, além de ser um espaco de debate, precisa se tornar uma instancia efetiva de
controle social das politicas publicas de juventude, promovendo analises, sugerindo
diretrizes e propostas para qualificacdo das acdes publicas e fortalecendo a gestdo
democratica nos programas, sobretudo a partir da busca pela ampliacédo da participacdo dos
jovens.

Por fim, o desafio da consolidagdo da Politica Nacional de Juventude, qualitativa e
guantitativamente, de modo que possa contemplar com efetividade as diversas juventudes
deve enfocar mais a emancipacao dos jovens, a partir da perspectiva do desenvolvimento
integral e da construcéo dos projetos de vida, da autonomia e da cidadania.

E preciso considerar o jovem como ator fundamental no desenvolvimento do pais, mas
também criar condi¢Bes para que sua contribuicdo retorne sob a forma da garantia de seus

direitos, ampliacdo de suas oportunidades e da melhoria da sua qualidade de vida.
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ANEXO |

Tépicos orientadores da reflexdo nas oficinas

Tema Topicos orientadores
e Jovens como produtores, artistas (formacgéo, financiamento
para producdo cultural juvenil, com atencdo a garantia da
equidade de linguagens artisticas e de regifes, etc);
e Fruicao cultural (acesso a bens culturais);

Cultura

e Difuséo / acessibilidade e mobilidade;
e Participacdo dos/das jovens na construcdo das politicas
publicas de cultura.

e Orcamento / investimento

Tecnologias de
Informacéo e

Comunicacdo

e Democratizacdo dos meios de comunicacgao

¢ Incluséo digital

e Acessibilidade

e Jovens como produtores (formacdo, financiamento para
producéo cultural juvenil, com atencédo a garantia da equidade de
linguagens artisticas e de regides, etc)

e Informagdo juvenil (democratizagdo de informagdes Uteis
aos/as jovens)

¢ Orcamento / investimento

e Participacéo juvenil na construcéo das politicas

Vida Segura e Direitos

e Violéncia letal contra os/as jovens

e Seguranca publica (prevencdo social, repressdo qualificada,
sistema prisional)

e Diversidade (jovens vivendo com HIV/AIDS, jovens mulheres,
LGBTTT, etc)

Humanos
e Sistema de garantia de direitos (reducdo da maioridade
penal...);
e Orcamento / investimento
e Participacao juvenil na construcao das politicas
e Educacao x trabalho
e Leida Aprendizagem
e Estagio
e Empreendedorismo e cooperativismo urbano e rural
Trabalho e Economia solidaria

e Economia criativa

e Economia sustentavel

¢ Qualificacéo, crédito e apoio técnico
e Igualdade de oportunidades

e Trabalho decente
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e Orcamento / investimento

e Participacao juvenil na construcao das politicas

e Formacao para participacéo
e Participacé@o da juventude né&o institucionalizada;
¢ Mobilizagéo
e Espacos institucionais de participacao:
o Conselho Nacional de Juventude;
Participagio o Conferéncia Nacional de Juventude;
o Orgamentos participativos;
o Espacos da gestdo democratica dentro de programas
e projetos;
o Outros;
e Orcamento / investimento

e Diversidade

¢ Atendimento especializado para a juventude;

e Prevencao

e Drogas
Satide e Saude Sexual e Reprodutiva
e Integragdo das politicas de Educagéo, Trabalho e Saude
e Diversidade
¢ Orcamento / investimento
e Participacdo juvenil na construgdo das politicas
¢ Diversidade
e Esporte x Saude x Educacéo
e Profissionalizagdo / formacéo de atletas
e Esporte de alto rendimento
Esporte e lazer e Esporte educacional (educacdo fisica na escola)
e Esporte e participagdo (acesso, equipamentos, lazer)
e Eventos esportivos
e Orcamento / investimento
e Participacéo juvenil na construgdo das politicas
e Participacdo da juventude na construcao das politicas;
e Inclusdo das juventudes, em especial, a juventude rural,
ribeirinha, indigena e de comunidades tradicionais, nas politicas
Meio ambiente ambientais desenvolvidas;

e Educacdo ambiental
e Agroecologia
e Orgcamento / investimento

Institucionalizagc&o das ¢ Modelos das politicas e programas desenvolvidos para os/as

politicas publicas de jovens pelos Ministérios (Legislacdo, Projovem, Sistema de
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juventude

Avaliacdo, Financiamento, etc);

Arranjo institucional da politica de juventude:

o Papel SNJ como articuladora das politicas publicas de

juventude junto aos Ministérios;
o Estadualizacdo / municipalizagéo;
o Participacao e controle social

Orcamento / investimento

Educacéo

Educacéo x trabalho
Educagéo para cidadania, diversidade
Ensino médio:

o Acesso e qualidade

o Profissionalizante

Acesso a universidade

Educacd@o para jovens rurais, indigenas e de comunidades

tradicionais;

Educacéo inclusiva para jovens com deficiéncia
Analfabetismo

Educacgéo nao formal

Assisténcia estudantil

Orcamento / investimento

Participagéo juvenil na construgdo das politicas
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ANEXO II

Relacdo dos participantes das oficinas tematicas

Oficina de Cultura — 13/09/2010

Ana Paula Mendes Gomes — Associagao Raizes da Tradi¢do

José Maria Reis — Argonautas

Jurema Machado — UNESCO

Luis Eugénio de Santana Lima — Centro de Referéncia Integral do Adolescente (CRIA)

Nilton Lopes— Cipé — Comunicagéo Interativa

Oficina Tecnologias de Informagéo e Comunica¢éo — 13/09/2010

Alessandro Ponce de Leon — Universidade da Juventude

Altamiro Borges — Instituto de Midia Bardo de Itararé

Beto Almeida — TV Comunitaria de Brasilia e Telesur (TV Senado)

Fabio Meirelles Hardman — Secretaria de Direitos Humanos

Gabiriel Lischinsky Alves dos Santos - Centro Popular de Cultura 8 de mar¢o

José Gustavo Gontijo — Casa Civil (Comité Gestor de Incluséo Digital)

Maria Camila Floréncio da Silva — Rede de Jovens Comunicadores e Comunicadoras

Rafael Lira Silva — Revista Viracéo

Oficina Vida Segura — 14/09/2010

Alessandro Melchior Rodrigues — ABGLT

Ane Rosenir Cruz — Secretaria de Politicas das Mulheres

Antdnio Fernandes de Jesus Vieira (Dinamam Tuxd) — Articulagcao dos Povos Indigenas do Nordeste,
Minas Gerais e Espirito Santo (Apoinme)

Jailson Tendrio — Secretaria de Direitos Humanos - SEDH

José Roberto Bellintani — Instituto S&o Paulo contra a Violéncia

Melina Ingrid Risso — Sou da Paz

Miriam Abramovay — RITLA

Paulo Ramos — Secretaria Especial de Politicas de Promogé&o da Igualdade Racial — SEPPIR
Pedro Vicente Bittencourt — Viva Rio

Oficina Trabalho — 15/09/2010

Anderson Campos — Central Unica dos Trabalhadores (CUT)

Edmar Lorencini dos Anjos — CONAJE — Confederagédo Nacional de Jovens Empresérios
Eryka Galindo — CONTAG (Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura)

José Eduardo Andrade — Secretaria Nacional de Juventude / Secretéario executivo do Conjuve
Lais Abramo — Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)

Lilian Arruda Marques — Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE)

Manuel Eugénio — Ministério do Trabalho e Emprego

Maria Carla Corrochano — Agédo Educativa

Paula Montagner — ENAP

Raquel Santori — Ministério do Desenvolvimento Agrario

Tiago Lima Mitraud de Castro Leite — Brasil Junior — Confederacgéo Brasileira de Empresas Juniores

Valdinei Valério — Pro-Cerrado
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Oficina Participacdo — 16/09/2010

Danilo Moreira — Secretaria Nacional de Juventude

Darcy Vieira Gomes — Juventude Socialista do Partido Democrético Trabalhista (JSPDT)
Hélio Silva Barbosa — Rede de Jovens do Nordeste

Joubert Fonseca de Andrade — Juventude do Partido Socialista Brasileiro - PSB
Karlos Rikario Mourdo — Rede Sou de Atitude

Luciana Doll Martinelli — ARACATI — Agéncia de Mobilizag&o Social

Luisa Barbosa Pereira — Unido da Juventude Socialista

Mary Garcia Castro — Universidade Catélica de Salvador — UCSAL

Patricia Lanes — IBASE - Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Estatisticas

Renata Bhering - FNMOJ

Oficina Saude — 20/09/2010

Aldo da Costa Azevedo — Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas

Alessandra Bandeira — Ministério da Saude

Andreza da Silveira Jorge - Prémundo

Juliano Gongalves — Frum Nacional da Juventude Negra (Fonajune)

Kléber Fabio de Oliveira Mendes — Rede Nacional de Jovens vivendo com AIDS e HIV
Larissa Monteiro - CNAB

Ricardo Castro — Instituto Papai

Thereza de Lamare F. Netto — Ministério da Saude

Oficina Esporte e Lazer — 21/09/2010

Ailton Fernando Santana de Oliveira — Universidade Federal de Sergipe

Brenda de Fraga Espindula — CEMJ — Centro de Estudos e Memoéria da Juventude
Ivana Cristina Melo de Moura Severo — Ministério dos Esportes

Jorge Steinhilber — Conselho Federal de Educacéo Fisica

Kétia Rubio — Universidade de S&o Paulo

Ricarda Raquel Barbosa Lima — Instituto Amigos do Vélei

Ricardo Vidal — Instituto Joaquim Cruz

Sheila A. P. S. Silva — Universidade Sdo Judas

Victor Barau — Atletas pela Cidadania

Oficina Meio Ambiente — 21/09/2010

Adriane Goldoni — Ministério do Meio Ambiente

Antdnio Fernandes de Jesus Vieira (Dinamam Tuxa) — Apoime — Articulagdo dos Povos Indigenas do
Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo

Anténio Francisco de Lima Neto — Coordenacao de Juventude Nacional do MST
Fernanda Rodrigues Machado Farias — Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais
Leticia Vargas de Oliveira Brito — UEB — Unido dos Escoteiros do Brasil

Rangel Mohedano — Ministério da Educacao / Coordenacéo Geral de Educacdo Ambiental
Thiago Alexandre Moraes — REJUMA — Rede de Juventude pelo Meio Ambiente
Oficina Institucionalizagao das Politicas Publicas de Juventude — 22/09/2010

Afonso Tiago Nunes de Sousa — Secretario Municipal de Juventude de Fortaleza

Alessandro Ponce de Leon — Universidade da Juventude
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Danilo Morais — Coordenacéo das Entidades Negras (CONEN)

Danilo Moreira da Silva — Secretaria Nacional de Juventude / Presidente do Conjuve

Félix Aureliano — Forum Nacional de Gestores

Fernanda Papa — Friedrich Ebert Stiftung — FES

Fransérgio Goulart de Oliveira Silva — Centro de Promocgao da Saude (Cedaps)

José Eduardo Andrade — Secretaria Nacional de Juventude / Secretario executivo do Conjuve
José Ricardo Bianco da Fonseca — Secretaria Nacional de Juventude

Leticia Vargas de Oliveira Brito — Unido dos Escoteiros do Brasil

Marina do Santos Ribeiro - IBASE

Roberto Tross — Férum Nacional Juventude

Wagner de Mello Romao — Instituto Via Publica

Zezé Weiss - UNB

Oficina Educacao — 23/09/2010

Carlos Teixeira — Coordenador do Ensino de EJA — SECAD / Ministério da Eeducacao
Eliséngela Lizardo de Oliveira — ANPG — Associacao Nacional de Pds-Graduandos

Eveline Pinheiro V. de Queiroz — Coordenadora do Ensino Médio — SEB — Ministério da Educacao
Fransérgio Goulart de Oliveira Silva — Centro de Promocao da Saude (CEDAPS)

Gabriel Lischinsky Alves dos Santos — Centro Popular de Cultura 08 de margo

Keila Leite Chaves e Antonio David de Souza - CAMPE

Maria Rodrigues Nagi — Ministério do Desenvolvimento Agrario

Leticia Brito — Unido dos Escoteiros do Brasil
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