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Resumo: Fruto de uma breve revisao de literatura nacional, este artigo debate as experiéncias
brasileiras de recuperacdo de empresas por trabalhadores/as sob a perspectiva da economia
solidaria, buscando destacar as contradi¢fes existentes entre 0 modo de producéo protegido
pelo direito falimentar e as propostas socio-politicas dos empreendimentos solidarios.
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Introducao

O Direito Falimentar agrega entre seus objetivos a preservagdo das atividades
empresariais, a recuperagdo de empreendimentos em crise, a satisfagdo dos/as credores/as e a
maximizacdo do valor dos ativos do falido. Trata-se, portanto, de um relevante instrumento
estatal de protecdo ao modelo capitalista de producdo, que naturaliza e estabiliza as crises
ciclicas do capital e contribui para sua afirmacdo enquanto Gnico modelo econémico viavel.
No entanto, desde a década de 1980, tem-se observado no Brasil interessantes processos em
que situacOes reguladas pelo Direito Falimentar — empresas em processo de faléncia — abrem
caminho para a constru¢cdo de um modelo alternativo de relacGes sociais de trabalho e de
producdo, coerentes com os principios da economia solidaria.

Assim, o presente artigo tem por objetivo a contextualizacdo das experiéncias
brasileiras de recuperacdo de empresas por trabalhadores/as sob o marco da economia
solidaria. Sdo destacados ao longo do artigo os limites e as possibilidades de tais
empreendimentos num ambiente orientado pela producgédo capitalista e pela economia de
mercado, bem como os mecanismos publicos e privados que tém sido aplicados para seu
fortalecimento.

As aproximagdes metodologicas deste artigo se baseiam em uma reviséo da literatura

nacional sobre o tema, pesquisada em bases de periddicos e bibliotecas. O levantamento
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bibliografico apontou para uma producéo incipiente, notadamente pouco expressiva no campo
juridico, mas ainda assim util para trilhar as consideragdes ora propostas.

1- Recuperacdo de empresas por trabalhadores/as e abertura nacional a

economia solidaria

A década de 80 foi experienciada por varios paises como um periodo de intenso
recrudescimento do desemprego. Na América Latina, tal periodo ficou conhecido enquanto
década perdida: altas taxas de inflagdo e desemprego, tributacdo injusta e excessiva,
sucateamento, endividamento e diminui¢do da atividade industrial e taxas de crescimento
irrisorias ou, até mesmo, negativas. Em relacdo ao Brasil, conforme aponta Paul Singer, as
crises ocorridas durante este periodo, sobretudo entre 1981 e 1983, “quando muitas industrias,
inclusive de grande porte, pedem concordata e entram em processo falimentar” (SINGER,
2002, p. 3), foram os fatores centrais para a retomada do movimento cooperativista no Brasil,
cujo mote central é a negacdo da separacao entre trabalho e a posse dos meios de producao.

No contexto latino-americano, tal retomada deu ensejo a criacdo do movimento da
Economia solidéaria, dentro do qual se insere o cooperativismo, como forma primordial de
organizacdo da producdo, comercializacdo e consumo. Ressalte-se que, para além de
apresentar uma resposta as crises do trabalho entendidas enquanto consequéncia direta do
modo de producédo capitalista, tal movimento buscou (e ainda hoje busca) demonstrar que a
saida apontada pelos atores hegemdnicos dos mercados globais ndo apresenta respostas
adequadas e eficientes para lidar com os desajustes macroestruturais daquele periodo. Ao
invés da saida insercional-competitiva (FRANCA FILHO, 2008, p. 221) difundida por tais
atores® e que desconsidera os problemas estruturais do desemprego, depositando suas fichas
numa crenca cega acerca da possibilidade de pleno emprego, crescimento econdmico
constante e na eficcia da geracdo do autoemprego a partir de uma perspectiva individualista
pautada pelo empreendedorismo®, a Economia solidaria baseia-se em uma concepgio

sustentavel-solidaria, que

% A saida insercional-competitiva “consiste em buscar inserir a populagio desempregada nos circuitos formais da economia, constituidos,
sobretudo, pelos postos de trabalho gerados na economia de mercado por meio das empresas privadas e, subsidiariamente, das instituicdes
publicas” (FRANCA FILHO, 2008, p. 221).

* Desconsidera-se completamente os riscos ligados ao empreendedorismo privado. Conforme FRANCA FILHO (2008, p. 222), entre tais
riscos “destaca-se seu carater antropofagico, isto é, ndo ha espaco para todos que empreendem em uma economia de mercado, em razdo da
prépria natureza competitiva de tal iniciativa. A esse respeito, os dados do Sebrae relativos a longevidade de micro e pequenos negocios
revelam-se eloquentes: 90% de tais iniciativas ndo resistem aos primeiros cinco anos de vida. E precisamente esse tipo de caracteristica que
nos leva a interrogar o caréater sustentavel de tal tipo de solugdo”.



Parte da premissa segundo a qual, em termos de combate a pobreza ou promogao do desenvolvimento
local, as saidas ou solugdes ndo podem ser individuais, ou seja, baseada numa suposta capacidade
empreendedora individual. Mas, ao contrario, considera-se que as razdes para o problema da falta de
trabalho encontram motivos, sobretudo, de natureza estrutural. Logo, suas solucdes de enfrentamento
devem ser coletivas, isto €, baseadas em novas formas de regulacdo das relacées econémico-sociais.
(FRANCA FILHO, 2008, p. 223)

Partindo de tal visdo, quando a crise do trabalho anuncia seu cerco a economia
nacional, 0 movimento operario passa a reivindicar a possibilidade de arrendamento ou
aquisicdo da massa falida ou patriménio das empresas falidas (SINGER, 2002). Tais
reivindicagdes se traduziram em experiéncias positivas que possibilitaram aos trabalhadores,
de forma associada, constituirem cooperativas para manterem seus postos de trabalho. Foi
durante tal periodo que as cooperativas que ainda hoje administram empresas como Wallig,
Cooperminas’ e as indUstrias da ja falida Tecelagem Parahyba — atual Parahyba Cobertores -
foram criadas (idem).

As empresas recuperadas por trabalhadores cooperados em sistemas de autogestéo
sdo consideradas empreendimentos de economia solidaria na medida em que desempenham
atividades econémicas cuja gestdo é exercida democraticamente pelos trabalhadores/as
participantes (GONCALVES, 2005, p. 53). Nesse sentido, seus atos constitutivos s&o
politizados: vdo além das previsdes basicas pertinentes a estrutura produtiva e burocrética da
empresa, para fazer constar principios autogestionarios, que incluem processos coletivos e
democraticos de tomada de decisdo, transparéncia administrativa, solidariedade e
fraternidade, trabalho mutuo e cidadania (idem).

Ao se inserirem enquanto iniciativas dentro do escopo da Economia solidaria®, tais
cooperativas marcaram uma diferenciacdo com o velho cooperativismo que ha muito ja era
praticado no pais como forma de precarizar as relagdes de trabalho, representando,
principalmente, pelas grandes cooperativas agropecuarias articuladas em torno da
Organizacgdo das Cooperativas Brasileiras (LIMA, 2009). Tal diferenciacéo revela-se através

da defesa dos valores orientadores do movimento cooperativista, sendo eles:

® A bem-sucedida recuperagio da Cooperminas de um processo falimentar por seus/suas trabalhadores/as é um exemplo das possibilidades
geradas por tais iniciativas de autogestdo. Nesse sentido: “em alguns casos, a colaboragdo com a Justiga, nem sempre espontinea, permitiu a
reativacéo de plantas industriais importantes e a manutengdo de milhares de empregos. Os maiores empreendimentos autogeridos no Pais
tiveram origem a partir de processos como esse. A Cooperminas, antiga CBCA, hoje com 400 sécios, situada em Criciima-SC e que produz
carvéo desde 1917, vem sendo administrada desde 1987 pelos trabalhadores, permitindo uma série de avancos sociais para 0s mineiros, além
da continuidade dos postos de trabalho até hoje.” (TAUILE, DEBACO, 2004, p. 204)

® Pode-se definir Economia soliddria como “uma outra economia que se gesta em diferentes partes do mundo a partir de iniciativas,
sobretudo de natureza cooperativista e associativista, oriundas da sociedade civil e dos meios populares. Tais iniciativas assumem diferentes
configuragdes, desde aquelas que criam o seu prdprio circuito de produgéo e consumo, alimentando cadeias socio-produtivas autdnomas e,
em alguns casos, fortemente baseadas em relagdes ndo monetarizadas, até outras que empreendem relagdes mais permanentes com o
mercado e desenvolvem diferentes tipo de parcerias com os poderes publicos. As formas assumidas por esta economia também variam de
acordo com as diferentes regides e paises: de cooperativas de producéo e prestacdo de servigos, passando por bancos comunitarios, clubes de
trocas e associagBes de servigos em paises latino-americanos, até as cooperativas sociais, as sociedades cooperativas de interesse publico, as
empresas sociais ou os sistemas de trocas locais, entre outros, em paises europeus” (FRANCA FILHO e LAVILLE, 2004, p. 15).



O vinculo aberto e voluntario — as cooperativas estdo sempre abertas a novos membros -; o0 controle
democréatico por parte dos membros — as decisdes fundamentais sdo tomadas pelos cooperados de
acordo com o principio “um membro, um voto”, ou seja, independentemente das contribuicdes de
capital feitas por cada membro ou sua funcdo na cooperativa —; a participacdo econdmica dos
membros — tanto como proprietarios solidarios da cooperativa quanto como participantes eventuais
nas decisdes sobre distribuicdo dos proveitos —; a autonomia e independéncia em relacdo ao Estado e a
outras organizagdes; o compromisso com a educacdo dos membros da cooperativa — para lhes facultar
uma participacédo efetiva —; a cooperacao entre cooperativas através de organizacGes locais, nacionais
e mundiais; e a contribuicdo para o desenvolvimento da comunidade em que estd localizada a
cooperativa. ( SANTOS, 2002, pp. 1-2).

Embora operem no sistema de mercado capitalista, os principios de democratizagéo,
a reapropriacédo pelos/as trabalhadores/as dos conhecimentos e do controle sobre a producéo e
a propriedade coletiva dos meios de producdo em que se baseiam as iniciativas de
cooperativas e empresas autogestionarias configuram um contexto distinto de atuacao
produtiva, que é o de uma economia de confianca (TAUILE, RODRIGUES, 2005, p. 44).

Os dados do mapeamento nacional de empreendimentos solidarios revelam que,
apesar das dificuldades inerentes a defesa de um modo de producdo distinto daguele
dominante, 0 nimero de tais iniciativas vem crescendo, sendo responsavel, atualmente, por
mais de 510.000 postos de trabalho em nosso pais. Para além da geragdo de renda e trabalho,
tais empreendimentos, conforme aponta Gaiger (2009), apresentam beneficios sociais que
extrapolam as dimensfes materiais, uma vez que, ao se constituirem como espacos de atuacao
coletiva dos trabalhadores, acabam por possibilitar uma tomada de consciéncia que vai além
da gestdo do negbcio, promovendo um engajamento politico em torno de questdes mais
amplas.

Portanto, o ressurgimento do cooperativismo no Brasil, associado ao fortalecimento
da economia solidaria, marca o longo processo da luta encampada por trabalhadores/as,
sindicatos e sociedade civil pela construcdo de uma outra economia baseada em relacGes de
solidariedade, o qual se iniciou, sobretudo, a partir das reformas neoliberais que acabaram por

causar elevadas taxas de desemprego e processos de precarizacdo nas relac6es de trabalho.

2- Potencialidades e desafios para as empresas autogestionarias

Além do ja citado crescimento no nimero de empreendimentos solidarios e postos de
trabalhos a eles associados observado nos ultimos anos, a literatura sobre o tema tem se
dedicado a destacar, a partir das experiéncias reais de empresas autogestionarias, as
possibilidades de mudancas qualitativas nas relacdes de producdo que elas geram.

Nesse sentido, Tauile e Debaco (2004, pp. 210-211) listam as seguintes

potencialidades: capacidade de flexibilizar a produgdo em fabricas, que mesmo com o uso de



equipamentos antigos, as vezes apresentam indicadores econdmicos superiores aos de
empresas convencionais com estrutura produtiva melhor e mais moderna; protecdo das
condicdes de trabalho, com baixa rotatividade e manutencdo do nimero e da qualidade dos
postos de trabalho, dissociando a flexibilizacdo produtiva de seus frequentes pressupostos de
precarizacdo trabalhista; eficiéncia na coibicdo de gestdes empresariais incompetentes e
fraudulentas’, especialmente no que diz respeito ao estabelecimento de remuneracdes de
corpos diretivos incompativeis com a capacidade da empresa, e portanto insustentaveis;
alternativa viavel para empresas em situacdo falimentar, uma vez que o arrendamento da
planta industrial por cooperativas sem a assun¢do das dividas possibilita a preservacdo de
postos de trabalho, reducdo dos custos da massa falida e valorizacdo do patriménio, em
beneficio dos/as credores/as (incluindo os/as trabalhadores/as).

Experiéncias autogestionarias bem-sucedidas chamam atencdo também pelo cenario
repleto de dificuldades em que atuam. Os desafios tém natureza variada, e a vdo desde as
condicBes particularmente frageis e instaveis em que estdo as empresas quando assumidas
pelos/as trabalhadores/as, passando pelas dificuldades de atuacdo competitiva no mercado e
incluindo também os desafios de construcdo de um modelo produtivo baseado na
solidariedade e na gestdo democratica.

Uma das adversidades apontadas por Tauile e Rodrigues (2005, p. 39-40) na
recuperacdo de empresas em modelos de autogestdo diz respeito a dificuldade de obtencao de
crédito (para substituir equipamentos defasados, participar de leil6es da massa falida, adquirir
capital de giro) e a falta de credibilidade junto ao mercado e instancias governamentais. Tais
restricfes decorrem do proprio contexto inadimplente da empresa, mas sdo agravadas também
pela desconfianca nutrida pelo mercado hegeménico diante de empreendimentos que séo de
propriedade coletiva de trabalhadores/as. Somam-se ainda a defasagem tecnoldgica
comumente constatada em processos falimentares, bem como a dilapidacdo patrimonial
decorrente de negocia¢Ges com credores/as.

Ha que se ressaltar também a falta de qualificagdo profissional dos/as
trabalhadores/as cooperados para lidar com a gestdo e as demandas burocratico-
administrativas das empresas, seja em ambito interno ou nas relagdes com clientes,
fornecedores, instituicdes de financiamento, sistemas de arrecadagdo tributaria (TAUILE,
RODRIGUES, 2005, p. 41). Provenientes muitas vezes do chdo das fabricas, os/as

"No que diz respeito a transparéncia administrativa exigida em empresas autogestionarias, Tauile e Debaco (2004, p. 201) afirmam sua
potencialidade na redugdo das “possibilidades de fraudes contra a empresa e de desleixo pelos administradores; ressaltar-se que esses
comportamentos causam faléncias de sélidos negécios muito mais freqlientemente do que se possa imaginar. Esse é mais um beneficio para a
sociedade, ja que o plano de auferir vantagens pessoais, beneficiando-se do Direito Comercial e da Lei de Faléncias, por parte de empresarios
inescrupulosos é frustrado devido a agdo dos trabalhadores inspirados pela autogestdo.”



cooperados/as carecem de capacitacdo para lidar com a gestdo da empresa como um todo, ja
que sua experiéncia profissional se origina em modelos produtivos que ndo sé nao valorizam
ou incentivam sua qualificacdo como tem na alienacdo do trabalho (associado a linhas
produtivas rigidas e com tarefas bem divididas) um de seus principais elementos
constitutivos.

Também na tematica das tecnologias de organizagao social da producao, destacam-se
os desafios relacionados ao processo pedagdgico de construcdo de um modelo de producéo
baseado na solidariedade, na confianca, na democratizacdo da tomada de decisbes e na
responsabilidade compartilhada pelos resultados do empreendimento. Advindos/as de
relagOes profissionais altamente hierarquizadas e acostumados/as a fazer estritamente o que
Ihes ¢ demandado, ndo é raro que os/as trabalhadores/as enfrentem dificuldades para se
empoderar do processo produtivo que passam a gerir, assumindo-o de forma criativa, coletiva
e horizontal.

Nesse sentido, Tauile e Rodrigues (2005, p. 45) mostram que a questdo do bom
equacionamento das remuneracdes é bastante sensivel, com papel importante na estabilidade
da trajetoria de recuperacéo e possibilidade de crescimento da empresa. Assim, por um lado,
ndo deve haver disparidades nas remuneracdes capazes de gerar animosidades entre os/as
trabalhadores/as e minar seus pressupostos solidarios (o que é particularmente dificil no que
se refere a atuacdo de profissionais de mais alta qualificacdo técnica); por outro lado, as
remuneracGes ndo podem ser baixas a ponto de estimular o retorno dos/as trabalhadores/as ao
mercado capitalista hegemdnico.

Abordando a complexidade da organizacdo social da producdo no modelo da
economia solidaria, Tauile e Rodrigues relatam que

E comum o impulso do trabalhador recém-cooperado de querer pegar o salario ao fim da semana de

trabalho e ir descansar deixando para tras os problemas de seu cotidiano fabril. Sabe-se porém, que

ndo pode ser assim; a remuneracdo, nesse caso, ndo é propriamente um salario e ndo d& para ir pra

casa e se desligar do que se passa no trabalho se o empreendimento agora € também seu. Apesar de a

referéncia econémica fundamental ser ainda o mercado, pois a realizacdo social dos produtos desses

empreendimentos continua sendo feita através do mercado, a natureza do empreendimento muda, ao
menos qualitativamente. No minimo, a propriedade ndo s fica diluida como passa a ser de quem

trabalha, fazendo, portanto, com que as relagdes sociais de produgdo, agora, sejam outras. (TAUILE,
RODRIGUES, 2005, p. 45)

Outro desafio das empresas autogestiondrias relacionado diretamente a proposta da
economia solidaria diz respeito & avaliacdo de sua eficiéncia, que se refere ao alcance dos
objetivos almejados a partir dos recursos disponiveis. Em sua concepcdo hegemonica, a
eficiéncia se limita a uma relacdo matematica entre insumos e produtos. No contexto de

empreendimentos solidarios e autogestionarios, no entanto, outros objetivos — além da oferta



de mercadorias a sociedade e maximizagdo de lucros — passam a compor 0s parametros de
eficiéncia: trata-se aqui de geracdo de postos de trabalho, qualidade de vida, preservacédo
ambiental, aprendizado democratico.
Sobre o déficit de indicadores de eficiéncia para empreendimentos da economia
solidaria, Tauile e Debaco afirmam:
A geragdo de trabalho e renda atraves do desenvolvimento local e sustentavel e com respeito ao meio
ambiente é o objetivo em que muitos apostam para substituir a simples maximizacdo de lucros. E
claro, no entanto, que, se for possivel fazer isso auferindo uma rentabilidade positiva, tanto melhor. A
criacdo de indicadores outros que ndo apenas a margem de lucro é uma tarefa tedrica urgente para que
a eficiéncia desses negécios seja medida. De outra forma, tais objetivos ndo sairdo da retérica, e corre-
se o risco de achar que tudo o que é solidario é bom e merece ser incentivado. Tal atitude ndo

contribui para melhorar a eficiéncia dos empreendimentos, mas, sim, para o desperdicio dos escassos
recursos de que se dispde para o tema. (TAUILE, DEBACO, 2004, p. 209)

Apesar das citadas dificuldades estruturais e contradi¢es enfrentadas por empresas
autogestionarias inseridas num ambiente mercadolégico e capitalista hegeménico, as
iniciativas de economia solidaria tém ganhado adeptos/as, dispostos/as a apostar em seu
potencial de construgdo de novas relagdes sociais de producdo. Nesse sentido, destacam-se
politicas publicas, agBes da sociedade civil organizada e revisdes de marcos juridicos que

serdo comentados a seguir.

3- Fortalecimento das empresas autogestionarias sob a perspectiva da economia
solidaria

3.1- Economia solidaria como politica publica

Uma das principais conquistas do movimento da economia solidaria no Brasil foi a
criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria. Duante o Il Férum Social Mundial,
realizado em janeiro de 2003 em Porto Alegre, diante da eminente possibilidade de mudanca
no quadro politico do pais representado pela eleicdo do Presidente Luis Inécio da Silva, 0s
movimentos articulados elaboraram uma carta para o futuro presidente eleito solicitando a
criagéo da referida secretaria.

Em junho de 2003, o pedido foi atendido. A Secretaria Nacional de Economia
Solidaria — SENAES — “foi criada no @mbito do Ministério do Trabalho e Emprego com a
publicacdo da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003 e instituida pelo Decreto n° 4.764, de 24
de junho de 2003, fruto da proposi¢édo da sociedade civil” (SENAES, 2012). Conforme

declaracdo da propria Secretaria, sua missdo ¢ “viabilizar e coordenar atividades de apoio a



Economia Solidaria em todo o territdrio nacional, visando a geragdo de trabalho e renda, a
inclusdo social e a promogdo do desenvolvimento justo e solidario” (idem).

Desde entdo, a economia solidaria tem sido fundamento para elaboracao de politicas
publicas em territério nacional, articulando um espaco onde os diversos movimentos e
segmentos sociais envolvidos com a tematica podem reivindicar perante o Governo Federal
medidas que ajudem na superacdo das barreiras ao sucesso de empreendimentos solidarios e
de outras praticas ligadas a economia solidaria.

Em relagcdo as questdes ligadas ao Movimento Cooperativista e a Recuperacao de
Empresas por Trabalhadores/as Organizados/as em Autogestdo, a SENAES possui relevantes
frentes de atuagdo. Desde 2006, em parceria com a UNISOL Brasil (Central de Cooperativas
e Empreendimentos Solidarios) e com a ANTEAG (Associacdo Nacional de Trabalhadores e
Empresas de Autogestdo), a SENAES promove atividades que buscam assessorar
trabalhadores/as que passam por processo de recuperacdo. O apoio vai desde a instituicéo de
“um fundo publico para apoio ao processo” (idem), passando por consultoria na gestao do
empreendimento, até o oferecimento de formacdes visando a difusdo dos valores norteadores
da economia solidaria, sobretudo em relagdo “a possibilidade de recupera¢ao de empresas
através da auto-organizacao de trabalhadores” (idem).

Além disso, hd fomento e apoio a comercializacdo de produtos e servi¢os de
empreendimentos econdmicos solidarios, a institucionalizacdo de politicas publicas de
economia solidaria em todo territério nacional e, principalmente, a elaboracdo do marco
juridico da economia solidaria.

A criacdo dos instrumentos normativos adequados é elemento essencial para o
sucesso das iniciativas, sobretudo aquelas que se organizam em torno de cooperativas.
Atualmente, um dos principais problemas enfrentados por empresas recuperadas é a falta de
um tratamento diferenciado que possibilite a identificacdo e separacdo das cooperativas
daqueles empreendimentos comumente denominados de cooperfraudes ou coopergatos. Para
Singer (2008), tal problema é consequencia da auséncia de qualquer vinculacdo das
cooperativas em relacdo a responsabilidade sobre o ganho e os direitos sociais de seus

préprios sdcios.

As muitas falsas cooperativas que hoje infestam o pais sdo empreendimento capitalistas que
simplesmente pagam aos seus trabalhadores, pro forma “seus sécios”, apenas 0 salario direto, ou seja,
o dinheiro que o trabalhador leva para casa. Hoje os chamados encargos indiretos representam algo
préximo da metade do pagamento total que os trabalhadores recebem dos seus empregadores. Entdo, é
extremamente sedutor para um empresario transformar sua firma numa pseudocooperativa e
praticamente reduzir pela metade o seu gasto com a folha de pagamentos. Existem hoje até
consultoras especializadas em transformar empresas falsas em cooperativas (SINGER, 2008).



Tal pratica acaba por encrudescer a ficalizacdo, principalmente aquela realizada pelo
Ministério Publico Federal, que busca combater a precarizacdo das relacbes de trabalho
geradas por tal pratica fraudulenta. Porém, diante da auséncia de legislacdo clara, muitas
vezes cooperativas auténticas sao fechadas. Uma vitdria recente alcancada pela SENAES foi a
promulgado da Lei n°® 12.690, de 19 de Julho de 2012, dispondo sobre a organizagdo e o
funcionamento das cooperativas de trabalho, instituto juridico central no processo de
recuperacdo de rmpresas por trabalhadores/as, pois, conforme estabelece:

Considera-se Cooperativa de Trabalho a sociedade constituida por trabalhadores para o exercicio de

suas atividades laborativas ou profissionais com proveito comum, autonomia e autogestdo para

obterem melhor qualificacdo, renda, situacdo socioecondmica e condi¢bes gerais de trabalho

(BRASIL, 2012).

Para além da referida lei, hd hoje um movimento encampado ndo apenas pela
SENAES, mas por diversos outros movimentos ligados & economia solidéria, sobretudo o
Férum Brasileiro da Economia Solidaria - FBES, para tramitacdo de projeto popular que
busca estabelecer um marco legal para esse conjunto de praticas. O projeto cria a Politica
Nacional de Economia Solidaria, o Sistema Nacional de Economia Solidaria e o Fundo
Nacional de Economia Solidéria.

Conforme cartilha informativa divulgada para populacdo visando a conscientizacdo
sobre a referidade lei, a Politica Nacional trata do “reconhecimento legal do que ¢ a Economia
Solidéaria e que sdo os Empreendimentos de Economia Solidaria, além de dar os fundamentos,
objetivos e diretrizes [...] [para] accBes do governo [...] (Férum Brasileiro de Economia
Solidaria, 2012, p. 11). Ja o Sistema Nacional “define como os municipios e estados devem
se organizar para fortalecer e apoiar a economia solidaria” (idem) além de “apresentar as
principais necessidades da economia solidaria: acesso a crédito, acesso a mercado, acesso a
conhecimento e tecnologia e divulgagdo e comunicagdo junto a sociedade” (idem). Por fim, o
Fundo Nacional “garante os recursos financeiros necessarios para financiamento direto aos
empreendimentos de Economia Soldéria” (idem).

Portanto, para além de criar condi¢Bes estruturais e materiais para alavancar o
desenvolvimento das iniciativas de economia solidaria no pais, o que inclui empresas
recuperadas por trabalhadores/as, o Projeto de Lei de Iniciativa Popular da Economia
Solidaria contribui para o reconhecimento e para seguranca necessaria para que tais
empreendimentos se desenvolvam em um ambiente receptivo a sua proposta, sem que sofram

as consequéncias negativas que a atual situacdo de indeterminacdo vem causando.
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3.2- Apoio da sociedade civil organizada a economia solidaria

Paralelamente a criacdo de politicas publicas voltadas para o fomento da economia
solidaria, e destinando-se a enfrentar as necessidades e especificidades das empresas
autogestionarias, algumas iniciativas da sociedade civil organizada tém se destacado ao criar
economias de rede, por meio de empreendimentos que formam cooperativas de segunda
ordem ou federacdes de cooperativas (TAUILE, RODRUIGUES, 2005, p. 42).

Nesse sentido, cabe detalhar a atuacdo da ja citada Associacdo Nacional de
Trabalhadores e Empresas de Autogestio — ANTEAG. Criada em 1994, a ANTEAG ja
articulou contatos com mais de 700 empreendimentos de diversos setores, e € referéncia na
assessoria e capacitacdo de empresas de autogestdo (acompanhando e orientando-as desde o
processo falimentar), além de atuar na promocdo de uma nova cultura de trabalho e relagdes
sociais baseada no compartilhamento democréatico de tomada de decisbes e no combate a
discriminac@es de origem étnica, religiosa, cultural e de género (ASSOCIACAO NACIONAL
DE TRABALHADORES E EMPRESAS DE AUTOGESTAO, 2012).

Por sua vez, a também supracitada Unisol Brasil — Central de Cooperativas e
Empreendimentos Solidarios foi criada em 2000, a partir da iniciativa de cooperativas ligadas
a industrias metalUrgicas e quimicas, e visa reunir entidades constituidas por trabalhadores/as
em uma rede de desenvolvimento sustentavel e solidario (UNISOL BRASIL, 2012). Cerca de
50% das filiadas da Unisol Brasil foram criadas a partir de empresas em crise ou falidas,
possibilitando importante acimulo de experiéncia na constituicdo, acompanhamento e busca
de solugdes para a consolidacdo dessas cooperativas (ODA, 2005, p. 3).

Além dos convénios firmados no ambito do programa Acdo de Apoio a Empresas
Recuperadas — SENAES, visando a constituicdo e consolidacdo de cooperativas e empresas
autogestionarias, a atuacdo da ANTEAG e da Unisol-Brasil envolve temas como: estratégias
para a formacgdo de capital inicial para as empresas autogestionarias, criacdo de linhas
especificas de crédito e fomento para investimentos em adequacéo tecnoldgica e aquisigdo de
bens da massa falida; incentivos & comercializacdo de bens e produtos intra e extra-

cooperativas; assessoria, capacitacdo e difusdo do modelo autogestionario de producéo.
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3.3- Marcos juridicos da recuperacéo de empresas por trabalhadores/as

Além da elaboracdo de politicas publicas para fomento a economia solidaria e da
atuacdo de iniciativas da sociedade civil, a literatura da area aponta a analise dos marcos
juridicos como elemento importante para a consolidacdao das empresas autogestionérias.

Um dos aspectos ressaltados diz respeito a natureza juridica de tais
empreendimentos. Majoritariamente organizados na forma de sociedades cooperativas
(reguladas pelos art. 1.093-1.096 do Caodigo Civil), hd demandas no sentido da criacdo
legislativa de um novo ente econdémico com funcdo social especifica que proteja mais
adequadamente as iniciativas autogestionarias. Nesse sentido, Tauile e Rodrigues (2005, p.
47) defendem, a partir do modelo espanhol de sociedades laborais andnimas, a
regulamentacdo de um ente econémico baseado na propor¢do maxima permitida de 1:1 (um
para um) entre trabalhadores/as cooperados/as ou associados/as e trabalhadores/as
contratados/as e também na protecdo da propriedade dos trabalhadores/as, que deve ser
sempre majoritaria (50% + 1) em face da eventual participacdo de agentes externos (capital
privado ou publico).

Nos debates acerca da criagéo legislativa de cooperativas de trabalho, 0s movimentos
nacionais de economia solidaria buscam, por um lado, assegurar mecanismos publicos e
desburocratizados de registro e fomento de empreendimentos solidarios em toda a sua
variedade, que inclui trabalhadores/as rurais e urbanos, artesdos e industriais. Por outro lado,
ha uma grande preocupacdo com o desvirtuamento do cooperativismo de trabalho®e a sua
utilizacdo indevida como instrumento de precarizagdo das condigdes de trabalho por parte de
empresarios/as interessados/as na reducdo dos custos oriundos da aplicacdo da legislacdo
trabalhista (PEREIRA, 2008, p. 110-116).

Tal preocupacdo remete ao contexto criado pela Lei n® 8.949/94, que alterou o art.
442 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) para estabelecer que ndo ha vinculo
empregaticio entre os tomadores de servigo e a cooperativa, € nem entre esta Ultima e seus

associados. Ampliou-se assim a possibilidade de utilizacdo das cooperativas de trabalho como

® Nesse sentido, vale a pena destacar trecho do documento final da 12 Conferéncia Nacional de Economia Solidéria, realizacdo conjunta da
SENAES e do Férum Brasileiro de Economia Solidéria, ocorrida em Brasilia, entre os dias 26 e 29 de junho de 2006: “As cooperativas de
trabalho sofrem sob uma tripla opressdo: a presenca desmoralizadora das “coopergatos” (que se utilizam da denominagéo e do registro de
cooperativa com o objetivo de espoliar os trabalhadores de seus direitos), a acéo fiscalizadora, que impede os trabalhadores de se organizar
em cooperativas para disputar 0 mercado de servicos terceirizados e as elevadas taxas dos orgaos reguladores. E necesséria uma legislacio e
uma estrutura de fiscalizacdo com controle social e em parceria com o Ministério Publico, que elimine as falsas cooperativas e garanta as
verdadeiras. Para tanto, propomos um Programa Nacional de Fomento das Cooperativas de Trabalho, para que elas se tornem viaveis e
passem a gerar renda digna e suficiente visando a que cada associado obtenha, mensalmente, ganhos néo inferiores ao salario minimo vigente
ou o minimo profissional.” (FORUM BRASILEIRO DE ECONOMIA SOLIDARIA, 20086).
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meras intermediadoras de méo-de-obra na terceirizacdo de servicos, privando trabalhadores/as
de direitos regidos pela CLT (PEREIRA, 2008, p. 114).

Estas discussbes e reivindicacbes foram incorporadas a ja citada Lei das
Cooperativas de Trabalho (Lei n° 12.690/2012), que garante aos/as trabalhadores/as
cooperados/as uma série de direitos trabalhistas, como jornada maxima de oito horas diarias e
44 semanais, horas extras, adicional de insalubridade e periculosidade, repousos semanal e
anual remunerado e seguro de acidente de trabalho. A criacdo da referida lei tem sido
comemorada pelos movimentos de economia solidaria (SINGER, 2012), e os desafios a sua
adequada implementacdo devem comecar a ser observados em breve.

Outro importante marco juridico para as empresas autogestionarias é o que
regulamenta os processos de recuperacdo e faléncia de empresas, na medida em que,
conforme aponta o presente artigo, a recuperacdo de empresas por trabalhadores/as tem sido
um importante mecanismo de criacdo de empreendimentos de economia solidaria. Analisando
as diferencas entre a Lei de Faléncias revogada (Decreto-Lei n® 7.661/45) e a Nova Lei de
Faléncias e Recuperacao Judicial e Extrajudicial de Empresas (Lei n°® 11.101/2005), Wagner
Augusto Gongalves (2005, p. 56) entende que a lei mais recente tem vantagem sobre a
anterior na medida em que prioriza a preservacdo da empresa e o0 reconhecimento de sua
funcdo social, ao passo que a norma revogada centrava-se na satisfacdo dos/as credores/as.

Nesse sentido, Gongalves (2005, p. 59) destaca alguns temas da Lei de Faléncias que
sdo particularmente importantes no processo de recuperacdo de empresas por trabalhadores/as
em sistema de autogestdo. Em primeiro lugar, o art. 50 da Lei n°® 11.101/2005 prevé
expressamente alguns meios de recuperacdo judicial que podem ser usados pelos/as
trabalhadores/as, como: alteracdo do controle societario (inciso |Ill); trespasse ou
arrendamento de estabelecimento, inclusive a sociedade constituida pelos préprios
empregados (inciso VII); constituicdo de sociedade de credores (inciso X); usufruto da
empresa (inciso XII1); administragdo compartilhada (inciso XIV); e constitui¢do de sociedade
de proposito especifico para adjudicar, em pagamento dos créditos, os ativos do devedor
(inciso XVI). Apesar de tais previsdes, 0 mesmo art. 50 arrola meios de recuperacgéo judicial
que ndo prevéem a participacdo dos/as trabalhadores/as, nem garantem que lhes seja
assegurada, no caso de continuidade do negdcio, a manutencao dos empregos.

No que diz respeito especificamente ao arrendamento do estabelecimento (que visa a
manutencdo das atividades da empresa) por trabalhadores/as, Gongalves (2005, pp. 56-57)
entende que houve avanco quanto a previsdo da nova Lei, que vincula a continuidade dos

contratos da empresa (incluindo o arrendamento) a sua possibilidade de “reduzir ou evitar o
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aumento do passivo da massa falida ou for necessario a manutencdo e preservagdo de seus
ativos” (art. 117); além disso, o art. 114 prevé expressamente a possibilidade de aluguel ou
outra forma de ajuste referente aos bens da massa falida, o que também contribui para evitar a
interrupcdo das atividades da empresa, prejudicial a todos, especialmente aos/as
trabalhadores/as interessados/as em assumir sua gestao.

No tocante a realizacdo do ativo (que busca maximizar o valor dos ativos do falido e
evitar a deterioracdo decorrente da demora do processo), Gongalves (2005, pp. 58-59) afirma
que a nova Lei de Faléncias traz uma alteracdo importante ao dar preferéncia, na alienacdo
dos bens, a alienagdo da empresa como um todo, em detrimento da venda de bens
individualmente considerados (art. 140). Além disso, o art. 145 da nova Lei traz o exemplo
maximo do reconhecimento legal do processo de recuperacdo de empresas por
trabalhadores/as ao facultar ao juiz a homologacdo de qualquer modalidade de realizacdo de
ativos, incluindo a “a constitui¢ao de sociedade (...) dos empregados do préprio devedor”, que
poderdo “utilizar créditos derivados da legislagdo do trabalho para a aquisi¢cdo ou
arrendamento da empresa” (art. 145, §2°) (BRASIL, 2005).

Ao final de sua anélise, Gongalves (2005, p. 61-62) faz a ressalva de que, apesar da
existéncia de dispositivos legais que permitem a criacdo de empresas autogestionarias tanto
no processo de recuperacgéo judicial de empresas quanto no de faléncia, ndo se pode dizer que
tal procedimento é facil ou acessivel. Pelo contrario: além de altamente burocrético, ha que se
levar em consideracdo a necessidade de convencimento dos credores/as quanto a capacidade
dos/as trabalhadores/as de assumir ou reabilitar a empresa em questdo, 0 que remete a
importancia de se trabalhar a credibilidade da economia solidaria.

Em critica semelhante, Rodrigues de Lima (2011, p. 38) destaca que, na maioria das
hipbteses, as alternativas apresentadas pela Lei de Faléncias ndo promovem a participacao
dos/as trabalhadores/as na gestdo do processo (geralmente conduzido pelo administrador
judicial, cuja atuacdo € regulada pelo art. 21 da referida lei). Nesse sentido, hd um
descompasso entre as propostas relativas as politicas puablicas de economia solidaria, que
defendem a propriedade ou o controle dos bens de producgédo pelos/as trabalhadores/as, e a

legislacdo pertinente em vigor.

Concluséao

Reconhecer a empresa de autogestdo como nova forma societaria, além de uma

regulacdo mais clara que privilegie a apropriacao pelos trabalhadores/as de empreendimentos
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em processo falimentar sdo medidas necessarias para que a pratica discutida no presente
artigo se firme como uma opcao possivel e preferivel diante de situacbes que ensejam a
decretacdo da faléncia. Trata-se de privilegiar uma ldégica que esta para além daquela
dominante do mercado, cujo parametro central de sucesso dos empreendimentos € medido tdo
somente pela adequacio entre ativos e passivos. E necessario levar em consideracio a
centralidade que possui o trabalho nas relagdes sociais, considerando-o0 ndo por seu valor de
troca, mas pelo valor intrinseco que possui ao conferir dignidade e insercao social.

O mapeamento concluido pela SENAES em 2011 identificou 480 empresas
recuperadas no Brasil. Trata-se de apenas 2% do total de empreendimento solidarios
existentes no Brasil — 22.000, aproximadamente, conforme dados da SENAES (2012).
Talvez, tal nimero seja reflexo das diversas barreiras existentes ao sucesso dessas iniciativas.
Porém, percebe-se uma tendéncia para criagdo de mecanismos que possibilitem superar as
dificuldades existentes difundido a pratica e tornando-a cada vez mais presente. O processo
falimentar ndo deve ter por finalidade a manutencdo da atividade empresarial visando a
satisfacdo dos débitos existentes. O enfoque deve ser outro: sem deixar de lado a satisfacdo
das dividas, deve-se priorizar a realizacdo dos direitos sociais elencados na Constituicao
Federal, e, para tanto, é fundamental garantir postos de trabalho e a insercéo dos individuos/as
no mercado. Deve-se dar voz aos/as trabalhadores/as nos processos falimentares, permitindo
que assumam o protagonismo da recuperacdo que visa preservar seus postos de trabalhos
partindo de uma concepcdo de economia mais inclusiva e justa.

Nas palavras de Franca Filho e Laville (2009, p. 378), tais iniciativas buscam
democratizar a economia, procurando “ultrapassar os modos de sobrevivéncia para caminhar
na dire¢cdo de um desenvolvimento sustentavel” que pauta-se por uma economia do trabalho
“que, contrariamente a economia do capital [...] € orientada para satisfacdo das necessidades

fundamentais da populagao”.
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