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Este artigo tem como objetivo oferecer ao leitor um breve balango acerca do momento atual,
das trajetdrias e perspectivas das politicas pablicas de economia soliddria no pais. Sem divida,
o lugar que o tema tem merecido no Ambito desta publicagio d4 noticia da importincia que
a economia soliddria vem assumindo no campo da busca de alternativas para a reorganizagao
do mercado de trabalho, bem como para o enfrentamento da pobreza.

O artigo estd estruturado da seguinte forma: primeiramente um pequeno histérico da
_ .. - i .
construgdo das politicas publicas voltadas para a economia soliddria; na sequéncia destacamos
alguns avancos alcancados e, nos comentdrios finais, procuramos apontar alguns dos entraves
e desafios a serem enfrentados por essas politicas.

As reflexdes aqui apresentadas expressam a soma das discussdes desencadeadas pela Rede
de Gestores de Politicas Pablicas em Economia Soliddria, por estudiosos e por militantes
que também estao, no seu cotidiano, envolvidos com essa temdtica.

A economia soliddria tem se constituido em objeto de andlise de muitos pesquisadores
do Brasil e de outros paises, tendo em vista a sua erup¢ao social nos tltimos 20 anos como
expressao da acao publica de diferentes segmentos sociais. As iniciativas de apoio 4 economia
soliddria se apresentam desde os anos 1980, e as primeiras experiéncias de agoes governamentais
foram dadas pelos municipios de Porto Alegre — RS, Belém — PA, Santo André — SP e, poste-
riormente, Recife — PE e Sao Paulo — SP, que podem ser consideradas as mais emblemdticas,
sendo o Governo do Estado do Rio Grande do Sul o pioneiro, em duas gestoes consecutivas

nos anos 1990, na implementagao de politicas estaduais (ver SCHIOCHET, 2008).

Por ser politica de desenvolvimento e voltar-se para um publico historicamente excluido
ou que progressivamente vem tendo ampliadas sua pobreza e exclusio social, a economia
soliddria demanda nio sé agdes setoriais especificas, mas também ag¢des transversais que
articulem instrumentos das vdrias dreas do governo e do Estado (educagao, sadde, meio
ambiente, trabalho, habitagio, desenvolvimento econdmico, satde, tecnologia, crédito e
financiamento, entre outras), para criar um contexto efetivamente propulsor da emancipagao
e da sustentabilidade. Portanto, é necessdrio que esteja presente no cotidiano das a¢oes de
planejamento, execugio e avaliagdo dessas diferentes dreas.

Compreender a economia soliddria como estratégia e politica de desenvolvimento soli-
ddrio pressupde concebé-la com instrumentos e ferramentas instituidos como direitos perenes
dos trabalhadores e trabalhadoras e dever de um Estado republicano e democrdtico. Para a
Rede de Gestores, a economia soliddria compor a agenda publica nessa perspectiva significa
o reconhecimento de novos sujeitos sociais e novos direitos de cidadania, o reconhecimento
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de novas formas de produgio, reprodugio e distribui¢io social, propiciando acesso aos bens
e recursos publicos.

A relativa expansio, nos municipios e estados, de agoes e programas de economia soliddria
desde as elei¢oes de 2000 favoreceu a criagio da Rede de Gestores, formada por gestores e
gestoras municipais e estaduais do pais. Os objetivos sao proporcionar intercimbio, interlo-
cuglo, interagao, sistematizagao, proposi¢ao de politicas pablicas governamentais e realizagao de
projetos comuns para o fomento e desenvolvimento da economia soliddria, buscando qualificar
a proposigao de agbes desenvolvidas a partir dos 6rgaos de governo para este segmento.

E necessdrio compreender que as politicas ptiblicas para o segmento fazem parte de um
cendrio recente em construgdo no pais. Ao contrdrio do movimento social de luta pela terra
que tem décadas de organizagdo, o movimento de economia soliddria ¢ bastante recente e
comega a sua articula¢io durante o Férum Social Mundial — no final da década de 1990. O
movimento social é fundamental na consolidagao de uma politica de cardter democrdtico e
amplia a cidadania da populagdo. Este esclarecimento ¢ necessdrio em razao da dificuldade
que existe na institucionaliza¢io de uma politica publica de cardter popular. Esta se consolida
a partir de articulagdes em diversos campos institucionais e do acimulo de forgas em diversos
campos de luta, como o Poder Legislativo, o Executivo e os movimentos sociais, sendo que
estes exercem a fungao fundamental de pressionar os diversos segmentos e dar legitimidade
as demandas.

As gestdes que iniciam a construgio de politicas piblicas nos municipios, estados ou
no nivel federal tém este cendrio marcando a paisagem. Estamos falando de uma politica
publica que nao tem uma priorizagao nos movimentos sociais dos territérios, nao tem uma
priorizagdo nos programas de governo. O que se percebe é que, até 0 momento, o acimulo
de forgas permitiu pequenos avangos que ainda nio a colocam na centralidade das Politicas
Pdablicas. Um exemplo disso s3o as longas e vdrias tentativas para aprovagio de um texto
final e encaminhamento de votagao de nova lei para o cooperativismo, ainda nio votada — a
lei do cooperativismo em vigor no Brasil é de 1971. Esta circunstincia ¢ importante por ser
o Brasil uma Republica Federativa em que estados e municipios devem elaborar legislagoes
estaduais e municipais que nao sejam contrdrias a legislagao federal. Ainda no nivel federal
fica o desafio da aprovagao de uma lei geral para a economia soliddria, nio tendo também se
conseguido avangar na constitui¢ao de um fundo de fomento que dé apoio a essas iniciativas.
O actimulo de forgas até aqui nao permitiu que fossem propostas alteragdes na Lei n° 8.666,
que nao privilegia o acesso da economia de base local nas compras publicas.

Em compensagao, nas esferas municipais e estaduais, merece registro o intenso aumento na
aprovagao de leis instituindo politicas de apoio e fomento 4 economia soliddria, com a criagao
de instrumentos para efetivd-las. Na dire¢do da institucionalizagdo de uma politica de economia
soliddria, diversas iniciativas legais tém surgido: Santo André — SP prevé a possibilidade de esta-
belecimento de convénios da prefeitura com cooperativas em processo de incubagio; Diadema
— SP prevé a redugao gradativa do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) para cooperativas
instaladas no municipio; em Osasco — SB, a Lei Geral prevé a criagao de equipamentos publicos
com Incubadora Publica, Centro Publico, Centros de Comércio; Montes Claros — MG prevé a
criagao de um Fundo de Fomento 4 Economia Popular e Soliddria; Recife — PE criou o Fundo
Recife Soliddrio; Joao Pessoa — PB criou um fundo que possibilita a captagio de recursos, em
percentual sobre as compras de bens e servigos efetuadas pela prefeitura.

Um tema central para a constru¢ao de politicas ¢ o acesso a fundos publicos que financiem
a politica. No 4mbito federal, a economia soliddria ndo conseguiu constituir um fundo

58 mercado de trabalho | 39 | mai. 2009 ipea



ECONOMIA SOLIDARIA E POLITICAS PUBLICAS

publico desse tipo, nem ao menos acessar fundos publicos jd constituidos, como o Fundo

de Amparo ao Trabalhador (FAT).

Alguns avangos j4 refletem favoravelmente essa necessidade, como o caso do Governo
do Estado da Bahia, que vem desenvolvendo agbes importantes de fomento & economia
soliddria, devido a constitui¢ao de um fundo estadual de combate & pobreza. Este fundo
vem possibilitando, entre outras iniciativas, a implantagao de mais de uma dezena de incuba-
doras publicas de economia soliddria no estado. O fundo nio atende apenas as iniciativas
da economia soliddria, mas vem dando apoio significativo as mesmas. Outros programas
ou fundos vém apoiando as iniciativas de economia soliddria, como o Fundo Nacional
de Assisténcia Social (FNAS), o Programa Nacional da Agricultura Familiar (Pronaf) e o
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA). Este ultimo vem sendo um diferencial signi-
ficativo para produtores familiares rurais organizados em cooperativas e associagbes, que
realizam através dele a comercializagao de seus produtos. A transversalidade da politica de
economia soliddria vem permitindo o avango das iniciativas de maneira indireta através
de outros ministérios e projetos e nao apenas através da Secretaria Nacional de Economia
Soliddria (Senaes/MTE).

Como parte da estratégia nacional temos ainda a implementagao dos Centros Publicos de
Economia Soliddria, realizada pela Senaes em parceria com municipios e governos estaduais. Os
centros se constituem em espago de agrega¢ao das diversas iniciativas do campo da economia
solid4ria, propiciando a participagio de diversos atores presentes no territério. E importante
sublinhar o papel que os centros cumprem no fomento a processos de desenvolvimento local
na medida em que permitem a realizagao de atividades de articulagdo, formagao e capacitagao,
além do potencial de atender a empreendimentos que estejam iniciando suas atividades. De
fato, trata-se de importante ferramenta da economia soliddria, uma vez que esta deve estar
voltada para a elaboragio de estratégias de fortalecimento da organizagio socioeconémica
local. Além disso, estes espagos vém contribuindo significativamente para a construgao de
uma maior identidade e visibilidade da economia soliddria no interior do movimento e para
o conjunto da sociedade.

Na construgio e implementa¢ao de uma politica piblica de qualquer natureza, e em
particular de economia soliddria, deve-se buscar uma agdo integrada, complementar e descen-
tralizada (de recursos e agoes) entre os entes da federagdo, evitando sobreposi¢io de iniciativas
e fragmentagio de recursos, cumprindo o papel de identificar, elaborar e fomentar politicas
publicas de desenvolvimento de economia soliddria, considerando a intersetorialidade e
articulagio das instincias de governo e primando pela participagdo e o controle social.

Integrar e complementar as agoes a partir da visao de que os recursos publicos provém
de uma unica fonte — os cidaddos e cidadas — permite potencializar o uso e os impactos;
aglutinar as forgas sociais em torno de politicas publicas abrangentes e que se fixam cada vez
mais como politicas de Estado, como direitos, rompem com politicas de balcio e podem ser
fatores de estimulo a criagdo de esferas publicas onde se discute de forma transparente a des-
tinagao dos recursos entre todos os sujeitos politicos que representam os diferentes interesses
coletivos presentes na sociedade. Por limitagdes or¢amentdrias e, mais uma vez, pelo fato
de as politicas de economia soliddria nio estarem na centralidade, avangamos muito pouco
na implementagio dos Centros Publicos. Mas cabe dizer que, onde foram implementados,
vém cumprindo papel relevante, como as experiéncias de Contagem — MG, do Governo
do Estado da Bahia, Osasco — SP, Belo Horizonte — MG, Sao Carlos — SP, Londrina — PR,
Recife — PE, entre outros.
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Ainda muito recente no desenvolvimento das politicas, outra experiéncia ¢ a imple-
menta¢ao de Incubadoras Publicas de Economia Popular e Soliddria, criadas no 4mbito de
prefeituras municipais, a exemplo de Paulista— PE, Santo André — SP, Osasco — SP, Mesquita
—RJ e as do Estado da Bahia. A criagdo dessas incubadoras, suas estratégias e metodologias
significaram um grande avan¢o no campo das politicas publicas e, também, um dos seus
maiores desafios. Até entdo, existiam no Brasil iniciativas ligadas as universidades e ao terceiro
setor, com a fun¢io de apoiar e fomentar novos modelos visando a geragio de trabalho e
renda de forma coletiva. Essas experiéncias demonstraram a necessidade de agdes concretas
do ponto de vista da gestao publica. O primeiro passo para a criagio das incubadoras ¢ a
mobiliza¢do promovida com o objetivo de que a populagio entenda o seu significado para
a cidade, para a regido e para cada cidaddo. Nestes espacos publicos sio realizadas, por
meio de processo de incubagio, atividades voltadas ao apoio a organizacao, a consolidagao
e a sustentabilidade de empreendimentos econdmicos soliddrios, propiciando o acesso ao
conhecimento, a tecnologias sociais e a gestdo de negdcios soliddrios, agbes necessdrias a
viabilizagao dos empreendimentos. A equipe de técnicos ¢ multidisciplinar, composta por
profissionais de diferentes dreas do conhecimento, que exercem o papel de mediadores entre
os participantes. Na composigao das equipes, os servidores ptiblicos municipais ou estaduais
contribuem de forma decisiva para a implantagdo da economia soliddria. Fica explicita a
necessidade de se garantir, para além do mandato politico da ocasiao, a continuidade das
politicas publicas implantadas.

Outra experiéncia que vem se ampliando ¢ a dos Bancos Comunitérios. E previsto consti-
tucionalmente assegurar os servicos financeiros e bancdrios a todos(as) os brasileiros(as), como
instrumento imprescindivel para o desenvolvimento territorial e superagao dos mecanismos
locais de geragao do empobrecimento. Com base na organizagao comunitdria, esses bancos
desenvolveram uma tecnologia popular inovadora que permite, respeitando as especificidades
de cada comunidade, oferecer a populagio local uma gama de servigos financeiros e bancdrios
que, por sua prépria dindmica, estimula a formagao de redes locais de produgao e consumo
(ver DEMOCRACIA, s/d.).

Diante de tantas dimensdes, desafios enfrentados e identificados, as experiéncias, tanto
da rede quanto da Senaes, detectaram a necessidade de promover atividades formativas para
os gestores publicos. Para atender a essa necessidade, foi realizado o Projeto de Formagao
de Gestores Publicos em Economia Soliddria, hoje na sua terceira fase, com os objetivos de
contribuir para a qualificagao e ampliagio das politicas publicas de economia soliddria, nos
municipios e estados de todas as regides do pafs, promover atividades formativas em gestao
publica e economia soliddria para gestores publicos desta drea, em nivel bdsico e intermedidrio,
promover e estruturar espacos de discussao, troca e sistematizagao de experiéncias, conheci-
mentos, articulagio de agoes e elaboragao de propostas para as politicas publicas de economia
soliddria, além de tornar puiblicos os conhecimentos sistematizados sobre as politicas publicas
neste campo. Esta fase d4 continuidade ao processo, iniciado em agosto de 2005, desenvolvido
em parceria entre a Senaes/ MTE, Rede de Gestores de Politicas Pablicas de Economia Soliddria
e a Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares (ITCP)/COPPE/UFR] — Fundagio
Universitdria José Bonifdcio (FUJB), com o apoio da Fundagao Banco do Brasil.

Pretende-se avangar no debate e formulagao de orientagbes para as agoes e programas
de economia soliddria no 4mbito dos municipios e governos estaduais, sobretudo porque
partimos de um acdmulo na reflexdo tedrica e prética acerca da economia soliddria no
contexto das politicas publicas. Além disso, torna-se possivel aprofundar o intercAmbio e
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troca de experiéncias de forma mais sistemdtica entre os gestores de diversos municipios e
estados da federagdo, e direcionar a formagao para os instrumentos de gestdao em planeja-
mento, monitoramento e avaliagao das politicas publicas, necessidade esta que surge das
fases anteriores do projeto.

A execugdo se d4 em Ambito nacional, regional e local, por incluir gestores de vérios
municipios e de governos estaduais de diferentes unidades da federagao (UFs), com algumas
de suas atividades se desenvolvendo de forma simultinea nas diferentes regices do pais
(cursos e semindrios) e outras sendo desenvolvidas centralizadamente em oficinas nacionais.
Em 2009 jd foram realizados cinco cursos regionais, dez semindrios estaduais, e em junho
acontecerd a oficina nacional, no Rio de Janeiro.

O Projeto de Formagao dos Gestores Publicos em Economia Soliddria tem propiciado
a criagdo de um espago para a troca de experiéncias, a reflexao coletiva das a¢oes executadas
pelas mais diversas gestoes, e promovido o aprofundamento do debate sobre a construgio e
a formulagao das politicas publicas, tendo como referéncia uma politica de direitos e como
perspectiva, uma estratégia de desenvolvimento.

Reconhecer que hd um importante acimulo na identificagio da agenda puiblica prioritdria
para a economia soliddria, como o conseguido através da Lei Federal n° 11.445/2007, que
possibilita ao Poder Publico “contratar coleta, processamento e comercializagao de residuos
s6lidos urbanos recicldveis ou reutilizdveis, em dreas com sistema de coleta de lixo, efetuadas
por associagbes ou cooperativas (...) reconhecidas pelo Poder Publico (...)”. Trata-se, sem
duvida alguma, de importante instrumento de inclusao social e de politica de desenvolvi-
mento na 4rea de servigos e produgao relacionada ao meio ambiente. Um segundo avango
foi conquistar na Lei Federal n® 11.448/2007 a inclusdo das sociedades cooperativas na Lei
Geral das Micro e Pequenas Empresas, instrumento legal que cria facilidades no acesso as
compras, reguladas pela Lei n® 8.666, avangos estes que, contudo, sdo ainda insuficientes.
O actimulo das experiéncias permite elencar um rol de conquistas e, a0 mesmo tempo, de
desafios 4 constru¢do desta politica pablica, dos quais destacamos:

* Cada vez mais a gestdao da politica publica deve ocorrer de forma a privilegiar a
participagao e controle social. Garantir a participagdo dos sujeitos sociais e politicos seja
na sua formulagdo, no desenvolvimento, no monitoramento e na avaliagao das politicas,
visando a sua ampliacdo e aperfeicoamento constante.

* E fundamental a criagio de mecanismos mais eficientes de repasse de recursos para
os municipios. Os mecanismos existentes, muitas vezes, contribuem para criar descontinui-
dade. Precisamos encontrar solugdes mais eficientes.

* Ampliar a criagao de legislacoes locais de fomento a Politica Publica de Economia
Soliddria e criacio da Lei Geral no nivel federal. E fundamental evoluir na elabora¢io de
uma legislagio que favorega a constitui¢ao de um sistema, préprio ou integrado a outros
sistemas de fomento & economia soliddria.

* Defini¢ao de marcos legais especificos que possibilitem aos empreendimentos eco-
noémicos soliddrios (EESs) fornecer bens e servigos ao Estado. Uma das a¢oes inseridas nessa
estratégia ¢ a necessidade de alteragao da Lei n® 8.666, a lei das licitagdes.

* Apoio a organiza¢io de novas cadeias produtivas e ao fortalecimento das j4 existentes
do campo da economia soliddria.

¢ Tecnologia social enquanto inovagao em determinadas politicas setoriais, a exemplo
da educagao, com metodologia que aproxima os trabalhadores e trabalhadoras da escrita e
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leitura e facilite a apropriacio dos instrumentos bdsicos de gestao; nos processos de incubagao,
de autogestdo, de formagio continuada.

* Constituigao e formagio continuada de equipes préprias do quadro do funciona-
lismo publico para atuar nesta drea.

* Ampliar aimplementacio de equipamentos piblicos como as incubadoras publicas,
centros publicos, centros de comércio, como forma de apoio, acompanhamento e contri-
bui¢do ao processo de sustentabilidade dos EESs.

* Garantia de acesso e permanéncia de investimento, através de fundos publicos para
a economia soliddria.

O crédito oficial, como j4 foi analisado anteriormente, nao responde 2 realidade dos
empreendimentos, sendo ainda tema de debates a questao do financiamento para a economia
soliddria. Enfatizamos aqui a necessidade na criagao de linhas de créditos especificas e ade-

quadas a realidade dos EESs.

Entende-se que o fomento 4 economia popular soliddria é uma politica de desenvolvi-
mento, portanto nio deve ser relegada as politicas de corte assistencial ou compensatério.
Ela tem, antes, potencial também para ser uma estratégia emancipatdria para os beneficidrios
dessas outras politicas.

Entendemos também como essencial que as politicas de fomento a4 economia popular
soliddria devem reconhecer e fortalecer a organizagao social dos trabalhadores e a constituigao
do sujeito politico deste segmento, elementos fundamentais para a institucionaliza¢ao dos
direitos e para o fortalecimento das esferas publicas democrdticas no pais.

O caminho percorrido até aqui j4 concretiza e demonstra o avango na construgao de
politicas publicas que possam contribuir para idealizarmos o modelo de desenvolvimento que
desejamos. Modelo este que respeita e considera a centralidade do ser humano, a sustentabi-
lidade ambiental, a justica social, a cidadania e valoriza as diversidades culturais articuladas
as atividades economicas. Ou seja, o micro deve interagir com o macro, a organizagao social
deve criar condigbes politicas democrdticas para interagir com o Estado, institucionalizar
direitos e conquistas, e implementar politicas piblicas universalizadas e perenes.
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