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Introducao’

Este documento é uma contribuicido aos debates sobre o tema “Por uma Politica Publica
Nacional de Formagdo/Educacdo em Economia Solidaria — PPNFES -..

Tendo como base o documento da | Oficina Nacional formam incorporadas ao texto as
contribuigdes das Oficinas Regionais, propostas e encaminhamentos apresentados pelo
Conselho Nacional de Economia Solidaria e algumas proposi¢cdes elaboradas no ambito
do Departamento de Estudos e Divulgacao (SENAES/MTE).

As oficinas regionais reforcaram a constatagao da | Oficina Nacional que a existéncia de
programas e agdes governamentais sdo fundamentais para viabilizar as experiéncias de
formacéao existentes. No entanto, os processos formativos tém dificuldade para manter-se
de forma mais permanente, tem sido fragmentados e pouco abrangentes devido, entre
outros motivos, a nao existéncia de uma politica mais estruturada para a formagao em
Economia Solidaria.

Além das Oficinas Regionais, a formagao/educagdo em economia solidaria foi definida
como prioridade politica pela | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria que reafirmou
a necessidade de avancos para consolidar uma politica nacional de formacao/educagao
em economia solidaria.

No ultimo ano tivemos a implementacdo de experiéncias mais amplas de articulacdo das
acdes da SENAES/MTE com outras politicas do governo federal, em especial, o Plano
Nacional de Qualificacdo (Planseq Economia Solidaria) e com o Programa de Educacgao
de Jovens e Adultos (Saberes da Terra), além de um processo de sistematizagédo dos
projetos de formacao apoiadas e mais diretamente acompanhados pela SENAES.

Com a incorporagao deste acumulo o texto esta organizado da seguinte maneira:
a) Principio e Diretrizes da PPNFES;
b) Estruturacdo da PPNFES
a. Conselho Nacional de Economia Solidaria;
b. SENAES (Departamento de Formacao e Divulgagao)
c. Centro Nacional de Formacao
d. Rede Nacional de Formadores
c) Acobes e articulagdo com demais politicas

1. Principio e Diretrizes da PPNFES

" Documento elaborado por Valmor Schiochet (Professor da Universidade Regional de Blumenau/SC)



Principio Basico: a politica publica nacional de formagao em Economia Solidaria devera
ser articulada ao processo permanente de fortalecimento (ou busca da emancipagao):

Dos empreendimentos econdmicos solidarios e seus socios (fortalecimento
econdmico, social e politico e cultural);

Do movimento de economia solidaria (articulagdo e estruturagdo dos féruns e
demais mecanismos de mobilizacao); e,

Politico da Economia Solidaria com sua incorporagado na agenda politica do pais e
implementagdo de programas de apoio massivo bem como reconhecimento legal
que reconheca suas especificidades.

Diretrizes da PPNFES

A formagao/educagcdo em economia solidaria € um direito dos trabalhadores e
trabalhadoras sécias de EES e cabe ao Estado garantir recursos permanentes para
processos formativos continuados e sua universalizacao;

Participacdo e controle social. Politica democratica e institucionalizacdo da
participacdo ativa dos atores/sujeitos da Economia Solidaria nos processos de
decisao, implementagao, acompanhamento monitoramento e avaliagao da politica
de formagao. Exercer controle social participativo da execugdo com o envolvimento
efetivo dos foruns de Economia Solidaria

Fortalecimento da experiéncia historica de formagdo em Economia Solidaria tendo
como base a constituicdo e participacao efetiva da Rede Nacional de Formadores
que tem acumulo na formagao em Economia Solidaria;

Implementacédo de espacgos especificos para a formagdo em Economia Solidaria
seja na forma de centros ou escolas de formacdo em Economia Solidaria para a
formagdo de formadores, a sistematizagdo e disseminagao de metodologias e
organizar documentagao pedagdgica proépria;

Articulacdo com outras politicas de educagao, formagao e ciéncia e tecnologia tais
como: alfabetizacdo, educagédo de jovens e adultos, ensino fundamental, médio e
superior, pos-graduagao, ensino profissionalizante, qualificagdo profissional e
social, incubagem e tecnologia social, extensao rural, entre outros; (Questdes: Qual
seria 0 espaco da Economia Solidaria nesta articulagao? Como estruturar agcdes
publicas permanentes para a Economia Solidaria como proposta estratégica em
cada uma destas politicas? — considerar que cada uma destas politicas tem seus
atores/sujeitos e que ha ainda grande fragilidade de sua interagcdo com a Economia
Solidaria).

Articulacdo da formacdo com outras politicas de fortalecimento da Economia
Solidaria tais como: crédito orientado, assisténcia técnica, marco juridico,
comercializagdo, consumo, desenvolvimento local, saneamento basico, agricultura
familiar, seguranca alimentar, meio-ambiente, etc.

Incorporagao da Economia Solidaria nas politicas de educacado e de qualificagao
social e profissional (basica a superior), em especial, nos programas de
alfabetizacdo, educacdo de jovens e adultos, ensino profissionalizante e
qualificagao social e profissional.



2. Estruturagcao da PPNFES

Para a estruturacdo da PPNFES se faz necessario a constituigdo e consolidacédo (de
forma articulada) dos espacos institucionais para o debate, a deliberagdo, coordenagéao e
a execugado (implementagcdo de acgdes/projetos/programas, seu acompanhamento,
monitoramento, avaliagédo e sistematizagao) da politica.

a) O Conselho Nacional de Economia Solidaria - CNES.

Para a PPNFES o Conselho Nacional deve se constituir no principal espago de
elaboragao, debate e deliberacao das proposicoes referentes a politica de formacao.

De acordo com deliberacdo da Plenaria do Conselho, em sua ultima reunido, foi
constituido o Comité Tematico — Formacdo e Assisténcia Técnica — atribuicdo de
aprofundar o debate e elaborar proposi¢cdes sobre temas relativos as politicas de
formagao, educacao e assisténcia técnica para a economia solidaria, considerando as
deliberacao da | Conferéncia Nacional, tais como:

» Politica Nacional de Formagao em Economia Solidaria;

e Articulacdo com as politicas de qualificacdo social e profissional, ensino

profissionalizante e técnico;

e Articulacdo com as politicas de educacao;

» Valorizacao das pedagogias populares nas politicas de formagao;

» Assisténcia técnica, pesquisa e tecnologias para a Economia Solidaria;

* Politica de Formacéao e Universidades

b) A Secretaria Nacional de Economia Solidaria - SENAES/MTE.

Cabe a SENAES/MTE, por meio do Departamento de Formacgido e Divulgagdo? a
coordenagao da implementacdo da PPNFES, com estrutura de gestdo e alocagao
orcamentaria compativel com as exigéncia de uma pol'tica nacional e universal de
formagdo em economia solidaria. lgualmente, cabe a SENAES/MTE a coordenagéo da
PPNFES com as demais politicas de educagao e qualificacdo social e profissional
existentes no MTE e nos demais Ministérios.

c¢) Centro Nacional de Formagao em Economia Solidaria.

A experiéncia histdérica dos movimentos sociais tem demonstrado a necessidade de
construcao de espacos/estruturas especificos para implementar as politicas de formacao,
seja sob a forma de centros nacionais, institutos ou de escolas nacionais de formagao. No
caso da Economia Solidaria esta experiéncia sera importante para a implantacao da
PPNFES.

Este foi um tema recorrente no debate recente sobre a formagao que esteve presente na |
Conferéncia Nacional e nas Oficinas Regionais. Embora ainda ndo ha clareza sobre a
forma (juridico-institucional) ja ha acordo quando a necessidade de termos um estrutura
nacional (articulada as organizagbes e experiéncias de formacao existentes) voltada a
formagdo em economia solidaria com as seguintes atribuicoes:

2 De acordo com a proposta de alteragdo da estrutura administrativa do Ministério do Trabalho e Emprego o DED
(Departamento de Estudos e Divulgacao) passaria a ser denominado de Departamento de Formagdo e Divulgagdo para
caracterizar de forma mais adequada a prioridade da formagdo como sua atribuigdo na politica nacional de economia
solidaria.



« Sistematizar de maneira permanente o debate sobre principios e diretrizes
metodolégicas da formagdo em economia solidaria para elaboragdao de uma
referéncia nacional em “pedagogia da autogestdo’ ou ‘pedagogia da economia
solidaria™?

» Coordenar e executar uma politica nacional de formacdo de formadores/as e
multiplicadores;

» Executar e articular as agdes, de ambito nacional, de formacao/educacéo;

* Producdo e disseminacdo de material pedagdgico, subsidios para a formagao
(textos, cartilhas, videos);

* Manter e disponibilizar sistema de informagdes atualizado sobre as experiéncias de
formagao/educagdo em economia solidaria;

» Orientar e capacitar os formadores para realizacdo da sistematizagdo permanente
dos processos formativos;

* Organizar e realizar eventos (encontros, seminarios, debates)

* Atrticular-se com Centros e Escolas Nacionais de Formagéao (de outros movimentos
sociais, Escola Nacional Florestan Fernandes, p.ex.)

d) Rede Nacional de Formadores

A Questdo da Rede Nacional de Formadores foi objeto de discussdo especifica nas
Oficinas Regionais. As propostas das Oficinas Regionais foram objeto de debate em
reunido do GT — Formacgao. Considerando que, para a PPNFES, a Rede Nacional de
Formadores se constitui na base social (que reune formadores/as e organizagdes
voltadas a formacdo) que garante a capilaridade (territorialidade) dos processos
formativos a partir da trajetéria e experiéncia acumulada em formagcdo na Economia
Solidaria proponho que o debate sobre a rede de formadores seja inserida neste contexto
de proposicdao da PPNFES. O texto que segue sobre este tema reproduz, basicamente,
as proposicoes elaboradas pelo GT — Formacéao

Objetivos da Rede de Formadores
e Construir e disseminar o conhecimento em rede;
» Trocar experiéncias de formacao/educagao em Economia Solidaria;
» Facilitar o acesso a informacéao sobre o tema;
» Fortalecer e dar visibilidade as experiéncias educativas de ES;

* Formular, discutir e atuar junto as junto aos organismos competentes na
implementagao das politicas publicas de formagao/educagéo em ES;

* Promover a interlocucgao e a articulagcdo com outras redes e instancias afins;
e Captar recursos para as agdes de formacao/educacdo em Economia Solidaria;
e Serum espaco de formagao de educadores e educadoras em ES;

* Mapear e auxiliar na sistematizacdo das experiéncias de ES;

? Este ¢ um tema que deve ser aprofundado no ambito do debate do documento sobre “Principios e Diretrizes
Metodologicas da Formagdo/Educag@o em Economia Solidaria”.



Interagir junto ao Conselho Nacional de ES na formulagdo e implementagéo de
politicas de formagado em economia solidaria.

Integrantes da Rede de Formadores

Empreendimentos, assessorias, gestores publicos e pessoas que fazem formacao
e podem sistematizar sua pratica em termos de definicdo de principios, conteudo,
metodologia e sistematizagao.

Coordenacao da Rede de Formadores

Rede coordenada pelo GT de formagdo e ancorada pelas redes regionais de
formadores.

Organizacao da Rede de Formadores

Organiza-se através de um site da Rede, contendo documentos e informacdes
sobre seus participantes;

Sera animada pelo GT de Formacgado, com estrutura fisica e de pessoal da
SENAES e do FBES;

Encontros da Rede de Formadores: um encontro nacional, regional e estadual por
ano.

Reflexdes gerais sobre a Rede de Formadores feita pelo GT de Formacgao

A Rede de Formadores nao podera ser discutida e construida em separado de uma
politica nacional de formacdo em economia solidaria;

A Rede de Formadores devera ter uma estrutura de capilaridade para a sociedade;

Definir no Encontro Nacional de Formacgao a relagao da Rede de Formadores com
o FBES, o Conselho Nacional de Economia Solidaria, a SENAES e o GT de
Formacéo;

A Rede de Formadores deve ser pensada enquanto espaco de continuidade e
concretizacdo dos acumulos até agora construidos pelo GT de Formagéao;

Papel da SENAES: de estruturagdo da Rede de Formadores, um canal, dentre
outros existentes, das acdes de implementacdo das politicas da Secretaria
Nacional de Economia Solidaria;

SENAES concebe a Rede de Formadores sob a coordenagdo do GT de Formagao
e 0s membros dessa rede devem possuir uma identidade acerca do processo de
formacao;

A Rede de Formadores esta nascendo com uma série de responsabilidades. Seus
membros possuem acumulo para assumir e encaminhar todos os papéis
atribuidos?

\ Comentarios:




Sob o GT de Formacéo: Com a constituicido do Comité Tematica no ambito do Conselho
Nacional de Economia Solidaria ha necessidade de repensar o papel o GT de
Formacao. Uma proposta a ser discutida seria a de que ele deixaria de ser um Grupo de
Trabalho e passaria a ser um espago de coordenagéao/articulacédo nacional da Rede
Nacional de Formadores. Assim teriamos a “extincdo” do GT — Formacido e a
constituicdo da Coordenacdo da Rede de Formadores. Por outro lado, o tema da
formagdo tem avangado no ambito dos féruns estaduais, na medida em que estes
constituiram GT's de Formacdo. Assim ¢é importante que esta estratégia seja
disseminada para todos os féruns (objeto de debate na reestruturagao).

Sobre a relacédo entre Rede Nacional de Formadores e PNFES: Considerando que ha
consenso de que “a Rede de Formadores ndo podera ser discutida e construida em
separado de uma politica nacional de formagdo em economia solidaria” (ver acima)
temos necessidade de aprofundar o debate sobre esta articulacdo. A proposta de
criagdo de um centro nacional (ou escola nacional) deve ser vista como uma estrutura
de apoio a Rede de Formadores e, por sua vez, a Rede de Formadores seria a base
social para execugao das agdes de formagao da PPNFES.

3. Agoes e articulagao com as demais politicas.

Além de encaminhar proposicoes relativas as agcdes necessarias para a implantagao de
uma politica nacional de formacdo em economia solidaria ha necessidade de criar canais
de articulagao permanente com as demais politicas e programas de formagao/educagao.

Politicas e Programas prioritarios para a PPNFES:
e Plano Nacional de Qualificagdo — PNQ — ( Codefat / MTE)
e Programa Nacional de Incubadoras — PRONINC (MCT/MDS/MTE);
e Programa de Assisténcia e Extensao Rural (MDA);
e Plano Nacional de Educagao (Conselho Nacional de Educagao/MEC)
e Educagédo de Jovens e Adultos — Programa Saberes da Terra - (MEC/MDA/MTE);
e Programa Escola de Fabrica - (SETEC/MEC);
e Alfabetizagdo — Programa Brasil alfabetizado — (MEC);
e Programas de Inclusdo Tecnolégica (MCT);
e Programa de Desenvolvimento Local Integrado — (MIntegracéo);
e Programa Agenda 21 (MMA);
e Programa de Desenvolvimento Regional Sustentavel (Banco do Brasil);
e Primeiro Emprego — Consoércios da Juventude (MTE);

e Pré-dovem (Presidénciada Republica);



