PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° |, DE 2007
(Da Sra. Luiza Erundina)

Estabelece a criaggo do Segmento
Nacional de Finangcas Populares e
Solidarias e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei complementar estabelece a criagcdo do Segmento Nacional de
Finangas Populares e Solidarias, em consonéncia com o art. 192 da Constituigéo
da Republica.

Art. 2° O Segmento Nacional de Finangas Populares e Solidarias € constituido
por:

| - Conselho Nacional de Finangas Populares e Solidarias — CONAFIS.

Il - Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario — BPDS.

CAPiTL}LO | — DO CONSELHO NACIONAL DE FINANCAS POPULARES E
SOLIDARIAS

Art. 3° O Conselho Nacional de Finangas Populares e Solidarias € o 6rgao
normativo, consultivo, de assessoramento e apoio técnico-administrativo ao
Segmento Nacional de Finangas Populares e Solidarias, nas areas de gestao
financeira, tecnologias crediticias, sistemas de informatica, formacado de quadros
técnicos, gestdo administrativa e demais atividades inerentes ao adequado
funcionamento desse Segmento.

Art. 4° O Conselho Nacional de Financas Populares e Solidarias deliberara sobre
sua propria estrutura, organizacao, periodicidade das reunides e outros aspectos
considerados necessarios ao seu adequado funcionamento e, em decorréncia,
devera elaborar seu regimento interno no prazo maximo de 60 (sessenta) dias a
partir de sua posse.

§ 1° Ao Secretario Nacional de Economia Solidaria, primeiro membro a assumir o
mandato de presidente, nos termos do paragrafo 3°, Artigo 7° desta Lei, compete
instalar, no prazo maximo de 90 (noventa) dias a partir da publicagcdo deste
diploma legal, o Conselho Nacional de Finangas Populares e Solidarias.

§ 2° Para as finalidades previstas no paragrafo anterior, fica o Secretario Nacional
de Economia Solidaria autorizado a realizar todos os atos julgados necessarios
ao fiel desempenho deste mandato.
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Art. 5° As atividades do Conselho Nacional de Financas Populares e Solidarias
terao suporte e apoio em uma Secretaria Executiva, cujo titular sera escolhido e
empossado dentro do prazo previsto no Art. 4° desta Lei.

Art. 6° Compete ao Conselho Nacional de Finangas Populares e Solidarias:

| - Autorizar a constituicdo e o funcionamento dos Bancos Populares de
Desenvolvimento Solidario.

Il - Regular a constituicdo, funcionamento e fiscalizacdo dos Bancos Populares de
Desenvolvimento Solidarios, bem como a aplicagao das sang¢des cabiveis.

Il - Fixar as normas basicas para a elaboracdo dos estatutos dos Bancos
Populares de Desenvolvimento Solidario.

IV - Estabelecer as diretrizes para a formulagdo e execugdo dos programas de
crédito popular e solidario, em todas as suas modalidades, e as operacdes
crediticias, em todas as suas formas.

V - Instituir as condi¢des sob as quais devem ser eleitos os Diretores e escolhidos
os Conselheiros Administrativos e Fiscais dos Bancos Populares de
Desenvolvimento Solidario.

VI - Estabelecer os procedimentos contabeis a serem adotados pelos Bancos
Populares de Desenvolvimento Solidario em consonancia com as orientacdes
emanadas do Banco Central do Brasil.

VIl - Firmar protocolo de cooperagdo com profissionais, instituigdes e/ou érgéos
técnicos de reconhecida competéncia com a finalidade precipua de assessorar
suas atividades.

VIl - Zelar pela solvéncia e atuagao ética dos Bancos Populares de
Desenvolvimento Solidario.

IX - Diligenciar para que os Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario
cumpram fielmente suas determinagées, bem como com a legislagédo em vigor no
pais, aplicando as medidas cabiveis em caso de descumprimento, inclusive
cientificando as autoridades competentes, quando for o caso.

X - Aplicar as sangdes pecuniarias ou administrativas a serem aplicadas de
descumprimento do disposto nesta Lei.

XI - Autorizar os Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario a aplicar suas
disponibilidades de caixa em titulos de renda fixa, publicos ou privados.

§ 1° E vetado aos Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario participar do
mercado de agdes, bem como adquirir quaisquer ativos de risco.

§ 2° O Conselho Nacional de Finangas Populares e Desenvolvimento Solidario
podera convidar autoridades, pessoas ou entidades para prestar esclarecimentos
considerados necessarios ao adequado funcionamento do Segmento, para
atendimento ao quanto disposto no inciso IX deste artigo.

§ 3° As penalidades na alinea X sdo cumulativas as demais san¢des previstas em
outros instrumentos legais.

Art. 7° O Conselho Nacional de Financas Populares e Solidarias sera composto
por 11 (onze) membros:

| - Presidente do Conselho Nacional de Economia Solidaria;

Il - Representante do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome —
MDS;

lll - Representante do Ministério da Fazenda — MF;

IV - Representante das Instituicdes Oficiais de Crédito;
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V - Representante da Sociedade Civili com assento no Conselho de
Desenvolvimento Econémico Social;

VI - Representante do Banco Central do Brasil;

VII - Cinco representantes da Sociedade Civil, indicados pelo Conselho Nacional
de Economia Solidaria, sendo um de cada macro-regiao fisiografica — Norte,
Nordeste, Leste, Sul e Centro-Oeste — delimitada pela “Fundacgado Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE”.

§ 1° A Presidéncia do Conselho Nacional de Financas Populares e Solidarias
sera exercida em sistema de rodizio.

§ 2° O mandato do Presidente do Conselho Nacional de Finangas Populares e
Solidarias é de dois anos, sem reconducdo, exceto quando todos os membros
tiverem exercido o mandato de Presidente.

§ 3° Cabera ao Presidente do Conselho Nacional de Economia Solidaria exercer
o primeiro mandato de presidente do Conselho Nacional de Finangas Populares e
Solidarias.

§ 4° Os representantes da Sociedade Civil de que trata a alinea VII ndo
necessitam necessariamente ter assento no Conselho Nacional de Economia
Solidaria.

Art. 8° O Conselho Nacional de Finangas Populares e Solidarias devera, dentro
de 60 (sessenta dias) de sua posse, elaborar normas que restrinjam a concessao
de créditos pelos Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario as atividades
ecologicamente sustentaveis e socialmente responsaveis.

CAPiTULO I — DOS BANCOS POPULARES DE DESENVOLVIMENTO
SOLIDARIO

Art. 9° Os Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario sdo constituidos
exclusivamente como institui¢gdes civis, sem fins lucrativos, que tém como objetivo
prover servigos financeiros com vistas a fomentar a produgao popular e solidaria
e o0 desenvolvimento socio-econémico das comunidades.

§ 1° A denominacao “Banco Popular de Desenvolvimento Solidario” € de uso
exclusivo das instituicdbes autorizadas pelo Conselho Nacional de Financas
Populares e Solidarias e sera regulamentada pelo mesmo.

§ 2° As atuais sociedades civis que atuam na concessao de créditos, se assim o
desejarem, e desde que atendam as normas determinadas pelo Conselho
Nacional de Finangas Populares e Solidarias, poderdo integrar o Segmento das
Instituicbes de Financas Populares e Solidarias.

§ 3° As fungbes dispostas no caput deste artigo podem ser executadas em
associacdo com outras instituicdes civis, com ou sem fins lucrativos e/ou com
orgaos publicos, mediante expressa anuéncia do Conselho Nacional de Finangas
Populares e Solidarias.

Art. 10° Os Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario estdo autorizados a
prestar os seguintes servigcos financeiros, nas condi¢cdes e limites fixados pelo
Conselho Nacional de Finangas Populares e Solidarias, e mediante expressa
autorizacao do mesmo:

| - Captar depésito a vista;
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Il - Captar depdsito a prazo;

[l - Captar poupanca;

IV - Operar titulos de capitalizagao;

V - Administrar carteiras de investimentos voltadas as iniciativas econémicas
populares e solidarias;

VI - Efetuar pagamentos;

VIl - Receber pagamentos e dar quitagao;

VIl - Administrar cartdes de crédito comunitarios;

IX - Transacionar seguros;

X - Operar moedas sociais de circulagao adstrita a sua area de atuacao;

Xl - Realizar empréstimos;

Xl - Realizar financiamentos;

XllI - Prestar avais e garantias;

XIV - Constituir e/ou administrar Fundos Rotativos comunitarios com recursos
préprios ou de terceiros;

XV - Implementar e desenvolver formas alternativas de servigos financeiros, tais
como crédito em grupo, avais solidarios e outras modalidades de finangas
comunitarias.

§ 1° O valor das operagdes a que se referem os incisos | e Il, ndo pode exceder
cumulativamente o limite de 25 (vinte e cinco) salarios minimos.

§ 2° O Conselho Nacional de Finangas Populares e Solidarias pode
excepcionalmente e mediante parecer técnico favoravel emitido pelo Banco
Central do Brasil em consonéncia com as normas vigentes, autorizar, caso a
caso, limites superiores aqueles fixados no paragrafo anterior.

§ 3° O Conselho Nacional de Finangas Populares e Solidarias pode autorizar a
realizacado de outras atividades financeiras essenciais ao alcance do que dispde o
Art. 9° desta Lei.

Art. 11 E vedado aos Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario conceder
empréstimos ou adiantamentos:

| - A seus diretores e membros dos conselhos consultivos ou administrativo,
fiscais e semelhantes, bem como aos respectivos conjuges;

Il - Aos parentes, até o 2° grau, das pessoas a que se refere o inciso anterior.

Art. 12 Os Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario tém atuacao restrita
aos Municipios de sua sede, podendo atuar nas areas urbana e rural.

§ 1° Os Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario podem atuar como
agentes operacionais de instituicbes financeiras n&o participantes do Segmento
das Instituicdes de Finangas Populares e Solidarias.

§ 2° Aos Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario € permitida a formagao
de consoércios para atuag&o conjunta, respeitado o disposto no caput.

§ 3° Quando das operagdes a que se referem os paragrafos anteriores, os
Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario devem contabiliza-las em
rubricas especificas.

Art. 13 Os estatutos dos Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario devem
prever a participagdo dos usuarios de seus servigos em suas instancias
consultivas, nas seguintes proporgdes minimas:

| - Um terco dos membros de seu Conselho de Administracao; e
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Il - Um quarto dos membros de seu Conselho Fiscal.

Art. 14 O Capital Social dos Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario sera
constituido pela contribuicdo das pessoas fisicas e juridicas, suas associadas.

§ 1° Os Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario podem admitir novos
associados a qualquer tempo.

§ 2° E de competéncia do Conselho Nacional de Financas Populares e Solidarias
estabelecer as condi¢cbes sob as quais as pessoas fisicas podem se associar aos
Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario.

Art. 15 A participacdo de pessoas juridicas no Capital Social dos Bancos
Populares de Desenvolvimento Solidarios ndo podera ultrapassar 30% (trinta por
cento) do capital total.

PARAGRAFO UNICO O Conselho Nacional de Finangas Populares e Solidarias
disciplinara a participagao de pessoas juridicas para os efeitos do caput.

Art. 16 E vedada a participacdo de instituicdes financeiras regidas pela Lei 4595,
de 1964, no Capital Social dos Bancos Populares de Desenvolvimento Solidarios.

Art. 17 E de competéncia do Conselho Nacional de Financas Populares e
Solidarias estabelecer as condi¢cées para o desligamento das pessoas fisicas e
juridicas do quadro de associado dos Bancos Populares de Desenvolvimento
Solidario.

§ 1° E admitida a contribuicdo de instituicbes da sociedade civil, fundagbes
nacionais e estrangeiras, instituicbes técnicas de apoio ao desenvolvimento das
atividades empresariais, de empresas publicas e privadas, de agéncias bilaterais
e multilaterais de desenvolvimento, de agéncias de governos estrangeiros e de
organizagbes assemelhadas que passam a integralizar o capital social dos
Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario.

Art. 18 Fica autorizada a transferéncia de recursos orcamentarios da Unido, dos
Estados e dos Municipios com fins especificos de formacdo da carteira de
empréstimo dos Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario.

Art. 19 Fica autorizada a transferéncia pela unido de recursos do Fundo
Constitucionais de Financiamento do Norte — FNO, Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste — FNE e Fundo de Financiamento do Centro—Oeste —
FCO e de outros Fundos que venham ser criados, com a mesma finalidade
estabelecida no artigo anterior.

CAPITULO Il — DISPOSICOES GERAIS

Art. 20 Nao se aplicam aos Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario as
disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 22.626, de 1933 (“Lei da Usura”).

Art. 21 Nao se aplicam aos Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario as
disposicoes da Lei 4595, de 1964, exceto nos casos expressamente previstos
nesta lei.
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Art. 22 O Conselho Nacional de Finangas Populares e Solidarias devera firmar
protocolo de cooperagdo com o Banco Central do Brasil com o objetivo de
alcangar a adequada eficiéncia nas acgdes de fiscalizagdo dos Bancos Populares
de Desenvolvimento Solidario.

Art. 23 Os Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario estdo sujeitos ao
cumprimento das exigéncias estabelecidas pelo Conselho Nacional de Finangas
Populares e Solidarias com a finalidade de acompanhamento, e fiscalizacdo de
suas supervisao e fiscalizacdo de suas atividades por parte do Banco Central do
Brasil.

Art. 24 Os Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario se obrigam a
apresentar semestralmente ao Banco Central do Brasil suas demonstracbes
contabeis. )

PARAGRAFO UNICO - As demonstracdes contabeis referidas no caput podem
ser apresentadas por documentos nao-eletrénicos.

Art. 25 No exercicio de suas atribuicbes compete ao Banco Central do Brasil
examinar os livros e documentos das pessoas fisicas que participam da Diretoria
e dos Conselhos de Administragdo e Fiscal dos Bancos Populares de
Desenvolvimento Solidario, ficando essas pessoas, em caso de irregularidades,
sujeitas as penalidades previstas na legislagdo em vigor, inclusive aquelas
previstas na Lei 4595/64.

Art. 26 A Unido podera conceder isencao tributaria, parcial ou total, sobre as
operacoes financeiras realizadas pelos Bancos Populares de Desenvolvimento
Solidario, bem como aos usuarios de seus servicos.

Art. 27 A Uniao, os Estados e os Municipios poderao conceder isencgdes, totais ou
parciais, as operagdes mercantis — bens e servigos nao financeiros — realizadas
pelos usuarios dos servicos prestados pelos Bancos Populares de
Desenvolvimento Solidario, desde que vinculadas ao objeto de suas atividades,
como forma de estimulo a economia popular e solidaria.

Art. 28 Os correntistas e poupadores dos Bancos Populares de Desenvolvimento
Solidario terao garantidas suas operacgdes nos limites e condicbes estabelecidas
pelo Conselho Nacional de Finangas Populares e Solidarias.

PARAGRAFO UNICO - Para o atendimento ao disposto no caput, o Conselho
Nacional de Finangas Populares e Solidarias podera viabilizar a constituicdo de
fundo de protecao especifico, ou se associar a fundo de mesma finalidade ja
existente, mediante, em ambos os casos, contribuicdo proporcional ao saldo
meédio daquelas operagdes, pelos Bancos Populares de Desenvolvimento
Solidario, estabelecida em regulamento proprio.

Art. 29 A Unido, por meio de rubrica orcamentaria propria, provera recursos
necessarios ao adequado funcionamento do Conselho Nacional de Finangas
Populares e Solidarias.
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PARAGRAFO UNICO - No inicio da vigéncia dessa Lei, os recursos necessarios
a implantacdo do Conselho Nacional de Finangas Populares e Solidarias serao
disponibilizados pela Presidéncia da Republica Federativa do Brasil.

Art. 30 Esta lei sera regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de 90
(noventa) dias.

Art. 31 Esta lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias de sua publicagéo.
JUSTIFICAGAO

Reza a Constituicdo Federal que:

"Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em
todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera
regulado por leis complementares que disporao, inclusive, sobre a participagéo do
capital estrangeiro nas instituicbes que o integram”.

A regulamentacgao do artigo 192 da Constituigdo Federal esta por merecer
especial atencdo dos legisladores para que cumpra com o0s objetivos de
“‘promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da
coletividade”.

O SISTEMA DE CREDITO NO BRASIL

Podemos subdividir as atividades de crédito e finangcas no Brasil em trés
segmentos:

* Instituicbes Financeiras de Mercado.
» Instituicbes de Crédito Cooperativo.
* Instituicbes de Crédito Popular.

As atividades financeiras de mercado sido regulamentadas pelo Banco
Central do Brasil — Lei 4595/64 — e inclui todas as instituicdes que atuam na
intermediacéo financeira.

Por sua vez, as cooperativas de crédito, responsaveis por 2,5% da oferta
de crédito, integram o SFN e estdo, igualmente, sob a supervisdo do Banco
Central; atendem a varias categorias de trabalhadores por intermédio de 1.500
instituicbes, mas apresentam dificuldades em expandir suas atividades face as
exigéncias da autoridade monetaria.

O ainda embrionario segmento dos “bancos populares”, sem marco legal
préprio, apdia suas atividades na Lei 9790/99. Tem como objetivo, em sua
maioria, prover crédito ao setor excluido do SFN (65% da populagdo),
notadamente o crédito destinado as atividades produtivas e é constituido por
Organizagdes Nao Governamentais (ONG’s).

CREDITO E DESENVOLVIMENTO
A retomada do crescimento econdmico do pais, bem como a ruptura com
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0S mecanismos que causam o empobrecimento, tém tido uma defesa ampla dos
setores sociais comprometidos com a construcdo de uma sociedade mais justa e
harmdnica.

Inegavel a importdncia de um sistema de finangas nesse processo,
particularmente os bancos como grandes impulsionadores do crescimento das
economias. Sao efetivamente essas instituicdes que influem diretamente no dia-
a-dia da economia por sua faculdade de irriga-la com créditos, captar depésitos,
poupanca e oferecer uma diversificada gama de servigos a populagao.

No Brasil, entretanto, os bancos quase nunca cumpriram sua funcao
classica de impulsionar o desenvolvimento econdmico. Isso, para o segmento
capitalista tradicional, que dizer, entao, do segmento da economia popular?

E fato indiscutivel que a economia popular cumpre o importante papel de
gerar ocupacao e renda e garantir, mesmo que com reconhecidas dificuldades, a
sobrevivéncia de parcela significativa da populagao brasileira.

A auséncia de um sistema de crédito, diferenciado do sistema financeiro
tradicional, € um dos fatores que impede a expansdo e consolidacdao das
iniciativas econdmicas populares.

O desenvolvimento local comporta especificidades que os paradigmas das
politicas publicas atuais ndo contemplam. Portanto, pressupde instituicbes
desenvolvimentistas, auténticos "bancos de fomento comunitario".

Tais bancos seriam instituicbes populares de financiamento enraizadas
nas comunidades e que prestem nao apenas servicos financeiros, mas que
tenham como missdo o reconhecimento da cidadania local nos seus mais
diversos aspectos.

O Prof. Paul Singer, atual titular da “Secretaria Nacional de Economia
Solidaria — SENAES”, do Ministério do Trabalho - MTE, foi um dos primeiros a
defender enfaticamente a necessidade de sistema diferenciado para os pobres:
“Gostaria de dizer com toda veeméncia que a auséncia da possibilidade de ter
um sistema proprio de crédito para a camada de baixa renda no Pais, é um
escéndalo”’. [Depoimento & COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E
COMERCIO — Camara dos Deputados, Brasilia, set/1999].

A ATUAL INSTITUCIONALIDADE

O segmento de crédito popular apresenta trés fundamentais problemas
que impedem seu crescimento e expansao:

Nao esta articulado, ao menos da forma que seria desejavel, em nivel
nacional.

A escala de operagdes de suas instituicbes €, geralmente, restrita a
administragcado de pequenas carteiras de clientes

Os “bancos populares” ndao podem fazer mais que repassar recursos
obtidos por empréstimos ou doagdes. Na maioria dos casos, ndo prestam outros
servicos financeiros tado importantes as comunidades — crédito ao consumidor,
captacdo de recursos junto ao publico, financiamento de pequenas utilidades
domeésticas e/ou pessoais etc.

Essas limitagdes decorrem, portanto, da auséncia de um marco legal
especifico e representam uma grande barreira a consolidacdo dessas instituicdes
€ a consolidacao de seu papel desenvolvimentista.
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A INSTITUCIONALIDADE PROPOSTA

Na Legislatura anterior apresentamos o Projeto de Lei Complementar ao
Artigo 192 da Constituicdo Federal — PLP — n°. 88/2003, que instituia os "Bancos
Populares de Desenvolvimento Solidario" e criava o "Sistema Nacional de Crédito
e Desenvolvimento Solidario". O referido projeto ndo completou sua tramitagéo
antes do termino da legislatura.

Conscientes da importancia de um sistema de crédito para os setores
populares, empreendemos debates com técnicos da area e entidades da
sociedade civil, como foi o caso da Rede de Bancos Comunitario, com o
propdsito de incorporar aperfeicoamentos a proposta anterior.

O que vimos defendendo requer tratamento legal que preserve sua
especificidade: nao &, estrito senso, uma instituicdo de mercado; sdo instituicdes

de carater social e, por conseguinte, devem ser observadas por uma ética distinta
daquelas.

Assim, nao podem existir sob a égide das normas e leis existentes que
regulam e fiscalizam as instituicbes do mercado, mas, por terem como missao,
aléem de tudo, criar valores sociais intangiveis requer um reconhecimento
institucional especifico.

Todavia, seu funcionamento devem se harmonizar com as instituigdes que
regulamentam atualmente o sistema de crédito existente.

Neste cenario, o grande desafio consiste em criar condigdes para que cada
comunidade, municipio ou microregidao possa consolidar instituicoes de crédito
popular dotadas de mecanismos de financiamento ndo apenas voltados a
producao, mas que oferecam outros servicos e atuem alicergcadas nas mais
diversas parcerias com vistas ao desenvolvimento socioeconémico comunitario.
Assim, as atividades financeiras dessas instituicoes compreenderiam:

» Captacgao deposito a vista;

» Captacao deposito a prazo;

» Captacao de poupanga;

» Operagao com titulos de capitalizacao;

 Administracdo de carteiras de investimentos voltadas as iniciativas
econdmicas populares e solidarias;

» Efetivacdo de pagamentos;

* Recebimento de pagamentos;

e Administracao de cartdes de crédito comunitarios;

* Transagdes com seguros;

* Operagao com moedas sociais de circulagao adstrita a sua area de atuacgao;

* Realizagdo de empréstimos;

* Realizacao de financiamentos;

» Prestacao de avais e garantias;

e Constituicdo e/ou administragao de Fundos Rotativos Comunitarios;

 Implementacdo e desenvolvimento de formas alternativas de servigos
financeiros, tais como crédito em grupo, avais solidarios e outras modalidades
de finangcas comunitarias.
Como se pode observar, a gama de servigos oferecidos € ampla e atende as

necessidades dos “setores populares” e aos processos de desenvolvimento local.
Tamanhos desafios, ndo obstantes, ndo podem ser enfrentados com o uso

dos mecanismos tradicionais de mercado.
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E necessario, portanto, a criagdo de instituicdes de novo tipo que contemplem
as necessidades da populagao local; a esse proposito, estamos propondo uma
Lei Complementar ao Artigo 192 que cria o Segmento Nacional de Finangas
Populares e Solidarias e que consiste nas seguintes instancias:

* Conselho Nacional de Financas Populares e Solidarias — Conafis;
» Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario — BPDS.

O Conselho Nacional de Finangas Populares e Solidarias — Conafis € o
orgao normativo, consultivo, de assessoramento e apoio técnico-administrativo ao
Segmento Nacional de Financas Populares e Solidarias. Atua nos aspectos de —
e 0s normatiza — gestao, de financas, de tecnologias crediticias, de sistemas de
informatica, de formacdo de quadros técnicos, de administracdo e demais
atividades inerentes ao adequado funcionamento daquele Segmento.

Os BPDS sao constituidos exclusivamente como instituicdes civis, sem fins
lucrativos, que tém como objetivo prover servigos financeiros com vistas a
fomentar a produgédo popular e solidaria e o desenvolvimento sécio-econdmico
das comunidades.

A estipulagdo de que os BPDS sejam exclusivamente associagdes civis
sem fins lucrativos decorre de alguns aspectos importantes:

Facilidade de constituicdo de instituicdes desse tipo;

Impedir que se as confundam com institui¢gdes financeiras tradicionais e, portanto,
subordinadas ao SFN;

Sublinhar o carater social de sua atuacao.

Destarte, nossa proposta trata do reconhecimento e constituicdo do
"segmento de finangas populares”, com regras proprias € com funcionamento
distinto do tradicional sistema financeiro nacional que nao foi concebido, ndo se
encontra capacitado e nao apresenta nenhuma vocagao para este tipo de
atuacgao.

O Projeto de Lei Complementar em questao consolida, em uma s6é norma,
de forma simples, precisa e funcional, os pressupostos fundamentais a
constituicdo da cadeia da economia popular: Produgcdo =» Distribuicao =» Crédito
=» Consumo =» Desenvolvimento Local.

Por fim, o Projeto de Lei Complementar incorpora dispositivos em que se
busca harmonizar a atuagao do Conafis e do Banco Central, com o propdsito de
construir instituicbes de crédito popular sélidas e capazes de fomentar o
desenvolvimentos das iniciativas econdmicas populares locais.

Sala das Sessoes, em de de 2007

Deputada Luiza Erundina
PSB/SP
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