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1. Introdugado

Este documento é fruto, antes de mais nada, do sonho de uma nova sociedade, baseada em
valores de justica e solidariedade. E um trabalho a varias maos, da Comissdo Organizadora Nacional
da IV Plenaria Nacional de ES, cuja composigdo € a Coordenacdo Executiva Nacional do FBES.
Varias pessoas, mulheres e homens, dos trés segmentos e das cinco regides do pais, se debrugaram
sobre a histéria do movimento de Economia Solidaria e das varias contribuicdes que vieram dos
Foruns Estaduais em diversos momentos, como as plenarias nacionais, os encontros regionais de
reestruturagéo, seminarios, oficinas o encontro nacional de empreendimentos da Economia Solidaria,
entre outros.

Este documento pretende subsidiar as/os militantes de todo o pais nos eventos e debates
preparatérios nas plenarias estaduais de Economia Solidaria. Chamamos vocé para somar com este
coletivo e continuarmos juntas e juntos nesta luta e construgao de umoutro projeto de sociedade.

1.1. Rumo a IV Plenaria Nacional de Economia Solidaria

Frente a atual conjuntura politica e com os avangos obtidos pelo movimento de Economia
Solidaria no Brasil, afirmados com a realizacao da | Conferénda Nacional de Economia Solidaria € a
implantacdo do Conselho Nacional de Economia Solidaria, se faz urgente que o Férum Brasileiro de
Economia Solidaria (FBES) realize um debate aprofundado sobre a sua atuagdo e os rumos do
movimento de Economia Solidaria no pais.

Animada nesta construcdo e da necessidade de adequagao a nova realidade, a Coordenagao
Executiva do FBES iniciou, no dia 10 de outubro de 2006, uma ampla mobilizagao e debates rumo a
IV Plenaria de Economia Solidaria, a se realizar em margo de 2008.

A primeira fase deste processo iniciou-se em 2006 com a realizagdo de debates em reunides
dos Foruns Estaduais e, no inicio de 2007 (janeiro e fevereiro), com a realizacdo de Encontros
Regionais nas 5 macrorregides do pais, chamados de Encontros Regionais de Reestruturacdo. Esta
fase intitulou-se FBES: Por um novo modelo de organizagdao da Economia Solidaria.

Depois da realizagdo destes Encontros Regionais, ocorreu a segunda fase, que consistiu na
sistematizacdo dos resultados e no langcamento da IV Plenaria durante a VIl Reunido da
Coordenagao Naciona do FBES, em maio de 2007.

A terceira fase € marcada pela “Caravana Rumo a IV Plenaria Nacional de ES”: trata-se de 5
Seminarios Regionais com a participagéo dos/das representantes da Coordenagdo Nacional do FBES
(em torno de 3 por estado) e da pessoa ponte, que € responsavel pela comunicagdo entre a
Comissdo Organizadora Nacional da Plenaria e a Comissdo Organizadora Estadual. Estes
seminarios serdo momentos de estudo e aprofundamento para preparar os/as representantes
estaduais em seu papel de mobilizacéo e orientagcdes nos debates dentro do estado.

A quarta fase consiste na realizacdo das atividades preparatérias as Plenarias Estaduais e na
realizacado das Plenarias Estaduais, que culminarao na IV Plenaria Nacional de Economia Solidaria.

1.2. Estrutura do documento-base

O presente documento-base esta estruturado de modo a orientar os debates e etapas
necessarios para a realizagdo das Plenarias Estaduais.

Este documento apresenta uma reflexdo provocativa a respeito de questoes essenciais ao
movimento de Economia Solidaria, apresentadas no Eixo Agregador/projeto politico (se¢ao 3). E a
partir deste Eixo Agregador que trabalharemos o horionte politico mais amplo do FBES.

Além disso, o conjunto de deliberacées de eventos referenciais do movimento de Economia
Solidaria foram estudados. Sdo mais de 540 deliberacdes, que demonstram claramente as bandeiras
principais do movimento nas quatro tematicas centrais desta IV Plenaria: Financas Solidarias; Marco
Legal; Producdo, Comercializacao e Consumo; Formacao.
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Estas deliberagdes foram sistematizadas e organizadas em bandeiras, que por sua vez sao
divididas em dois tipos: 1) Bandeiras Externas: sdo bandeiras e reivindicagdes de politicas publicas
para a Economia Solidaria nos niveis federal, estadual e municipal, ou seja, uma bandeira de lutas
junto ao poder publico; 2) Bandeiras Internas:sao bandeiras para o préprio movimento de Economia
Solidaria, ou seja, bandeiras que devem seratingidas pelo Férum Brasileiro de Economia Solidaria.

A organizacao deste documento se da nas sequintes segoes:

1. Introdugdo: E a sec3o atual.

2. Orientagao ao debate: Apresenta a proposta de agenda e o detalhamento das 5 etapas
que devem ser trabalhadas na Plenaria Estadual.

3. Eixo agregador/projeto politico: Apresenta o texto provocativo aos debates da etapa 1,
que trata do Eixo agregador/projeto politico.

4. Bandeiras: Apresenta o conjunto de bandeiras externas e internas sistematizado pela
Comissao Organizadora Nacional da IV Plenaria, para cada um dos quatro temas, que
serdo trabalhadas nas etapas 2e 3 da Plenaria Estadual.

5. Anexos: Sao apresentados os modelos de quadros que devem ser usados para a
sistematizagéo dos resutados dos debates realizados nas diferentes etapas.

Y
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2. Orientagoes ao debate das Plenédrias Estaduais

2.1. Visao geral das etapas

Conforme indicado no documento de orientagbes aos Foéruns Estaduais com as regras e
condigbes sobre as Plenarias Estaduais, cada Plenaria Estadual tera que ser de pelo menos 3 dias, e
sO podem se candidatar a representantes para a IV Plenaria Nacional as pessoas que participaram
de todos os momentos da Plenaria Estadual e que tenham participado, comprovadamente, por meio
de lista de presenca, de atividade(s) preparatdria(s) a Plenaria Estadual, conforme a agenda do
estado (Plenarias Regionais, Municipais, Grupos de Estudo, etc). Para dar conta dos debates, a
plenaria deve, pelo menos, ter as seguintes etapas:

1. Etapa 1: Eixo Agregador do Movimento de Economia Salidaria e projeto pditico do FBES
2. FEtapa 2: Escolha de bandeiras prioritarias

3. Etapa 3: Trabalho em grupos: Aprofundamento das bandeiras prioritarias (construgédo do
plano estratégico de agao)

4. Etapa 4: Apresentagao e aprovagao dos trabalhos em grupo
5. Etapa 5: Escolha dos/das representantes do estadopara a IV Plenaria Nacional

Para uma Plenaria Estadual de trés dias, propomos a seguinte organiza¢ao dos tempos:

Dia 1 Dia 2 Dia 3

Etapa 2: Escolha de

Etapa 1: Eixo agregador| bandeiras prioritarias
(parte 1) Etapa 3: Trabalho em

grupos

Etapa 4: Apresentagao
e aprovacgao dos
trabalhos em grupo

Manha

Etapa 1: Eixo agregador | Etapa 3 (continuagao do Etapa 5: Escolha

Tarde (parte 2) trabalho em grupos) das/dos representantes

Esta é apenas uma proposta, a metodologia e distribuicdo dos tempos cabe a Comissao
Organizadora Estadual. Entretanto, a ordem das etapas deve ser preservada e todas devem ser
cumpridas.

2.2. Descricao de cada etapa

2.2.1. Etapa 1: Eixo Agregador do Movimento de Economia Solidaria

Nesta etapa sera realizado o debate a respeito do Eixo Agregador, a partir dos textos
apresentados na segao 3,“Eixo Agregador”, e do quadro de sistematizazdo apresentado noAnexo 1.

Este debate tem também carater formativo, tanto de resgate historico sobre o FBES quanto
sobre a Economia Solidaria como estratégia de desenvolvimento. E fundamental que este
debate avance para além de questdes detalhadas de composi¢ao/estrutura: precisamos fazer um
debate de fundo, estruturante, de concepcao, que vai nos orientar a pensar no FBES que queremos.

As subsecdes 3.1, 3.2 e 3.3 trazem textos de subsidio aos debates. Ja a subsecdo 3.4
apresenta as orientagcdes para a condugdo do debate, através de questdes e explicagcbes de
sistematizagéo.

A metodologia deve ser elaborada pela Comissdo Organizadora Estadual. Pode, por exemplo,
ser dividida num momento formativo de trabalho em grupos (subsecgbes 3.1 e 3.2), seguido de
plenaria para apresentacéo e debates ou outro momento em grupos (subsegdes 3.3 e 3.4). A Unica
condicio é que todo o debate seja rehtoriado.

=70
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A compreenséo dos trabalhos desta etapa 1 depende da leitura atenta da subsegéo 3.4, e a
sistematizagdo dewe seguir os quadros disponiveis noAnexo 1.

2.2.2. Etapa 2: Escolha de bandeiras prioritarias

A Comissédo Organizadora Nacional fez um vasto estudo de todas as deliberacbes de eventos
importantes do movimento de Economia Solidaria: a Il Plenaria Nacional (2003), o Encontro Nacional
de Empreendimentos de Economia Solidaria (2004), a | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria
(2006), os Encontros Regionais de Reestruturacido do FBES, as | e Il Oficinas Nacionais de
Formagdo (2005 e 2007), o | Seminario Nacional de Finangas Solidarias e a VIl Reunido da
Coordenagao Nacional e as reagdes dos estados ao documento provocativo (2007). Este conjunto de
deliberagbes foi organizado em bandeiras dentro dos quatro eixos tematicos da Plenaria. Estas
bandeiras sdo apresentadas na segéo 4 deste documento.

A Plenaria Estadual deve escolher, dentre as bandeiras apresentadas na secdo 4 deste
documento, 4 bandeiras externas e 4 bandeiras internas prioritarias de cada um dos quatro eixos.
Dentre estas bandeiras escolhidas, a Plenaria Estadual deve selecionar 1 ou 2 bandeiras externas e
1 ou 2 bandeiras internas de cada eko para serem aprofundadas na etapa 3.

Cabe a Comissao Organizadora Estadual decidir quantas bandeiras externas e internas de cada
eixo serdo escolhidas para aprofundamento, de acordo com o tamanho da plenaria e metodologia a
ser utilizada. Nao é necessario que o numero de bandeiras para aprofundamento seja a mesma em
todos os eixos, contanto que sep pelo menos 1 bandeira interna e 1 bandeira externa de cada eixo.

Para fazer a escolha das bandeiras prioritarias de cada eixo, € importante que a plenaria
estadual se dedique primeiramente a debater os critérios do que devem ser bandeiras prioritarias, a
partir do acumulo dos debates realizados na etapa 1 sobre o Eixo Agregador e também buscando
perceber a articulagdo entre as bandeiras: que bandeiras, ao serem consolidadas, facilitardo a
conquista de outras?

A metodologia deve ser elaborada pela Comissao Organizadora Estadual. Pode ser feito em
plenaria, mas pode também ter momentos em grupo ou outra metodologia, como o cochicho, se a
Comissao assim considerar mais pertinente. As condigdes sao que o debate seja relatoriado e que
ocupe somente em torno de 2 a 3 horas, ou seja, menos que um periodo. Ou seja, esta Etapa 2 deve
ser curta, para abrir mais tempo na Etapa 3 para o aprofundamento das bandeiras escolhidas. A
razao disso € que nos Encontros Regionais de Reestruturacdo e no estudo das deliberagdes dos
importantes eventos da Economia Solidaria, percebeu-se que as bandeiras ja estdo apontadas,
restando agora priorizar e aprofundar um planejamento estratégico das prioritarias, que é a tarefa da
Etapa 3.

A sistematizagao da Etapa 2 deve segur o modelo de quadro doAnexo 2.

2.2.3. Etapa 3: Trabalho em grupos: Aprofundamento das bandeiras
prioritarias (construcao do plano estratégico de acao)

Depois da etapa 2, em que foram escolhidas as bandeiras que serdo aprofundadas pela Plenaria
Estadual, devem ser organizados grupos de trabalho. Cada grupo deve aprofundar apenas uma das
bandeiras escolhidas. Se for necessario, pode haver mais de um grupo trabalhando a mesma
bandeira.

Cada grupo recebera da Comissao Organizadora Estadual dois documentos: 1) O conjunto de
deliberagdes do movimento sobre a bandeira; 2) O quadro de sistematizagdo do trabalho em grupo
(Anexo 3). Este conjunto de delibera¢des ndo se encontra neste documento-base, pois sdo mais de
540 deliberagcdes dos eventos fundamentais do movimento de Economia Solidaria: eles estao
disponiveis na internet, na pagina do FBES (www.fbes.org.br) e também junto a Comissao
Organizadora Estadud.

Sugerimos que cada grupo comece o seu trabalho com um debate geral sobre a bandeira, para
definir melhor qual o objetivo da bandeira escolhida: o que queremos exatamente? Para subsidiar
este debate, o grupo tera em maos o conjunto de deliberagdes do movimento sobre oassunto.

Depois de refletir e definir a bandeira, o grupo deve avangar num plano de agao estratégica para
conquistarmos esta bandeira: quais agbes e estratégias para que esta bandeira seja conquistada?

E fundamental que cada grupo tenha um/a coordenador/a e um/a relator/a. Os resultados do
trabalho do grupo devem ser sistematizados de acordo com o “quadro de sistematizacdo das
etapas 3 e 4” (Anexo 3).
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2.2.4. Etapa 4: Apresentacao e aprovacao dos trabalhos em grupo

Em plenaria, cada grupo submete as suas propostas para aprovagao, tanto sobre o que é a
bandeira quanto o plano de agao estratégica.

A metodologia deste momento cabe a Comissao Organizadora Estadual: pode ser apresentacao
em plenaria, fixagdo de cartazes,cochichos de partilha, entre outros.

2.2.5. Etapa 5: Escolha das/dos representantes do estado para a IV Plenaria
Nacional

Nesta etapa sédo escolhidas/os as/os representantes estaduais, de cada segmento, para a IV
Plenaria Nacional. A metodologia de candidaturas e escolha das/dos representantesdeve ser definida
pela Comissdo Organizadora Estadual, levando em conta as condi¢des e critérios definidos no
documento de orientacdes para as Plenarias Estaduais.
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3. Eixo Agregador/projeto politico

3.1. Forum Brasileiro de Economia Solidaria: caminho e
perspectivas

O FBES é, antes de tudo, fruto do processo histérico que culminou no | Férum Social Mundial
(I FSM), que contou com a participagdo de 16 mil pessoas vindas de 117 paises, nos dias 25 a 30 de
janeiro de 2001. Dentre as diversas oficinas, que promoviam debates e reflexdes, 1.500 participantes
acotovelam-se na oficina denominada “Economia Popular Solidaria e Autogestdo” onde se tratava da
auto-organizagao dos/as trabalhadores/as, politicas publicas e das perspectivas econémicas e sociais

de trabalho e renda.

A manifestagéo de interesses e a necessidade de articular a participagdo nacional e internacional
do | FSM propiciaram a constituicdo do Grupo de Trabalho Brasileiro de Economia Solidaria (GT-
Brasileiro), composto de redes e organizagdes de uma diversidade de praticas associativas do
segmento popular solidario: rural, urbano, estudantes, igrejas, bases sindicais, universidades,
praticas governamentais de politicas sociais, praticas de apoio ao crédito, redes de informagao e
vinculo as redes internacionais. As doze entidades e redes nacionais que em momentos e niveis
diferentes participavam do GT-Brasileiro eram: Rede Brasileira de Socioeconomia Solidaria (RBSES);
Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul (PACS); Federacdo de Org&os para a Assisténcia
Social e Educacional (FASE); Associagao Nacional dos Trabalhadores de Empresas em Autogestao
(ANTEAG); Instituto Brasileiro de Analises Sécio-Econémicas (IBASE); Caritas Brasileira; Movimento
dos Trabalhadores Sem Terra (MST/CONCRAB); Rede Universitaria de Incubadoras Tecnoldgicas de
Cooperativas Populares (Rede ITCPs); Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS/CUT);
UNITRABALHO; Associacdo Brasileira de Instituigbes de Micro-Crédito (ABICRED); e alguns
gestores publicos que futuramente constituiram a Rede de Gestores de Politicas Publicas de
Economia Solidaria.

O GT-Brasileiro buscou a unidade na diversidade, favorecendo a construgao da identidade do
campo da denominada “Economia Solidaria”, gragas a pratica de respeitar as contribui¢cdes diversas
de cada regido e especificidades de suas organizagdes. Nao apenas isso. Sabia que era necessario
investir na divulgacao, caracterizar suas atividades e se constituir como uma articulagéo de dimenséo
nacional. E a partir deste grupo que se propde a constituicdo de um féorum em dimensao nacional.
Nisso, tanto a realizagdo das plenarias quanto a elaboragdo dos Principios da Economia Solidaria
foram decisivas para ampliar e, ao mesmo tempo, caracterizar seu campo de acgo.

O movimento que vinha sendo articulado pelo GT-Brasileiro era constituido principalmente por
entidades de assessoria/ fomento e por um segmento de gestores publicos e apontava, desde o
inicio, para a necessidade de combinar a ampliagdo regional com o investimento em empresas e
empreendimentos do campo da denominada “Economia Solidaria”. Faltava uma politica publica
nacional de Economia Solidaria e um processo de enraizamento, constituido principalmente através
de empreendimentos de econonia solidaria e empresas de autogestao nas diersas regides do pais.

No final de 2002, decorrente do processo eleitoral que cuminou com avitéria do GovernoLula, o
GT-Brasileiro elaborou a Carta ao Governo Lula intitulada “Economia Solidaria como Estratégia
Politica de Desenvolvimento”. Aquele documento de interlocugdo com o futuro governo apresentava
as diretrizes gerais da Economia Solidaria e reivindicava a criacdo da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES). Durante a | Plenaria Brasileira de Economia Solidaria, realizada
em Sao Paulo, nos dia 9 e 10 de dezembro de 2002, contando com mais de 200 pessoas - entre
trabalhadoras/es de empreendimentos associativos, entidades de representagdo, entidades de
assessoria/ fomento e gestores de politicas publicas — foi aprovada e encaminhada a Carta.

A Il Plenaria, realizada durante o FSM de janeiro de 2003, em Porto Alegre, foi aberta pelo
GT-Brasileiro e presidida pelo professor Paul Singer. Neste evento foi publicado e distribuido o livro:
“Do Férum Social Mundial ao Férum Brasileiro de Economia Solidaria” para as/os 800 participantes,
constituidos principalmente por representantes de empreendimentos, entidades de fomento e redes
internacionais. A Plenaria definiu agenda de mobilizagdo de debates e sensibilizagio pelas regides do
pais e legitimou o GT-Brasileiro como promotor do processo de mobilizagdo da Economia Solidaria.

Em junho de 2003 realizou-se a lll Plenaria Brasileira de Economia Solidaria, que contou com
um processo preparatorio de mobilizagdo em 17 estados, e teve a participacdo de 900 pessoas de

diversas partes do pais. Foi neste evento que foi criada, de forma definitiva, a denominagéo Férum
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Brasileiro de Economia Solidaria (FBES). A SENAES foi constituida pouco antes deste evento. O
FBES saiu desta lll Plenaria com a incumbéncia de articular e mobilizar as bases da Economia
Solidaria pelo pais em torno da Carta de Principios e da Plataforma de Lutas aprovadas naquela
oportunidade. Além de se definir a composicéo e funcionamento do FBES, foi iniciado um processo
interlocucao do FBES com a SENAES com o compromisso de promover um intercambio qualificado
de interesses econémicos, sociais e politicos, numa perspectiva de superar praticas tradicionais de
dependéncia, que tanto tém comprometido a autonomia necessaria ao desenvolvimento das
organizagdes sociais. Outro fruto decorrente daquele evento foi o desencadeamento da criagdo dos
féruns estaduais e regionais que puderam garantir, por sua vez, a realizagao do | Encontro Nacional
de Empreendimentos de Economia Solidaria com trabalhadoras/es advindos de todos os estados.
Este encontro teve um total de 2500 pessoas e aconteceu nos das 13, 14 e 15 de agosto de 2004.

Neste processo, a Economia Solidaria foi desafiada a gerir abastecimento, comercializagéo,
trabalhar com moeda social, promover rodadas de negdcio, realizar feiras em todos os estados, fazer
campanha de consumo consciente, comércio justo e solidario, constituir redes, cadeias produtivas,
finangas solidarias, trabalhar no campo do marco legal (especialmente: lei geral do cooperativismo e
cooperativa de trabalho).

Durante o lll FSM, em Porto Alegre, realizou-se uma reunidao de dezenas de representantes da
América Latina, o que promoveu, por meio de seminarios, encontros e feiras, a ampliacdo das
perspectivas de integragéo regional do movimento de Economia Solidaria e, com isso, o trabalho de
articulacdo com a América Latina entrou definitivamente na agenda do FBES.

Em 2006, apds a realizagdo das Conferéncias Estaduais, quando foram escolhidos as/os
delegadas/os e definidas as reivindicagdes e propostas, realizou-se a | Conferéncia Nacional de
Economia Solidaria, em Brasilia, no periodo de 26 a 29 de junho. Na Conferéncia foram discutidas
as resolucdes voltadas a participacdo no Conselho Nacional de Economia Solidaria e propostas
para politicas publicas para a Economia Solidaria.

Quanto a organizagédo e funcionamento, integram o FBES os trés segmentos do campo da
Economia Solidaria: empreendimentos da economia solidaria, entidades de assessoria e/ou de
fomento e gestores publicos.

e Empreendimentos Econdmicos Solidarios sdo organizagbes com as seguintes
caracteristicas: 1) Coletivas (organiza¢des suprafamiliares, singulares e complexas, tais
como associagdes, cooperativas, empresas autogestionarias, clubes de trocas, redes,
grupos produtivos, etc.); 2) Seus participantes ou socias/os sao trabalhadoras/es dos meios
urbano e/ou rural que exercem coletivamente a gestdo das atividades, assim como a
alocagao dos resultados; 3) Sao organizagdes permanentes, incluindo os empreendimentos
que estdo em funcionamento e as que estdo em processo de implantagdo, com o grupo de
participantes constituido e as atividades econd6micas definidas; 4) Podem ter ou ndo um
registro legal, prevalecendo a existéncia real; 5) Realizam atividades econdmicas que
podem ser de producdo de bens, prestacdo de servicos, de crédito (ou seja, de finangas
solidarias), de comercializagcéo e de consumo sdidario;

e Entidades de assessoria e/ou fomento sédo organizagdes que desenvolvem agdes nas
varias modalidades de apoio direto junto aos empreendimentos solidarios, tais como:
capacitagdo, assessoria, incubagado, pesquisa, acompanhamento, fomento a crédito,
assisténcia técnica e organizativa;

e Gestores publicos sdo aqueles que elaboram, executam, implementam e/ou coordenam
politicas de economia solidaria de prefeituras egovernos estaduais.

A articulagédo e representacdo nacional se dao através da Coordenagdao Nacional. Dela
participam 16 entidades e redes nacionais, além de 3 representantes de cada Férum Estadual de
Economia Solidaria (FEES). Destes, integram a Coordenacao Nacional 3 representantes estaduais,
sendo que 2 sao trabalhadoras/es de empreendimentos (buscando contemplar o setor rural e o
urbano) e 1 de entidade ou de rede de gestores. Para o trabalho de interlocu¢do com movimentos
sociais e instituigdes privadas e publicas além de gestao politica do cotidiano, existe a Coordenagao
Executiva Nacional, composta por 13 representantes: 7 representantes de empreendimentos das
regides do pais (2 do Norte, 2 do Nordeste, 1 do Sul, 1 do Sudeste e 1 do Centro-oeste);
5 representantes das Entidades e Redes nacionais e 1 representante da Rede de Gestores de
Politicas Publicas de Economia Solidaria. Além disso, a Coordenacdo Executiva tem a fungao de
acompanhar os trabalhos da Secretaria Executiva Nacional, sediada em Brasilia.

Neste documento foi utilizada a nomeclatura consensuada no mapeamento do SIES, mas hoje s&o utilizadas diferentes
denominagdes, tais como empreendimentos solidarios, empreendimentos de Economia Solidaria, trabalhadores da

economia solidaria, entre outros. Este também pode ser tema de debate aqui.
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Na estrutura atual das instancias nacionais do FBES, as entidades e redes nacionais sdo de
diferentes naturezas: ha entidades e redes nacionais de representagdo de empreendmentos (Abcred,
Anteag, Concrab, Ecosol, Unicafes, Unisol Brasil); entidades e redes nacionais de assessorna,
pesquisa e fomento (ADS/CUT, Caritas Brasileira, FASE Nacional, Ibase, IMS, PACS, Rede ITCPs,
Rede Unitrabalho); redes mistas (Rede Brasileira de Socioeconomia Solidaria); e a Rede de Gestores
de Politicas Publicas de Economia Solidaria.

A Rede Nacional de Gestores de Politicas Publicas de Economia Solidaria € uma articulagao de
gestores e gestoras de politicas de economia solidaria de Prefeituras, Governos Estaduais e do
Governo Federal que surgiu por iniciativa de gestores e gestoras de politicas publicas que
participaram do processo de criagdo do FBES desde 2001, com a missao de ampliar cada vez mais o
debate e a proposicdo de ferramentas adequadas dentro do Estado brasileiro para o fomento ao
desenvolvimento da economia solidaria, bem como estimular e fortalecer a organizagdo e
participagao social deste segmento nas decisdes sobre as pditicas publicas.

Neste periodo de apenas alguns anos de vida do FBES, vimos um expressivo crescimento da
Economia Solidaria e de sua organizagdo. Se em 2002 a organicidade da Economia Solidaria se
manifestava em apenas cinco estados, em 2003 as plenarias estaduais foram realizadas em 17
estados. A partir de 2006, os Féruns Estaduais estdo presentes em todos os 27 estados do Brasil. O
crescimento também tem promovido articulagdes e intercambios internacionais, especialmente com
América Latina na Rede Intercontinental para a Promogdo da Economia Solidaria (RIPESS).
Contudo, os avangos e a institucionalizagdo, especialmente, através da criacdo da SENAES do
Conselho Nacional, requerem definicdo cada vez maior do papel politico e estratégico do FBES na
luta e construgdo de um projeto de sociedade.

Numa breve avaliagdo do processo de constituicdo, pode-se dizer que o movimento de
Economia Solidaria alcangou, em parte, o reconhecimento, a visibilidade e a legitimidade necessaria.
Agora, caracterizar e identificar o FBES s&o agdes prioritarias no sentido de demarcar o campo da
denominada Economia Solidaria. Nisso, o Mapeamento da Economia Solidaria e a elaboragéo do
Atlas da Economia Solidaria no Brasil sdo, ao mesmo tempo, frutos da politica de integracao do
movimento da ES com o governo (Ministério do Trabalho e Emprego, através da SENAES) e
instrumentos para a qualificacdo do nosso traballo e demarcar o campo da Economia Solidaria.

Com relagao a sua organicidade, o FBES tem hoje alguns desafios a seremenfrentados:

1. A despeito de um variado conjunto de iniciativas articuladas territorialmente, a agenda
nacional tem sufocado a emergéncia, visibilidade e fomento de tais iniciativas e, muitas vezes,
tem afastado nossos/as militantes de suas bases territoriais. O desafio, portanto, é
descentralizar, interiorizar e territorializar as formas de organizagao do FBES e suas
instancias territoriais (Féruns Estaduais, Municipais, Regionais, etc.) para ser coerente com o
eixo agregador da Economia Solidaria, enquanto perspectiva de Desenvolvimento
Sustentavel, Solidario, Endégeno e Local;

2. Ha algum consenso de que o FBES/FEES deve avancar para o fortalecimento e a criacao
de formas e estruturas de participacdo cada vez mais horizontais em redes e cadeias
produtivas. No entanto, as atuais redes e cadeias nacionais nem sempre nascem ou se
estruturam a partir de processos locais em consonancia com os FEESs e outras instancias
territoriais do FBES. E sua representagao nacional nem sempre significa participagéo horizontal
junto as bases de coordenacgéo local dos Foruns. Como buscar coeréncia com a perspectiva de
desenvolvimento endégeno e autogestdo cada vez mais em redes e cadeias horizontalizadas a
partir dos territérios locais, sem perder de vista o contexto nacional e internacional?

3. O processo de ascenso do movimento da economia solidaria se da em varias esferas,
instancias e espacgos, sejam da sociedade civil, sejam do estado. Ha clareza de que esse
processo € resultado de uma crise estrutural do atual projeto de sociedade. Mas esse processo
sobretudo é favorecido pela emergéncia de governos democraticos em varias partes do mundo,
em especial na América Latina e no Brasil. No Brasil cada vez mais a agenda politica sensivel a
economia solidaria esta centrada em administragdes estaduais e municipais. Aqui também urge
reorientar o FBES/FEES para ocupar espagos e avangar na experimentacdo de processos de
desenvolvimento local, territorial, em Planos Diretores que assumam a perspectiva da Economia
Solidaria. Assim, € mais um desafio aproveitar esse ascenso e se qualificar para a ampliacdo da
participagédo das bases locais, microrregionais, estaduais, cujas praticas de incidéncia tém
resultado em criagao de legislagdes, programas, projetos locais.

)
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3.2. Economia Solidaria e desenvolvimento

Desenvolver na perspectiva da Economia Solidaria nao é fazer crescer rendas, produtos e
servigos ja presentes na economia, pois isso apenas tende a reproduzir e aprofundar a miséria
material e espiritual contemporaneas. Desenvolvimento deve sim significar a criagdo de condi¢bes
para que cada pessoa possa desenvolver e expressar suas capacidades, possibilidades, fazeres,
saberes e sentidos. Isso exige reinventar os processos de trabalho e as relagdes de troca na
economia na dire¢do da associagao e autogestio.

Os diversos empreendimentos solidarios demonstram como a dimenséao associativa levada para
as relagcbes de trabalho gera beneficios que rompem com a velha divisdo entre necessidade e
capacidade. Pois, a necessidade de cada um passa a ser, a partir da multipla e rica associacdo com
os outros, o desenvolvimento de suas capacidades individuais. Desta forma, a busca pelo individuo
da satisfacdo de necessidades materiais passa a se orientar e se motivar pela busca de sua
realizacdo como pessoa, capaz de experimentar autonomamente diferentes formas de expressao de
si mesmo.

O grande desafio posto pela Economia Solidaria para o desenvolvimento € o de se avangar na
democratizacao das relagdes econOmicas para além dos préprios empreendimentos. Isso significa,
de um lado, que estes empreendimentos devem avancgar no estabelecimento de relagdes justas entre
si, constituindo redes e cadeias produtivas solidarias. De outro e talvez principalmente, que as
relagdes de trabalho e mercado pautadas pelo individualismo, pela acumulagdo e concentragao de
poder e capitais devam ser democratizadas a luz da cooperagdo, solidariedade e autogestdo. O
totalitarismo representado pelo atual poder das corporacdes sobre as escolhas e preferéncias das
populagdes, ao mesmo tempo em que destroem o planeta, é algo a ser urgentemente combatido n&o
apenas pelos seus trabalhadores, mas sobretudo pela sociedade e pelo estado.

O desafio maior, portanto, é o de democratizar cadeias produtivas que hoje se encontram sob o
controle de algumas poucas corporagdes, que se apropriam dos excedentes. A cadeia produtiva se
estrutura e se organiza com base em relagdes de poder, dadas pelo acesso a recursos publicos, a
técnica, infra-estrutura, a recursos naturais etc. Democratizar as relagdes no interior da cadeia
produtiva significa estabelecer relagbes entre produtores, distribuidores, comerciantes e
consumidores que permitam uma apropriagdo equanime, sustentavel e satisfatdria dos beneficios ao
longo da cadeia.

Sem duvida, democratizar cadeias produtivas implica uma nova consciéncia e postura por parte
do consumidor. Porém, a profunda desigualdade de poder nas atuais relagées de mercado, inclusive
na capacidade de comunicagao, impde um forte e renovado papel para o estado em sua relagdo com
a economia. A exemplo do que vem sendo construido através do Sistema Brasileiro de Comércio
Justo e Solidario, que prevé formas descentralizadas e participativas para o estabelecimento de
marcas e, posteriormente, de certificacdo do comércio justo e solidario. O estado assume ai papel
pedagogico de convocacdo e inducado, favorecendo o reconhecimento e a legitimagao publica de
processos justos e sustentaveis de comercilizagéo.

A democratizagao de cadeias produtivas implica igualmente na descentralizagao delas, ou seja,
na diversificagdo produtiva. Importa, pois, se criar condicdes e promover a diversificagdo de produtos
e servigos, ampliando as possibilidades de desenvolvimento dos produtores e consumidores e
fortalecendo, por conseguinte, o0 mercado interno. A diversificagao produtiva traz duas consequéncias
fundamentais para um desenvolvimento capaz de superar desigualdades e riscos ambientais e
climaticos.

De um lado, a diversificagao pressupde o uso sustentavel da diversidade de recursos naturais e
culturais, favorecendo e propiciando a convivéncia respeitosa com diferentes ecossistemas e culturas
locais. De outro, escapar da especializagao produtiva significa se contrapor ao modelo massificador e
desperdicador da chamada “produgcdo em larga escala”, caracteristica de processos produtivos
altamente concentrados e concentradores. Deste modo, a diversificagdo contribui para a propria
reconfiguragédo no longo prazo da economia — centrada hoje na competicao em favor de relagdes de
complementariedade na oferta de produtos e servigos.

Devemos salientar que a Economia Solidaria ndao se confunde com o modo capitalista de
producao. Experiéncias de desenvolvimento local sob a logica capitalista foram bem-sucedidas em
certos lugares com significativo aporte dos entes publicos, mas, progressivamente, a légica de
concentragao de riqueza tipica deste modelo vai enfraquecendo o dinamismo econdmico local. E as
linhas de financiamentos que sido abertas acabam por beneficiar o enriquecimento de alguns,
enquanto as grandes maiorias, € ndo raro os entes locais, resultam endividados no curto, médio e
longo prazos.

>
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O crescimento das redes ecadeias de economia sdlidaria é a afirmag¢ao de uma outraeconomia,
baseada na colaboracéo e ndo na competicdo. A forca desse movimento esta em construir uma nova
economia. A expansao dessa nova economia tera como consequiéncia o enfraquecimento continuado
da economia capitalista, em favor do bem-viver das pessoas, dos povos e do reequilibrio dindmico
dos ecossistemas.

Existe, neste pais e em quase todo mundo, uma mudancga na forma de fazer economia, uma
mudanca de comportamento que se constréi, uma mudanga na forma de produgdo e nas
perspectivas de desenvolvimento. Em verdade este € um embate, uma luta que se desenvolve em
muitos lugares e por muitos andénimos cidada/os, uma verdadeira revolugéo - as vezes silenciosa, as
vezes explodindo em manifestagbes cada vez maiores e mais organizadas.

Que herancga deixaremos pra nossos filhos e netos? Esta simples pergunta deveria fazer parte
de todo relatério de impacto ambiental, de todo grande e pequeno projeto que se pretenda fazer
neste pais.

Nao podemos aceitar apenas algumas melhorias, algumas reformas, um recurso a mais para o
crédito, para a producdo, para o consumo e nos contentarmos com isso. A radicalidade da proposta
da Economia Solidaria deve ser implementada a cada momento em nossas vidas, trabalho, educagao
e organizagcdo. Em relagdo ao governo brasileiro a Economia Solidaria, por acdo do FBES e seus
parceiros, devera estar presente em todas as acbes e discussdes, sendo levada a todos os
conselhos e ministérios. O FBES deve intervir de forma propositiva nas politicas publicas em vigor e
nas que serao criadas, para que nao permanega a criagao de praticas que nao trazem no seu bojo os
principios da Economia Solidaria, ndo avangam no seu conceito e nem qualificam os
empreendimentos no sentid destes principios.

As relagdes econbmicas precisam ser redesenhadas de modo a n&o mais privilegiar as logicas
da acumulagdo desenfreada e do uso degradante do meio ambiente, mas, especialmente, no
fortalecimento da vivéncia econémica daquilo que propdéem as/os trabalhadoras/es da Economia
Solidaria: “Isso é, contribuir pela nossa agao econdmica cotidiana na transformacao das estruturas
econdmicas globais. Pois de nada adianta difundir idéias de transformag¢do do mundo para a
construcdo de um mundo melhor ou lutar politicamente em favor dessas mesmas idéias, se, com
nossas proprias praticas econdmicas, ndos mesmos combatemos o que propomos e fortalecemos as
grandes corporagdes e os setores economicamente dominantes que renegam nossos objetivos e
valores solidarios.” (Euclides Mance, no texto Economia Solidaria, Revolugdo Global e Sociedades
Pés-Capitalistas, 2007).

A Economia Solidaria € geradora de trabalho emancipado, operando como uma forga de
transformacado estrutural das relagcbes socioecondmicas, democratizando-as, superando a
subalternidade do trabalho em relagcao ao capital. Assim, a Economia Solidaria se organiza como uma
reacdo ao capitalismo que ai esta, fortalecendo e empoderando trabalhadoras/es que negam a
divisdo entre o capital e o trabalho. Essas/es trabalhadoras/es-donas/os sdo a nova base de uma
sociedade includente que busca satisfazer as necessidades pessoais e sociais visando o bem viver
de todas/os, num mundo com menos confitos, miséria, fome e violéncia de todo tipo.

Para tanto, precisamos nos articular para superar alguns desafios:

e Superar esta sociedade capitalista, para uma sociedade pds-capitalista pautada nos valores
da solidariedade e n&o da competicéd sem limites;

e Unir na luta politica e econdmica aqueles que vivem no trabalho (proletarias/os,
desempregadas/os, camponeses, cooperadas/os, setores médios), aqueles que ndo sao
capitalistas;

e Articular, monitorar, qualificar e ampliar o processo de legitimagado da Economia Solidaria,
como politica publica de estado.

Faz-se necessaria, portanto, a construgdo, luta e organizagdo de um projeto antagbnico

(contrario) ao modelo que ai esta e que destréi os valores da solidariedade, 0 meio ambiente e
transforma cidadas e cidadaos em numeros.

)
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3.3. Concepcoes sobre o FBES

3.3.1. Abordagem 1: FBES enquanto movimento social

O FBES ¢ expressao da confluéncia de um conjunto de atores e redes sociais diversas que se
uniram em torno de um projeto de construgdo de outra economia e de critica ao modelo econémico
dominante. A fundacao do FBES permitiu dar forma a um movimento que foi sendo gestado desde a
década de 1980 e principalmente nos anos 1990, a partir de experiéncias inicialmente dispersas,
oriundas da organizagao de diversos setores sociais no campo e na cidade e incentivadas por
militantes, entidades e intelectuais, na busca por novas formas de geracdo de trabalho e renda
baseadas na cooperagao e na solidariedade. O processo de reflexdo, troca e construcao de uma
identidade comum teve um impulso significativo com o Férum Social Mundial (FSM), dentro do qual
“nasceu”, por assim dizer, o Forum Brasileiro, ligado, por sua vez, a redes e movimentos de
Economia Solidaria de outros paises do mundo.

Podemos dizer que o FBES esta claramente pautado por uma dindmica de movimento social, ja
que congrega atores coletivos que se identificam com objetivos e valores comuns, elabora formas de
organizagao e agio conjuntas e propde processos de transformagédo social mais amplos. Falar em
movimento social implica assim em identidade (Qquem somos, 0 que nos une?), em projeto (que
propomos, que queremos?), em agao conjunta para dar visibilidade e legitimidade social aquilo pelo
que se luta (valores, praticas sodais, leis, direitos...).

A fundacgao do FBES foi um passo para dar organicidade e impulso ao movimento de Economia
Solidaria: o primeiro dos desafios trazidos ao debate de sua fundagao era justamente o de “constituir-
se em um grande e convergente Movimento Nacional com identidade propria”, entendendo que era
necessario superar a dispersao e o isolamento das praticas exstentes sob nomes diversos, buscando
visibilidade e avangando na identidade do movimento da Economia Solidaria. Enfatizava-se a
necessidade de “enfrentar nossa cultura corporativista para a superagédo de interesses parciais” e de
“dar rosto, cara e voz a um novo sujeito social representativo dos trabalhadores/as desse setor
proprio da atividade humana: a economia solidaria.” (Documento Desafios da ES, 2003).

Cabe perguntar-se o quanto o FBES conseguiu constituir-se nesse movimento nacional com
identidade propria, o quanto os interesses parciais e a cultura corporativista foram efetivamente
enfrentados e superados e até que ponto os/as trabalhadores/as assumiram o protagonismo como
sujeitos sociais do movimento.

Por outro lado, como um ator da sociedade civil, o FBES tem o papel de agir no espago publico,
colocando o debate sobre a Economia Solidaria e propiciando a ampliagdo dos espagos institucionais
nas diferentes esferas de poder. O grande desafio € manter a autonomia como movimento social e
ser ao mesmo tempo um interlocutor ativo para a construgcao de politicas publicas em favor de uma
mudanca da légica social e econdmica dominante.

O processo de mobilizagao e articulagéo para a criagdo do FBES contribuiu para a constituigao
de um momento de abertura de espagos para a Economia Solidaria em nivel do Governo Federal,
simbolizado na conquista da criagdo da SENAES. Pelo fato do FBES ter sido criado neste mesmo
momento, o grande desafio colocado foi de “constituir o Férum Brasileiro da Economia Solidaria
como instrumento de mobilizacdo do Movimento e de interlocucdo junto ao governo federal’ (idem).
Em funcdo da preméncia de construcdo de politicas publicas até entdo inexistentes, o peso da
atuacdo do FBES nos primeiros anos esteve fortemente referido a seu papel de interocutor do
governo, deixando em segundo plano a constituicdo do movimento e sua autonomia.

Com a ampliagdo de politicas na esfera governamental e a recente criagcdo do Conselho
Nacional de Economia Solidaria, € apresentando ao FBES o desafio de qualificar o relacionamento
com as instancias governamentais. Nao s¢ isso. Ele deve saber distinguir, na sua atuacao, a politica
de organizacao enquanto movimento social da politica da intercambio com as instituicdes estatais.
Estamos falando da necessidade de maior amadurecimento politico tanto para mobilizacdo quanto
para orientar na atuagdo junto as politicas publicas e na participagdo no Conselho Nacional de
Economia Solidaria. Definir o FBES como movimento social requer aprofundamento politico do seu
carater e do papel social, politico e cultural. Demanda clareza na sua atuagao politica e perspectiva
de estratégia de desenvolvimento também a longo prazo. Este aprofundamento politico deve
considerar a nova configuragdo dos movimentos sociais na atualidade, buscando a confluéncia de
interesses e articulagao de agbes com as lutas de outros atores sociais, respeitando-se a diversidade
e agindo juntos na construgdo de novas relagdes entre mercados, o estado e a sociedade civil
organizada.
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Na medida em que o FBES surge com este tipo de pratica, ele se aproxima de uma
caracterizagao propria dos novos movimentos sociais. Com efeito, ele integra multiplas experiéncias
participativas, caracterizadas por sua diversidade de atores, pela sua configuragdo em redes, pelo
seu reconhecimento das diferengas e sua énfase na construgdo de novos valores culturais, entre os
quais a solidariedade e a cooperagao, mas sobretudo, pela busca da justica e o exercicio da
cidadania.

Neste sentido, o FBES pode ser compreendido como a expressao organizativa do movimento de
economia solidaria, no qual confluem diversos atores sociais, construindo identidades e projetos que,
mesmo nao sendo homogéneos, contestam e se opdem ao modelo econémico neoliberal, visando o
resgate de formas coletivas de trabalho, produgédo e distribuicdo de bens e servigos, numa
perspectiva da construgdo de umasociedade justa, solidaria e igualitaria.

3.3.2. Abordagem 2: FBES enquanto instrumento do movimento

O FBES foi alvo de discussdo nas I, Il e lll Plenarias, quando da sua criagdo. Anteriormente ao
FBES, alguns estados tinham criado suas formas de articulagdo estadual. Entre elas: os Féruns
gaucho e mineiro de Economia Popular Solidaria, o Forum de Cooperativismo Popular do Rio de
Janeiro, a Articulagdo Catarinense da Economia Solidaria, o Férum Cearense da Socioeconomia
Solidaria, que em seguida mudou seu nome: Rede Cearense. O esforgo de articulagdo em redes ja
existia: A Rede Brasileira de Socioeconomia Solidaria (RBSES) foi a primeira iniciativa a nivel
nacional.

O termo Férum, para alguns, estava muito ligado a idéia de Férum de Debates, sem maiores
implicagbes a ndo ser a exposi¢édo e dialogo entre visdes e praticas de um mesmo campo. O FSM,
nosso inspirador, mantinha uma tensao entre essa caracteristica apenas de debate, onde o aspecto
evento era predominante, e a caracteristica de organicidade onde o processo de convergéncias,
consensos exigia compromissos, agendas, tarefas e representagées!

Na tensao criada entre essas duas concepgdes nas duas primeiras Plenarias, decidiu-se animar
um processo de debates pelos estados que culminasse na Ill Plenaria e definisse o tipo de Férum,
seus objetivos, sua carta de principios, sua plataforma e sua composi¢ado. Foram 17 estados que
realizaram pré-plenarias com um instrumento de debates que confirmaram o duplo e indivisivel papel
do FBES: ser instrumento de mediagdo entre a sociedade civil e o governo, naquele momento
representado pela SENAES recém-criada, € ao mesmo tempo ser instrumento de mobilizacdo e
organizagdo das lutas da Economia Solidaria. Sua indivisibilidade esta ligada ao fato de que
nenhuma media¢do da sociedade civil pode ser feita sem o devido consenso entre as forgas sociais
gue possam gerar representacdo legitima.

Tais consensos, num movimento iniciante, exigem o compromisso de contribuir para a
organizagao e mobilizagdo da Economia Solidaria. Nesse sentido, tal concepgao levou a composicao
do FBES para uma linha de construgao da organicidade, compondo representagdes entre formas
mais verticais-territoriais (os FEESs) e formas mais horizontais (as redes nacionais, entre elas a dos
Gestores Publicos). Se o aspecto politico, de representagéo na luta por politicas publicas, esta cada
vez mais claro, ha necessidade de aprofundar o aspecto orgédnico, de representagdes
verticais/horizontais.

A organicidade pode ser entendida como a forma com que se constréi a organizagdo e
representacao das coordenagdes locais, micro-regionais, estaduais, nacionais e internacionais.

Para que o FBES possa vir a cumprir um papel politico mais agil e com maior capacidade de
incidéncia politica nacional e internacional, seja no Conselho Nacional da Economia Solidaria, seja na
RIPESS (Rede Intercontinentd de Promogao da Economia Social e Solidaria), ha necessidade de se
enxugar e se qualificar a coordenagéo nacional, em especial:

1. para a orientagéo da participagdo do FBES no Conselho Nacional da Economia Solidaria e
em outros espacos de 6rgaos e ministérios federais.

2. para a orientagdo e animagao das estratégias de mobilizagcdo nacional frente as bandeiras
prioritarias.

3. para a articulagao, incidéncia e mediagdo junto aos demais movimentos definidos como
aliangas estratégicas a nivel nacional e internacional, em especial das formas de
manifestagdes e enfrentamentosglobais e sua articulagédo com o local.

O termo movimento da Economia Solidaria surge nos primeiros textos de animacao do processo
de debates para a criacdo do FBES. Ele, entretanto, em 2003, ndo foi alvo de preocupacgao da
Il Plenaria, cuja preocupagao maior foi dar os contornos do que deveria ser o FBES. Nesse sentido,
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a énfase maior foi a definicido do instrumento do movimento, do que a propria caracteristica desse
movimento, em construgao.

Passados 4 anos, cada vez mais o termo movimento é assumido pelos que militam no FBES.
Cada vez mais também surgem varias for¢as sociais, varias expressdes de empreendimentos do
campo e da cidade, de organizagbes de assessoria, de pesquisadores/as, de organizagdes de defesa
de um comércio ético, de frentes ambientais voltadas para o desenvolvimento local, sustentavel e
solidario, de atores governamentais. De certa forma, o FBES, entendido como uma expresséo de
parte dessas varias forgas e a ampliagao do campo de atuagdo da economia solidaria, nos anima a
refletir sobre o seu papel estratégico na busca de confluéncia e unicidade de um movimento. De um
lado é certo: as forgas que se aglutinam em torno do FBES assumem que a Economia Solidaria € um
movimento, caracterizado como um dos novissimos movimentos sociais. Resta refletirmos sobre a
relagao entre o Férum (ou os Féruns) e o movimento.

Um movimento pode ser entendido de maneira muito simples, quando ele possui 3
caracteristicas badcas:

1. Quando forja uma identidade prépria, consequéncia de necessidades sentidas pelo conjunto;

2. Quando se define diferente de outros atores (movimentos) e estabelece relagdes de aliancas
(com os semelhantes) e de confronto (com os opositores); e

3. Quando constrdi seu projeto proprio de sociedade, e consequentemente disputa seu projeto
frente a outros projetos.

Ora, o FBES constréi uma identidade prépria a partir das necessidades, consequéncia do
processo de exclusdo social, do desemprego, do sub-emprego, do trabalho precario, nao
reconhecido. E o faz a partir de sua carta de principios. O FBES também nasce da experiéncia de
outros movimentos e mal comega a estabelecer relagcdes de aliangas e definir-se como sujeito
préprio, de muitas “caras”, mas capaz de definir uma “cara” propria e distinguir joios de trigo™! Sua
Plataforma de agéo pretende ser ou fazer a diferenga! Além disso, o FBES, sobretudo depois da |
Conferéndia Nacional, em 2006, toma coragem para discutir seu projeto proprio de sociedade, o
projeto de desenvolvimento sustentavel-sdidario e sua estratégia de convivéncia (?), confronto (?) ou
de ser alternativo (ou alterativo) ao projeto capitalista. Alguns acrescentam a idéia de que um
movimento, para assegurar as caracteristicas, também precisa de uma disciplina e militancia de seus
atores emtorno de seus principios, bandeiras e estratégias.

Nesse caso, o Forum (FBES/FEES) pode identificar-se e se confundir com o movimento da
Economia Solidaria? N&do necessariamente! A idéia de movimento também sugere processos difusos
de avancgos (ascensos) e recuos (descensos). Atores surgem, se agregam, outros se retraem e
alguns permanecem. Estes, os que permanecem, constituem o nucleo puxador, animador e
construtor do movimento: sdo as coordenagdes do Férum (FBES/FEES), que portanto deve ser visto
como instrumento estratégico do movimento.

Por instrumento estratégico entenda-se ser capaz de identificar e mobilizar atores, animar a
organizagao de novos atores em rede, influir nas organizag¢des e aliangas estratégicas, abrir espagos
politicos de reconhecimento da Economia Solidaria nas esferas de poder. Além disso, ser capaz de
negociar consensos e animar a distingdo entre joios e trigos.

Como n&o ha pretensao de controlar o movimento em ascensao, como ha grande parte de
atores/organizagdes que praticam a Economia Solidaria, mas n&o estdo agregados aos Féruns, como
ha um grande desafio do Foérum para identificar nos demais movimentos sociais as aliangas
estratégicas; sera mais adequado entender o Férum (FBES/FEES) como instrumento estratégico de
um movimento que € maior do que ek.

*%

Joios e Trigos: Num movimento em expansao, é oportuno que o FBES/FEES crie condigbes para distinguir os atores
que se identificam com o movimento e assumem sua construgdo daqueles que, quer inocentemente ou
oportunisticamente se servem do movimento para fins corporativos, nem sempre condizentes com o Projeto da

Economia Solidaria.
=70
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3.4. Questoes para debate

Na subsecao 3.1 fez-se um resgate do processo de construgdo do FBES e alguns de seus
desafios atuais. Ja a subsecao 3.2 apresentou uma reflexdao sobre o horizonte politico da Economia
Solidaria (“Economia Solidaria e desenvolvimento”). Por fim, na subsec¢éo 3.3 sao apresentadas duas
abordagens sobre a natureza e concepgdes do FBES. Todos estes textos foram construidos a partir
dos acumulos do movimento em seus varios momentos, e permitem uma grande contextualizacéo e
problematizagdo sobre o FBES hoje.

Esta subsegdo 3.4 orienta os debates decorrentes destas reflexdes, que se dao em trés
momentos:

1. Cada um dos dois textos da subsegdo 3.3 (“FBES enquanto movimento social” e “FBES
enquanto instrumento do movimento”) apresenta uma abordagem sobre o papel, natureza e
foco estratégico do FBES. Pede-se que a Plenaria Estadual busque aprofundar a leitura dos
dois textos e aponte:

a. Em cada um dos dois textos, onde o FBES esta presente hoje na sua atual forma de
funcionamento, agdes, composi¢ao e estrutura? Ou seja: quais elementos de cada texto
estao presentes na atual estrutura, composicdo, agdes e forma de funcionamento do
FBES?

b. Por outro lado, quais as lacunas? Ou seja: quais elementos apresentados em cada texto
nao estao presentes na atual estrutura, composicao, forma de funcionamento e acdes do
FBES?

2. No momento 1, acima, foram levantadas as lacunas do FBES em relacao a varios elementos
de cada um dos textos. Agora pergunta-se: destas lacunas, quais devem ser prioritariamente
resolvidas pelo FBES na sua reestruturagéo? Ou seja, a Plenaria Estadual deve escolher os
elementos principais dos dois textos que devem ser priorizados pelo FBES. Sugerimos que
sejam escolhidos no maximo 6 elementos prioritarios;

3. Por fim, pergunta-se: ao escolher os elementos prioritarios que devem orientar o processo de
reestruturacdo do FBES, e tendo em vista os trés desafios a organicidade do FBES
apresentado na subsegao 3.1 (“FBES: Caminhos e perspectivas”) e o debate de fundo da
subsegdo 3.2 (“ES e desenvolvimento”), € necessario discutir o que este conjunto de
elementos (que compbéem uma concepgao do FBES!) implica na sua estruturae composigéo:

a. Coordenagao Naciona, Coordenacédo Executiva e Secretaria Executiva;

b. Grupos de Trabalho: devem continuar existindo? Se sim, apontar critérios de definigéo,
condicdes de existéncia, produtos e relagao frente as instancias paliticas do FBES;

c. Féruns Estaduais/Locais: critérios de definicdo, condicbes de existéncia, caracteristicas e
representacao/relacdo com asinstancias nacionais do FBES;

d. Composicao:
d.1) Empreendimentos Solidarios: critérios de definicdo e as questdes relacionadas a

representacao, tais como a organizagao de redes e cadeias, como apresentado nas
subsecgdes 3.1e 3.2;

d.2) Entidades de assessoria: critérios de definicdo e caracteristicas das entidades locais
e das entidades/redes nadonais;

d.3) Gestores publicos: critérios de definicdo e caracteristicas;

O debate dos 3 momentos deve ser sistematizado no quadro do Anexo 1. Nao se trata aqui de
detalhar minuciosamente cada um dos itens, mas sim de apontar orientacdes gerais da Plenaria
Estadual, que serdo levadas a Plenaria Nacional onde serdo detalhadas. Agora, o fundamentd é
definir efetivamente como os atuais desafios e concepgdes do FBES interferem na sua estrutura,
composigao, forma de funcionamento e agao.

e o
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4. Bandeiras

O conjunto de bandeiras abaixo é resultado do estudo das deliberagbes de varios encontros e
eventos fundamentais da histéria do FBES: a lll Plenaria Nacional de ES (2003); O | Encontro
Nacional de Empreendimentos da ES (2004); As | e Il Oficinas Nacionais sobre Formagao em ES
(2005 e 2007); A | Conferénda Nacional de ES (2006); O | Seminario Nacional de Fundos Solidarios
(2007); Os Encontros Regionais de Reestruturacdo do FBES (2007); E a VII Reunido da
Coordenagao Nacional e reagdes dos estados ao documento provocativo (2007). S&do mais de 540
deliberacoes.

Pode-se notar que as bandeiras sdao muitas, tanto externas quanto internas, e estdo bem
definidas. Resta agora priorizarmos (com base nos debates sobre o Eixo Agregador) e
aprofundarmos as prioritarias num plano estratégico de agao.

Todas as deliberagdes, ja organizadas por bandeiras, estdo disponiveis na pagina do FBES
(www.fbes.org.br).

As orientagbes sobre como trabalhar com estas bandeiras durante a Plenaria Estadual
encontram-se nas segdes 2.2.2 e 2.2.3.

4.1. Finangas Solidarias

4.1.1. Bandeiras externas
1 - Sistema Nacional de Finangas Solidarias
2 - Finangas dirigidas ao apoio do desenvolvimento local comunitario

3 - Fomento a criagao dos instrumentos de finangas solidarias: cooperativas de crédito,
instituicoes de micro-crédito, iniciativas de fundos solidarios, bancos comunitarios

4 - ProgramalPolitica Nacional de Apoio a Fundos Solidarios
5 - Assisténcia e fomento a segmentos excluidos

6 - PRONADES - Programa Nacional de Desenvolvimento da Economia Solidaria

4.1.2. Bandeiras internas
1 - Sistematizar e divulgar linhas e programas de crédito de interesse a8 Economia Solidaria

2 - Articular e organizar redes de instrumentos de finangas solidarias (redes de fundos solidarios,
redes de cooperativas de crédito, redes de bancos comunitarios...)

3 - Elaborar estratégias e planos estratégicos no campo das Finangas Solidarias
4 - Elaborar proposta do Sistema Nacional de Finangas Solidarias

5 - Realizar debates internos e acumular no campo das Finangas Solidarias

4.2. Producao, Comercializagcdao e Consumo

4.2.1. Bandeiras externas
1 - Apoio a formacgao de redes e cadeias de produgao, comercializagao e consumo
2 - Apoio a um Sistema de Informagdes em Economia Solidaria que potencialize redes e cadeias
3 - Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario

4 - Programas e politicas de apoio a criagdo e sustentagcao de espagos de comercializagao
solidarios

5 - Programas e politicas de infra-estrutura para produc¢ao, comercializagao e consumo solidarios
6 - Programas e politicas de apoio a comercializagao internacional entre EESs

>
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4.2.2. Bandeiras internas

1 - Articular e fomentar redes e cadeias de produgao, comercializagao e consumo

2 - Elaborar e criar ferramentas de potencializagao de redes e cadeias de producgao,
comercializagdo, consumo e comunicagao entre empreendimentos, e de divulgagao dos
produtos e servigcos da Economia Solidaria

3 - Criar e articular espacos e iniciativas de comercializagao solidarios (lojas, feiras, grupos de
consumo, centrais...)

4 - Fazer propostas e planejamento estratégico a médio e longo prazo para fortalecer as redes e
cadeias de produgao, comercializagdao e consumo, e a logistica solidaria

5 - Estimular e elaborar propostas de uso de moedas sociais e trocas solidarias
6 - Melhoria da qualidade da producao e servigos da ES
7 - Criagao e articulagao de bancos de sementes

8 - Fomentar participagao de mulheres nos processos produtivos e de comercializagao em ES

4.3. Formagao

)

'{&

4.3.1. Bandeiras externas

1 - Inclusdo da Economia Solidaria na educagao formal (basica e superior)

2 - Tecnologia e pesquisa para melhoria da produgao

3 - Centros Publicos de apoio a Economia Solidaria

4 - Programas publicos de divulgagdao e comunicagao sobre a Economia Solidaria
5 - Financiamento publico de pesquisas em Economia Solidaria

6 - Programa Nacional de Assisténcia Técnica em Economia Solidaria

7 - Programas publicos de formagao de gestores publicos

4.3.2. Bandeiras internas

1 - Criar e manter ferramentas de divulgagao e comunicagao da Economia Solidaria

2 - Elaborar propostas e realizar processos de formagao de trabalhadores/as no movimento de
Economia Solidaria

3 - Sistematizar, elaborar e produzir materiais de formagao

4 - Criar (ou fortalecer) e articular espacos e iniciativas de formagao ("Escolas de Economia
Solidaria")

5 - Articular e fomentar a Rede de Formadores em Economia Solidaria

6 - Estimular e fomentar que os trabalhadores de empreendimentos solidarios ingressem ou
aprofundem-se no ensino formal e técnico (basico e superior)

7 - Realizar agoes de formagao para o consumo consciente

8 - Realizar a¢6es de formagao junto ao movimento de Economia Solidaria (atores e foruns
locais/regionais)

Documento-Base para as Plenarias Estaduais rumo a IV Plenaria Nacional de ES
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4.4. Marco Legal

4.4.1. Bandeiras externas

1 - Leis geral e especificas do Cooperativismo

2 - Estatuto (ou Lei Geral) da Economia Solidaria

3 - Programas e politicas publicas de apoio a Economia Solidaria

4 - Leis Estaduais de Fomento a Economia Solidaria

5 - Mercado institucional: compras governamentais e licitagoes

6 - Tributagao especial para empreendimentos solidarios

7 - Ampliar instrumentos de controle social e de didlogo com o poder publico
8 - Fiscalizagao e controle governamental

9 - Lei de Faléncias (apoio e fomento a recuperagdo de empresas falimentares)

4.4.2. Bandeiras internas

1 - Fazer debates internos sobre conceitos: Economia Solidaria, os segmentos, entre outros

2 - Sistematizar, partilhar e divulgar leis estaduais e projetos estaduais de lei de Economia
Solidaria

3 - Elaborar e discutir propostas de sistemas e lei geral: Sistema de Comércio Justo e Solidario;
Lei do Cooperativismo; Estatuto da Economia Solidaria; Sistema Nacional de Finangas
Solidarias; Lei de faléncias, entre outros

4 - Articular com parlamentares (em especial a Frente Parlamentar de Economia Solidaria)
5 - Incidir no Estatuto das Cidades

6 - Lutar e mobilizar pela aprovacgao de leis estaduais e federais de interesse e apoio a Economia
Solidaria

7 - Articular rede de advogados para apoio ao movimento nos estados e em nivel federal

>
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5.1. Anexo 1: Quadros de sistematizacao da Etapa 1 (secao 3)

5. Anexos

MOMENTO 1:

Como o FBES se espelha hoje nos dois textos da subsegao 3.3?

Texto 1: “FBES enquanto movimento social”

Texto 2: “FBES enquanto instrumento do movimento”

a) quais elementos de cada textoestao presentes |elemento 1: ... elemento 1: ...
na atual estrutura, composicao, agdes e forma de |elemento 2: ... elemento 2: ...
funcionamento do FBES? elemento 3: ... elemento 3: ...
b) quais elementos de cada textonao estao elemento 1: ... elemento 1: ...
presentes na atual estrutura, composicio, acdes e |elemento 2: ... elemento 2: ...
forma de funcionamento do FBES? elemento 3: ... elemento 3: ...

MOMENTO 2:

Concepcgao do FBES: Quais dos elementos apontados no Momento 1 devem prioritariamente estar
presentes na estrutura, composicao, forma de organizagao e acées do FBES hoje?

Obs: Se n&o houver consenso em um elemento, coloca-lo mesmo se foi minoritario, com a justificativa e quantdade de votos

Elementos

Justificativa

Quantidade de votos a favor e contra (somente se
ndo foi consenso)

Elemento 1

Elemento 2

2
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MOMENTO 3:

Implicagoes das concepgbes sobre a estrutura, composigcao, forma de organizagcao e agées do FBES

contrarios de cada uma.

Documento-Base da Plenaria Nacional

Obs 1: Se houver proposi¢cées ndo consensuais ou mais de uma proposi¢gao, devem ser colocadas mesmo assim, com a quantidade de votos favoraveis e

Obs 2: E importante ressaltar que n&o é necessario detalhar muito asproposigées, mas apenas apontar orientagdes que v&o subsdiar a sistematizagdo do

Instancia/segmento

Orientagoes

Quantidade de votos a favor e contra (somente se
néo foi consenso)

Coordenacao Nacional, Coordenacao Executiva e
Secretaria Executiva

Grupos de Trabalho

Féruns Estaduais/Locais

Empreendimentos solidarios

Entidades locais e entidades/redes nadonais de
assessoria, fomentoe/ou pesquisa

Gestores publicos

5.2. Anexo 2: Quadro de sistematizacao da Etapa 2

Eixo Bandeiras prioritarias externas Bandeiras prioritdrias internas
1. 1.
. L 2. 2.
Finangas Solidadrias 3 3
4. 4.
1. 1.
2. 2.
Producgéao, Comercializagao e Consumo 3 3
4, 4,

E e
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Eixo Bandeiras prioritarias externas Bandeiras prioritarias internas

Formacgao

Alw|[N| =
Eall R

Marco Legal

NAFREEN
nall R A

5.3. Anexo 3: Quadros de sistematizacao das Etapas 3 (grupos) e 4 (plenaria)

Estado:
Nome da bandeira:

Tema: () finangas solidarias () marco legal () produgao, comercializagdo e consumo () formagao
Tipo: () bandeira externa () bandeira interna

Descrigao, condigées e caracteristicas da bandeira (o que queremos?)

Principais forgas com as quais devemos nos aliar para avancgar nesta bandeira

2
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Estado:
Nome da bandeira:

Tema: () finangas solidarias () marco legal ( ) produgcao, comercializagao e consumo () formagao

Tipo: () bandeira externa () bandeira interna

.~ ESTRATEGIA (para COM QUEM (aliancas AMEACAS (quais sao os
Acgéao ZISJEZ,?;‘(:;’.GSS) i (gegg)ngao 2 conseguir implantar a estratégicas para principais obstaculos a
P ¢ acao) consolidar a acao) acao?)
Acao 1: ...
Acao 2: ...
Acéo 3: ...
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