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Economia Solidaria

A Economia Solidaria é fruto da organizagéo de trabalhadores
e trabalhadoras na construcdo de novas praticas econdmicas e
sociais fundadas em relagdes de colaboracéo solidaria, inspiradas
por valores culturais que colocam o ser humano como sujeito e
finalidade da atividade econémica, em vez da acumulagdo privada
de riqueza em geral e de capital em particular.

Esta nova préatica de producdo e consumo privilegia o trabalho
coletivo, a autogestdo, a justica social, o cuidado com o meio
ambiente e a responsabilidade com as geragdes futuras.

O movimento de Economia Solidaria tem crescido de maneira
muito rapida, ndo apenas no Brasil mas também em diversos outros
paises. O seu crescimento se deve a inUmeros fatores, dos quais
vale destacar os seguintes:

1. Resisténcia de trabalhadoras e trabalhadores a crescente
exclusdo, desemprego urbano e desocupacéo rural resultantes da
expansdo agressiva de uma globalizacdo que torna mais e mais
pessoas totalmente descartaveis para o funcionamento da maquina
de producéo e consumo. Tal resisténcia se manifesta primeiramente
como luta pela sobrevivéncia, na conformac¢do de um mercado
informal crescente, onde brotam iniciativas de economia popular,
tais como camel6s, flanelinhas, ambulantes, e tantos outros
empreendimentos normalmente voltados a reproduc¢éo da vida e
de carater individual ou familiar. Com a articulacdo de diversos
atores, esta resisténcia também se manifesta na forma de iniciativas
associativas e solidarias voltadas também & reproduc¢édo da vida,
mas que vao além disso, apontando para alternativas estruturais
de organizagdo da economia, baseada em valores como a ética, a
equidade e a solidariedade e ndo mais no lucro e acumulo
indiscriminado: esta é a Economia Solidaria, que vai se construindo
e crescendo rapidamente.

2. Em nosso pais, o crescimento da Economia Solidaria
enquanto movimento — ultrapassando a dimenséo de iniciativas
isoladas e fragmentadas no que diz respeito a sua inser¢cdo nas
cadeias produtivas e nas articula¢gdes do seu entorno, cada vez
mais se orientando rumo a uma articulagdo nacional, configuracdo
de redes locais e uma plataforma comum -, da um salto
consideravel a partir das vérias edi¢cBes do FGrum Social Mundial,
espaco privilegiado onde diferentes atores, entidades, iniciativas e
empreendimentos puderam construir uma integracdo que
desembocou na demanda ao recém eleito presidente Lula pela

Apresentacao

criagdo de uma Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES).
Simultaneamente a criagdo desta Secretaria, foi criado na Ill Plenaria
Nacional de Economia Solidaria o Férum Brasileiro de Economia
Solidéria (FBES), representando este movimento no pais. Com estas
duas instancias, somadas ao processo de construgdo de um campo
da Economia Solidaria no interior da dindmica do Férum Social
Mundial, podemos dizer que a Economia Solidaria no Brasil passou
por um crescimento e estruturacdo muito grandes.

O Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES)

Criado em junho de 2003 na lll Plenéaria Brasileira de Economia
Solidéaria, o Férum Brasileiro de Economia Solidéaria (FBES) é hoje
a instancia nacional de articulacdo, debates, elaboracéo de
estratégias e mobilizagdo do movimento de Economia Solidaria no
Brasil. O FBES representa também o movimento de Economia
Solidaria frente ao poder publico (nas esferas federal, estadual e
municipal através da sua Coordenagdo Nacional e dos Foruns
Estaduais e Municipais) e frente a entidades, redes e articulagdes
nacionais e internacionais.

Para nortear as a¢des do Férum Brasileiro, existem e estdo
permanentemente em constru¢do a Carta de Principios da
Economia Solidaria e a Plataforma da Economia Solidéria.
Enquanto a Carta de Principios fornece elementos de
fundamentacdo para o movimento, a Plataforma apresenta as
principais metas que devem ser alcancadas, além de servir como
documento para subsidiar a interlocu¢do junto & Secretaria Nacional
de Economia Solidaria (SENAES/MTE) e outras instancias do poder
publico. A Plataforma da Economia Solidaria foi acolhida
integralmente pela SENAES em seu plano plurianual de agéo.

Os eixos de acdo do FBES (detalhados na Plataforma) séo
sete:

1) Organizagdo Social do Movimento de Economia
Solidéria;

2) Redes de Producdo, Comercializacdo e Consumo;
3) Financas Solidarias;

4) Marco Legal;

5) Educacéo;

6) Comunicacao;

7) Democratizagdo do Conhecimento e Tecnologia.
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Atores da Economia Solidaria

O FBES estrutura-se de forma a garantir a articulacdo entre
trés segmentos do movimento de Economia Solidaria:
empreendimentos solidarios, entidades de assessoria e fomento,
e gestores publicos.

Denominamos de empreendimentos solidarios as diversas
formas concretas de manifestacdo da Economia Solidaria, que séo
de uma riqueza e diversidade consideraveis. Os empreendimentos
solidarios sdo os principais protagonistas e publico-alvo do FBES,
compondo a maioria da representagdo em todas as instancias
decisérias do FBES.

Vale citar aqui algumas formas de manifestacdo da Economia
Solidaria, para se perceber a magnitude e heterogeneidade do
segmento de empreendimentos solidarios: cooperativas,
associac6es populares e grupos informais (de producéo, de servigos,
de consumo, de comercializagdo e de crédito solidario, nos ambitos
rural urbano); empresas recuperadas de autogestdo (antigas
empresas capitalistas falidas recuperadas pelos/as trabalhadores/
as); agricultores familiares; fundos solidarios e rotativos de crédito
(organizados sob diversas formas juridicas e também
informalmente); clubes e grupos de trocas solidarias (com ou sem

0 uso de moeda social, ou moeda comunitaria); redes e articulacées
de comercializacdo e de cadeias produtivas solidarias; lojas de
comeércio justo; agéncias de turismo solidario; entre outras. Os
empreendimentos solidarios caracterizam-se por se basearem nos
principios e valores expressos na Carta de Principios da Economia
Solidaria, dos quais se destacam o exercicio da autogestdo na sua
organizacgdo interna e o fato de serem supra-familiares com carater
de atividade econdmica.

Outro segmento do movimento consiste nas entidades de
assessoria e fomento, que normalmente se organizam na forma
de associa¢cBes sem fins lucrativos (ONGs) ou universidades
(incubadoras tecnoldgicas e grupos de extensado) e prestam servicos
de apoio e fomento aos empreendimentos solidarios, seja na forma
de ac¢des de formacgéo (tanto técnica quanto econémica e politica),
seja na forma de apoio direto (em estrutura, assessoria, consultoria,
elaboracdo de projetos e/ou oferecimento de crédito) para a
incubacdo e promoc¢do de empreendimentos.

O terceiro segmento do movimento de Economia Solidaria
brasileiro € o de gestores publicos, composto por representantes
de governos municipais e estaduais que tenham em sua gestao
programas explicitamente voltados a Economia Solidaria. Este
segmento se faz representar nacionalmente por uma rede de
gestores publicos, que tem cadeira na Coordenacdo Nacional do
FBES como uma das entidades/redes nacionais.
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Estrutura e Forma de
funcionamento do FBES

Para garantir esta articulacdo entre os trés segmentos
(empreendimentos solidarios, entidades de assessoria e gestores
publicos), o FBES estrutura-se por uma Coordenagdo Nacional, uma
Coordenacao Executiva, uma Secretaria Executiva Nacional, Féruns
Estaduais de Economia Solidaria, Entidades e Redes Nacionais de
Fomento, e Grupos de Trabalho da Economia Solidaria, que serdo
descritos a seguir.

A principal instancia de decisdo do FBES é a Coordenagdo
Nacional, que consiste nos representantes das 16 entidades e redes
nacionais de assessoria, além de 3 representantes de cada um dos
27 estados do pais. Destes 3 representantes por estado, 2 sdo
empreendedores e 1 é de assessoria ou gestor publico. A
Coordenacdo Nacional tem, portanto, 97 participantes (27x3 +
16), e reline-se 2 vezes ao ano.

Para a gestdo politica cotidiana, interlocu¢cdo com outros
movimentos e com o governo federal, e acompanhamento da
Secretaria Executiva Nacional, hd uma Coordenagdo Executiva
Nacional, composta por 13 pessoas, sendo 7 representantes de
empreendimentos (2 do norte, 2 do nordeste, e 1 representante
para cada uma das demais regifes), 5 representantes das Entidades
e Redes Nacionais de promocdo a Economia Solidéaria, e 1
representante da Rede Nacional de Gestores Publicos. Por fim, para
dar suporte aos trabalhos do FBES, propiciar a comunicacdo entre
as instancias e operacionalizar reunifes e eventos, hd uma Secretaria
Executiva Nacional.

Os Grupos de Trabalho

De acordo com ag¢des e demandas do movimento de Economia
Solidaria, torna-se necessaria a criacdo de grupos de Trabalho
Tematicos da Economia Solidaria, cuja natureza € de cunho
predominantemente técnico e operacional, e sua composi¢ao
consiste em membros da Coordenacdo Nacional e entidades ou
especialistas com conhecimento reconhecido no tema, indicados
pela Coordenacgdo Nacional, além de indicacBes da Secretaria
Nacional de Economia Solidéaria: trata-se, portanto, de instancia
mista (governo e sociedade), de grande importéncia para o FBES e
para a SENAES. Os grupos devem submeter & Comissdo de
Acompanhamento o cronograma de atividades e o relatorio final,

dando ciéncia a Coordenacéo Nacional. Os GTs devem aprofundar
debates levantados pela Coordenacdo Nacional do FBES e/ou
SEANES, elaborar propostas de acdo e, eventualmente, contribuir
com a execucdo das agdes propostas.

S&o caracteristicas comuns a todos os GTs:

e O GT é um exercicio de interlocucao entre o acimulo de
préaticas, as demandas e proposi¢cdes do movimento junto
a areas governamentais responsaveis pela politica
especifica de governo articuladas pela SENAES, para
encaminhar politicas. Esse exercicio nos ajudara a
preparar-nos para, apos a criacdo do Conselho Nacional,
operarmos as Camaras Setoriais que significara a
institucionalizacdo dos GTs;

e O GT é um espaco de articulagdo, sistematizacéo,
apropriagdo das préaticas do movimento, no sentido de
socializac@o do seu acumulo. Para torna-lo visivel frente
ao préprio movimento e frente ao governo. Recolher as
praticas € uma das suas tarefas. Por isso deve ter
participantes que venham ou que estejam relacionados
com as praticas;

e O GT é um servico ao movimento, no sentido de
sistematizar as praticas mais avancadas e devolvé-las para
0 conjunto, orientando os coletivos que se propdem a
pratica-las. Por isso deve ter participantes com habilidade
de sistematizacdo e acimulos sobre os temas;

O GT é um espaco de articulagéo e reflexdo sobre cada
tema no sentido de avancar em proposi¢des de Politicas.
Por isso deve ter participantes que se disponham a
organizar propostas de politicas, negocié-las com as for¢as
de governo ou da sociedade civil, animar os debates do
movimento;

» Para o ano 2005/2006 os GTs estardo preparando
subsidios para “alimentarem” a mobilizacdo e debates
das Conferéncias Estaduais e Nacional;

« Os GTs devem conter, na medida do possivel, sem
detrimento das atribuicdes anteriores, a participacdo dos
segmentos que compdem o FBES, bem como uma certa
distribuicio regional de seus participantes.

Existem hoje oito (08) Grupos de Trabalho Teméticos em
funcionamento: Comunicacdo; Mapeamento; Marco Juridico;
Politicas Publicas; Producdo, comercializagdo e consumo solidarios;
RelagBes Internacionais; Financas Solidarias; e Formagao.
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Foruns Estaduais de Economia Solidaria

No Brasil, os Foruns Estaduais de Economia Solidaria estao
organizados em 25 dos 27 Estados, sendo que nos 2 restantes ja
possuem articulacdes estaduais que estdo em vias de constituir
seus Foruns Estaduais.

Os Foruns Estaduais garantem a capilaridade e organicidade
do movimento de Economia Solidaria no Brasil, consistindo em
espacos de articulacdo dos trés segmentos (empreendimentos,
entidades de assessoria e gestores publicos) com formas
diferenciadas de forma de funcionamento, de acordo com as
especificidades de cada estado. Ha Foruns Estaduais em graus muito
diferentes de organizagao interna e estruturacdo, que variam desde
estados onde ja estdo sendo criados Féruns Regionais e Municipais
dentro do estado até estados em que o movimento ainda esta
dando seus primeiros passos de articulacdo e mobilizacdo no estado.
Normalmente os Foruns Estaduais contam com o apoio de entidades
de assessoria estaduais para garantir sua infra-estrutura e possibilitar
suas reunifes e comunicacdo dentro do estado.

Os Foruns Estaduais sdo responsaveis pela organizacdo de
eventos de Economia Solidaria no estado, tais como Feiras Estaduais
de Economia Solidaria, além de atuarem junto ao poder publico
estadual e junto a outros movimentos da sociedade civil para
incorporar a Economia Solidaria nestes espagos enquanto estratégia
de desenvolvimento local e de incluséo social.

Além disso, os Féruns Estaduais sdo espaco privilegiado de
debates, conflitos politicos (inerentes a qualquer movimento) e
consultas sobre temas de importancia ao movimento: servem de
balizadores para a construcdo de termos de referéncia propostos
para acBes da Secretaria Nacional de Economia Solidaria do
Ministério de Trabalho e Emprego (SENAES), para os debates
conceituais, e para decisdes no ambito do movimento, que sdo
levadas a Coordenacdo Nacional por meio de seus 3 representantes.

Por fim, os Foruns Estaduais sdo também a principal porta de
entrada para empreendimentos, assessorias e gestores ao
movimento de Economia Solidéria.

Entidades Nacionais na Coordenacao Nacional

Ha na Coordenacédo do FBES, atualmente, 16 entidades e redes
nacionais, que se articulam nacional e internacionalmente em prol
do avanco do movimento de Economia Solidaria. Sdo elas:

» ABCRED - Associac¢ao Brasileira de Instituicdes de Micro-
Crédito;
» ADS/CUT - Agéncia de Desenvolvimento Solidéario;

 ANTEAG - Associacdo Nacional dos Trabalhadores de
Empresas em Auto-Gestéo;

e  Chéritas Brasileira;

e ECOSOL - Cooperativa Central de Crédito e Economia
Solidaria;

»  FASE - Federacéo de Orgaos para a Assisténcia Social e
Educacional;

» |BASE - Instituto Brasileiro de Analises S6cio-Econbmica;

e |MS - Instituto Marista de Solidariedade;

» ITCP - Rede Universitaria de Incubadoras Tecnol6gicas
de Cooperativas Populares;

e MST/Concrab — Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra;

» PACS - Politicas Alternativas para o Cone Sul;
* RBSES - Rede Brasileira de Socioeconomia Solidaria;

* Rede Brasileira de Gestores de Politicas Publicas da
Economia Solidaria;

* Rede UNITRABALHO;

« UNICAFES - Unido Nacional das Cooperativas da
Agricultura Familiar e Economia Solidaria;

* UNISOL - Central de Cooperativas e Empreendimentos
Solidarios.



Movimento de Economia

Solidaria:

desafios e estrategias

S&o muitos os desafios do movimento de Economia Solidéria,
e é de acordo com eles que o FBES define suas linhas de acéo.
Para avancar na superagdo dos desafios e consequente
concretizacdo dos sete eixos apontados na Plataforma da Economia
Solidaria, o FBES tem se organizado em Grupos de Trabalhos em
parceria com a SENAES. Sublinhamos a seguir as principais agdes
do FBES ordenadas tematicamente.

Abaixo apresentamos 0s mais destacados desafios do
movimento de Economia Solidaria hoje, além das estratégias e
acdes em que o FBES esté diretamente envolvido para supera-los.

Capilarizacdo e fortalecimento do
Movimento de Economia Solidaria

O grande desafio e o horizonte dado, devido em grande parte
ao crescimento muito rapido da economia solidaria, é o
fortalecimento do movimento de economia solidaria: que as pessoas
protagonistas da economia solidaria possam se ver como parte de

um movimento nacional e internacional, além da (ja bastante dificil)
luta pela sobrevivéncia especifica de determinado empreendimento:
isso envolve a necessidade de se trabalhar a formacgéo destes atores
nos valores e principios da Economia Solidaria e, principalmente,
fortalecer os Foruns Estaduais e Municipais de Economia Solidaria,
de modo que o movimento se torne mais e mais capilarizado e
articule as varias experiéncias de economia solidaria no pais, na
perspectiva de ser um projeto socio-politico para a economia popu-
lar.

Para superaco deste desafio, o FBES tem atuado nos seguintes
campos:

Foruns Estaduais

Por ser um movimento que apenas recentemente
tem se estruturado de forma organica em escala nacional,
0 movimento de Economia Solidaria vem debatendo
intensamente a consolida¢do e afirma¢do de sua
identidade e estruturacdo. E consenso que o
fortalecimento do movimento da Economia Solidaria no
pais depende totalmente da existéncia de FOruns
Estaduais fortes, atuantes e mobilizados em seus estados.
O FBES tem conseguido se articular em nivel nacional, e
atualmente uma de suas prioridades é o0 seu
fortalecimento em nivel estadual, regional e municipal.

O FBES compilou um Projeto Nacional de
Fortalecimento dos Foruns Estaduais a partir dos planos
estaduais, e tem empreendido a busca de recursos para
viabiliza-los. Normalmente as principais necessidades dos
Foruns Estaduais sdo a estruturacdo de uma secretaria
executiva estadual (liberacdo de uma pessoa remunerada
e manutencdo de um escritorio de trabalho) e recursos
para a realizacdo de suas plenérias e reunides estaduais e
regionais.

Conselho Nacional de Economia Solidaria

O Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES)
foi criado por deciséo do Presidente da Republica no mesmo
ato da criacdo da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria. Em 2004 e 2005, os debates avangaram, tendo
ficado claro ao movimento de Economia Solidaria a
importancia de efetivacao deste Conselho para a construcgéo
de politicas publicas de Estado para a Economia Solidaria.
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Em suas reunides nacionais, o FBES elaborou uma
proposta do movimento para a composi¢do, natureza e
objetivo do CNES, entregue a SENAES/MTE, que a
estudou, fez alteragcdes e encaminhou a proposta final para
0s tramites na presidéncia da republica. O Conselho deve
ser instituido ainda em novembro de 2005.

A criacdo do CNES é um importante passo para inserir
politicamente a Economia Solidaria como uma politica
publica dentro do Poder Publico Federal, visto que se trata
de uma insténcia governamental com representacdes de
diversos ministérios e de vérios setores da sociedade civil,
dentro da estratégia de democratizacdo do estado e criacdo
de instrumentos que permitam tanto a participacdo mais
direta da sociedade civil na formulacgao de politicas pablicas
como a integracdo de acdes inter-ministeriais. E por isso
gue o movimento vé, na consolidacao deste Conselho, uma
conquista importante para 0 nosso campo da Economia
Solidaria no Brasil.

A primeira composicdo do CNES sera provisoria até
meados de 2006, quando se realizard a Conferéncia
Nacional de Economia Solidaria, em que sua composic¢ao
permanente sera definida. A composigdo provisoria €
tripartite: empreendimentos de economia solidaria;
entidades da sociedade civil (como ONGSs); e governo.

Conferéncias Estaduais e
Conferéncia Nacional

A partir da implantacdo do Conselho Nacional da
Economia Solidaria, este devera convocar as Conferéncias
Estaduais de Economia Solidaria a se realizarem no inicio
de 2006, e que culminardo na Conferéncia Nacional da
Economia Solidadria em meados de 2006. Estas
conferéncias sdo estratégicas para o fortalecimento do
movimento de Economia Solidaria no pais, pois serao
espaco para debates envolvendo atores da sociedade civil
brasileira, tanto do campo da Economia Solidaria como
de fora do movimento. E por esta razdo que todas as
conferéncias estaduais e a nacional contardo com a
participacdo ativa do FBES através dos Foruns Estaduais

e o Nacional na mobilizacdo e organizagéo.
Formacéo

A formacdo é uma das prioridades do movimento,
com atividades diversas ja ocorrendo por iniciativa das
vérias entidades de fomento e assessoria do FBES. Com
0 objetivo de articular estas experiéncias em prol da
constituicdo de uma metodologia comum de formagao
em Economia Solidaria, o FBES realizou em 2005, em
parceria com a SENAES, a | Oficina Nacional sobre
Formacdo em Economia Solidéaria. Este evento contou com
a presenca de entidades e grupos de todos o0s 27 estados
do pais que ja tém experiéncia em atividades de formacéo
em Economia Solidéria, e resultou em um primeiro eshoco
de propostas de principios e metodologias adequadas para
este campo, que devera ser mais trabalhado durante o
ano de 2006 e resultar em publicacdes para subsidiar

trabalhos de formacdo em Economia Solidaria no pais.

Encontros Regionais

O FBES tem realizado Encontros Regionais nas 5
regibes do pais (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste
e Sul), com o objetivo de fortalecer os féruns estaduais a
partir da troca de experiéncias na gestao, sustentabilidade
e articulagdo politica dos mesmos. Com estes encontros
espera-se uma maior articulagdo em nivel regional do
movimento, tirando do isolamento empreendimentos
solidarios, Féruns Municipais e Estaduais. Sdo também
momentos que facilitam o estabelecimento de cadeias
produtivas, intercambio de informacdes, além de
promoverem a cooperacgdo entre os FOruns Estaduais, na
medida que um estado que esteja mais bem organizado
e articulado possa passar a sua experiéncia para os estados

gue estejam comecando a organizacao de seu forum.

Encontro Nacional de Empreendimentos
Solidéarios

Em 2004, o FBES organizou, com apoio da SENAES
/ MTE, o | Encontro Nacional de Empreendimentos da
Economia Solidaria, reunindo cerca de 2.300
representantes de todos os estados brasileiros e de todos
0s segmentos da Economia Solidaria. Neste encontro, a
Plataforma da Economia Solidaria foi debatida e
aprofundada, e como principal resultado houve uma
compreensdo mais consistente dos empreendimentos
sobre o movimento e sobre o seu papel como

protagonistas no mesmo.

Mapeamento da Economia Solidaria

Esta sendo realizado pela SENAES um mapeamento
nacional com o objetivo de conhecer e visibilizar os
empreendimentos solidarios existentes no pais. O FBES
tem contribuido na elaboragdo do mesmo, na sua
implementacdo e na articulagdo com os Estados através
dos Foruns Estaduais, que fazem parte das Equipes
Gestoras Estaduais que coordenam 0 mapeamento em

cada estado.




Redes de Producao, Comercializacao

e Consumo

Uma das principais perspectivas (e desafio) do movimento de
Economia Solidaria é a construgcdo paulatina de redes e cadeias
solidarias de producdo, comercializacdo, consumo e finangas
solidarias. Em outras palavras, a perspectiva de que seja possivel
tanto a cidadé e ao cidaddo comuns conseguir ter acesso a produtos
e servicos gestados em iniciativas de economia solidaria, de modo
gue um mercado centrado na vida, no bem-viver e na solidariedade
se torne uma alternativa concreta ao sistema atual baseado no
consumismo, competicdo, acimulo de recursos e lucro. Este desafio
se mostra vital quando percebemos que o crescimento da economia
solidaria no pais tem acontecido de maneira desigual em suas
diferentes dimens@es: a dimensdo da producéo solidaria (a primeira
necessidade: a de alternativa concreta a uma situacédo de exclusao
e desemprego) tem crescido muito mais rapidamente do que as
dimensdes de comercializacdo e de consumo solidarios. Apontam-
se, portanto, os principais desafios para reverter esta situacdo:

* Consumo Consciente, Etico e Solidario: todas e todos
nés somos consumidores e consumidoras, independente
de classe social. O desafio que se apresenta €
percebermos o ato de consumir ndo apenas como uma
guestao de “gosto”, mas também como um ato politico,
ético e de valores: ao consumirmos um produto originado
de um processo em que se explora o trabalho alheio,
degrada-se o meio-ambiente e as relagcBes comunitarias
e cujo fim é primordialmente o lucro, estamos
referendando, dando nosso voto de apoio, a esta forma
de producéo. Se, por outro lado, consumimos produtos
e servicos oriundos de processos participativos, em que
os resultados sdo distribuidos entre os trabalhadores, e
em que o fim é o bem-viver e a preservacdo do meio-
ambiente, estamos de alguma maneira fechando uma
parceria com esta outra forma de sociedade e de
producéo;

* Locais e redes de comercializacao e distribuicdo: O desafio
¢ de conseguir estruturar redes, centros de
comercializacdo e abastecimento, feiras e outras
estratégias de comercializacéo e distribuicao dos produtos
e servicos da Economia Solidaria (tais como a formacao
de grupos e cooperativas de consumo) para que se
tornem facilmente acessiveis as pessoas;

* Redes de colaboracdo solidaria entre os préprios
empreendimentos de Economia Solidaria: ou seja, que
0s insumos de determinado empreendimento solidario
possam ser comprados de outro empreendimento
solidério, conformando assim cadeias solidarias de
produgdo/consumo. Um exemplo é a construgdo da
“cadeia solidaria do algodao™, iniciativa que ganhou
impulso no Gltimo Férum Social Mundial quando dezenas
de empreendimentos solidarios de confecgdo, costura e
serigrafia conseguiram se articular para produzirem as
60.000 bolsas entregues aos participantes do evento.

O FBES tem atuado nas seguintes frentes visando supera-los:
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Sistema Nacional de Comercializacao

Solidaria

Tem sido intenso o trabalho, dentro do FBES, no
sentido de construir um Sistema Nacional de
Comercializagdo Solidaria. Para isso, articulagdes junto a
outros movimentos e féruns como o FACES do Brasil,
grupos de produtores como o0 OAFCIJS, entre outros, além
de setores publicos como o Ministério do
Desenvolvimento Agréario, Ministério do Meio Ambiente
e 0 Ministério do Desenvolvimento Social tém se envolvido
ativamente neste campo.

Uma primeira proposta de estratégia de implantacao
deste Sistema estd em fase de consolida¢éo.

Feiras de Economia Solidéaria

O Programa de Fomento as Feiras Estaduais foi
desenvolvido em parceria entre a SENAES, o FBES e o
Instituto Marista de Solidariedade. Estas feiras tém trés
objetivos principais: proporcionar um espaco de
comercializagdo dos produtos da Economia Solidaria;
promover formacdo em Economia Solidaria para os
préprios empreendimentos solidarios envolvidos na feira
e publico em geral; e dar visibilidade ao movimento e aos
conceitos de Economia Solidaria para o cidaddo comum,
devendo se articular a campanha nacional “Economia
Solidaria: Outra Economia Acontece”.

Em julho de 2005 destacou-se também a realizacdo
da |/ Feira de Economia Soliddria do Mercosul,em Santa
Maria / RS, com intensa participacdo de empreendimentos

solidarios do Brasil e de outros paises da América Latina.

Justa Trama: cadeia solidaria do algodéao
organico

Na perspectiva de fortalecer os empreendimentos
de Economia Solidaria através do estabelecimento de
cadeias solidarias de producdo, comercializacdo e
consumo, a Cadeia do Algodao é um exemplo de como
avancar neste campo. Como exemplo, vale citar que as
60.000 bolsas de pano entregues aos participantes do
Forum Social Mundial 2005 foram confeccionadas através
da articulacdo entre empreendimentos solidarios de
confecc¢do, costura e serigrafia da regido Sul do pais.

Em outubro deste ano foi lancada a marca Justa
Trama, que envolve estados do Norte, do Nordeste, do
Sudeste e do Sul do pais nas vérias etapas de producao
(desde o cultivo do algodao) de produtos de confecgéo,
como vestudrio e bolsas. Em todas as etapas estdo

envolvidos empreendimentos solidarios, em rede.



Financas Solidarias

Mais um desafio ao movimento se desenha na area das
Financas Solidarias: A constituicdo de um Fundo (ou fundos) para
apoio as iniciativas de Economia Solidéria, que parta dos principios,
valores e fundamentos da economia solidaria e possa, de fato,
potencializar ou mesmo viabilizar o trabalho dos empreendimentos
solidarios.

O FBES tem se envolvido nas seguintes a¢oes:

PRONADES

O FBES esta elaborando uma proposta de Programa
Nacional de Desenvolvimento da Economia Solidaria
(PRONADES), composto por um fundo de fontes diversas
e a construgcdo de uma politica com metodologia e

principios para o processo de repasse do mesmo.

Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Social - FAS

O EA.S. é um fundo disponivel na Caixa Econémica
Federal de grande monta (mais de 300 milh&es), que tem
sido objeto de debate dentro e fora do Ministério de
Desenvolvimento Social (MDS). O FBES tem atuado
buscando defender que parte deste fundo seja usado a
partir dos conceitos da Economia Solidaria, para financiar
empreendimentos solidarios em suas véarias dimensdes.
Atualmente o fundo foi repassado ao recém criado Fundo
Nacional de Habitacdo, mas ha ainda possibilidades de
que parte dele seja dirigido para ac¢des de inclusdo social,

onde se enquadra a Economia Solidéria.

Programa BNB-SENAES

O FBES tem contribuido fortemente com o
planejamento, implementacéo e sele¢io dos trabalhos do
Programa de Apoio a Projetos Produtivos Solidarios,

realizado em parceria entre o BNB e a SENAES. Conseguiu, por
exemplo, coletar 37 propostas de organiza¢fes e comunidades que
atuam com projetos de Fundos Solidarios e/ou Rotativos no pais.
Destas, 12 foram aprovadas para participar de programa de apoio
do Banco do Nordeste (BNB) e da Secretaria Nacional Economia
Solidaria (Senaes), dentro do limite inicial de 1 milh&o de reais. Ao
todo foram identificadas no semi-arido brasileiro 180 organizagdes
que trabalham com Fundos Solidarios Produtivos. O comité gestor
do projeto do BNB/Senaes é composto por representantes do
Mutirdo de Combate & Fome da Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB), do FBES, da Articulagdo do Semi-Arido (ASA),
do Forum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSAN)
e de representantes do BNB e da SENAES.

Marco legal e politicas publicas de

fomento a Economia Solidaria

A constituicdo de um Marco Legal, de um Estatuto da
Economia Solidaria que lhe confira direitos e legitimidade para ser
reconhecida como um setor da Economia, diferente do Setor
Privado e do setor Estatal € um dos grandes desafios ao movimento
brasileiro. Trata-se de configurar o direito ao trabalho associado e
a conquista de cidadania substantiva, porque baseada na atividade
sécio-econdmica, a milhdes de trabalhadores/as e consumidores/
as hoje excluidos das rela¢des de trabalho e consumo baseados no
assalariamento. Para chegar la fazem-se necessarias estratégias que
articulem de fortalecimento das iniciativas no &mbito da sociedade
civil e agBes de ocupacdo de espagos no &mbito do estado.

Outra perspectiva importante é a construgdo de politicas
publicas que levem em conta as especificidades da economia
solidaria, em toda a sua diversidade de manifestagdes (que vao
desde grupos produtivos, de consumo, clubes de trocas solidarias
com uso de moedas sociais, grupos de crédito solidario, a empresas
recuperadas de autogestdo). Ou seja, que a Economia Solidaria
seja reconhecida e contemplada na construcéo de politicas publicas
gue sejam de fato socialmente e estruturalmente emancipatorias.
Neste sentido, vale citar experiéncias em estados como Minas
Gerais, Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul, onde foram
aprovadas leis estaduais especificas a economia solidaria. Além
disso, este ano deve ser criado o Conselho Nacional de Economia
Solidaria, onde poderdo ser gestadas propostas qualificadas na
perspectiva de construcdo de politicas publicas de economia
solidaria;

S840 acBes do FBES na busca de superacdo destes desafios:

Subsidio aos estados e municipios da
criacdo de legislacdes da ES

O FBES tem buscado subsidiar o movimento em suas
proposi¢des e acdes em prol da construcdo de leis
(municipais, estaduais e federais) que potencializem a
Economia Solidaria em suas varias dimensées (producao,
crédito, comercializagdo e consumo - institucional,
corporativo e individual), nos diferentes campos da
legislagdo que afetam diretamente o movimento, como
as leis trabalhistas, de faléncias, de crédito, de

cooperativismo e de incentivo ao mesmo, entre outras.



Banco de dados do Marco Juridico da
Economia Solidaria no pais

Esta em fase final de implantagdo o banco de dados
(a ser disponibilizado via internet) com uma sistematizacéo
de toda a constelacdo de leis existentes no pais que de
alguma maneira estéo relacionadas e sdo de interesse a
Economia Solidaria. Neste banco de dados esta sendo
disponibilizado também o acumulo de experiéncias ja
existentes no movimento nesta area (leis ja aprovadas
em municipios, estados e no governo federal).

Lei do Cooperativismo e das
Cooperativas de Trabalho

No Brasil, a Lei do Cooperativismo existente ndo
favorece em nada a legalizacdo de empreendimentos
solidarios, pois ndo da conta de suas especificidades e
diversidade de formas de manifestacao.

O FBES tem organizado debates e oficinas em torno
do Anteprojeto de Lei que visa formalizar as cooperativas
de trabalho. Tais eventos servem de subsidio ao
movimento para que a mobilizacdo busque garantir que
esta Lei esteja em consonancia com os principios, valores
e particularidades da Economia Solidaria. Também esta
envolvido com o debate junto a outros atores da sociedade
civil para a reformulagdo da Lei Geral do Cooperativismo,
para que contemple e sirva de fomento a criacdo de
cooperativas baseadas nos principios da Economia

Solidaria.

Centros Publicos de Referéncia em
Economia Solidaria

Durante o ano de 2005, os Foruns Estaduais e
Nacional contribuiram com a elaboracao da estratégia de
selecdo dos municipios a serem contemplados com Centros
Publicos de Referéncia: A SENAES, em parceria com 0
FBES, construiu um Termo de Referéncia dos Centros
Publicos, em que se destaca a necessidade de realizacao
de Audiéncias Publicas nos locais onde houver projetos
pré-selecionados para garantir a efetiva mobilizagéo e
processo participativo em torno da criacdo dos centros
publicos. Representantes do FBES e da SENAES
participardo destas audiéncias nos municipios

proponentes.
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Comunicacao

A Economia Solidaria, apesar de acontecer na pratica de
diversas maneiras, € pouco conhecida ou reconhecida, inclusive
pelos que estdo atuando na area, seja como fomentadores
(assessorias, ONGs), seja como empreendimentos solidarios. E,
portanto, um desafio ao movimento o de se fazer conhecer, ndo
s6 para que os atores da Economia Solidaria se reconhecam como
parte de um movimento, como também para sensibilizar as pessoas
em geral da importancia ética e politica do ato de consumir, e das
possibilidades de se pensar um outro mundo, com outras rela¢fes
de trabalho e com distribuicio de renda e poder. E por isso que o

FBES esta envolvido em a¢Bes como as relacionadas abaixo:

Campanha Nacional “Economia Solidaria:
Outra Economia Acontece”

Desde 2003, o movimento de Economia Solidaria
tem contribuido com a estruturagcdo da proposta de
campanha nacional que sera langada este ano, com o
objetivo de dar maior visibilidade a Economia Solidaria
no pais, além de atentar ao publico em geral para o

consumo ético e solidario.

Sistema dinamico de comunicacgéo interna
e externa

O FBES tem construido ferramentas para
potencializar a comunicag¢éo interna ao Férum e divulgar
0 movimento ao publico em geral: uma nova pagina de
internet, a manutencdo de listas de correio eletrénico e a
realizacdo de boletins quinzenais sdo algumas das
iniciativas nesta area. Nos encontros regionais,
representantes dos Foruns Estaduais serdo capacitados
para poderem contribuir diretamente com noticias, agenda
de eventos e manuten¢do de pagina do préprio Férum

Estadual dentro do portal do FBES.
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Relacdes Internacionais

Transcendendo as fronteiras nacionais, ha a perspectiva de
maior integracdo do movimento nacional aos varios movimentos
e redes existentes mundo afora, em especial na América Latina.
Neste sentido, o Forum Social Mundial tem sido especo privilegiado.
Na sua quinta edicdo (realizada em janeiro de 2005), o Férum
Brasileiro de Economia Solidaria e entidades e redes internacionais
de economia solidaria empreenderam um esforco de construcéo
de um documento internacional de propostas e desafios da

economia solidaria no mundo.

Férum Social Mundial

A histéria do FBES esta intimamente ligada a histéria
do Férum Social Mundial. A Economia Solidaria tem se
mostrado crescentemente presente neste encontro anual.
Em especial, vale destacar o V Férum Social Mundial
(2005), em que a Economia Solidaria, com presenca ativa
do FBES, fez parte da prépria infra-estrutura do evento
(alimentacéo, tablados, seguranca, confeccao das bolsas
dos participantes, entre outros).

Além disso, o FBES coordenou o trabalho de
confluéncia internacional de Economia Solidaria,
articulando as mais de 120 oficinas e semindarios que se
realizaram nesta area no evento.

Articulacdo junto as Redes Internacionais

Entidades que comp8em a Coordenagdo Nacional
do FBES estéo representando-o0 em eventos internacionais
estratégicos para o0 movimento de Economia Solidaria,
como o Encontro Internacional de Dakar (novembro de
2005) e a série de eventos que marcaram o ano Brasil na

Franca 2005.
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Carta de Principios da
Economia Solidaria

Em junho de 2003, a Il Plenaria Nacional da Economia
Solidaria, apds debates em 18 estados brasileiros, aprovou a Carta
de Principios, abaixo. Essa carta pretende ser a identidade do Forum
Brasileiro da Economia Solidéaria, criado naquela ocasido. Ela tem 3
partes distintas que se complementam: a histéria e 0 momento
atual; os principios gerais e especificos; o que a economia solidaria
nao é.

1.0rigem e cenéario atual

A Economia Solidaria ressurge hoje como resgate da luta
histérica dos(as) trabalhadores(as), como defesa contra a
exploracdo do trabalho humano e como alternativa ao modo
capitalista de organizar as relagdes sociais dos seres humanos entre
si e destes com a natureza.

Nos primdrdios do capitalismo, as relacdes de trabalho
assalariado — principal forma de organizacdo do trabalho nesse
sistema — levaram a um tal grau de explorac¢éo do trabalho humano
gue os(as) trabalhadores(as) organizaram-se em sindicatos e em
empreendimentos cooperativados. Os sindicatos como forma de
defesa e conquista de direitos dos/as assalariados/as e 0s
empreendimentos cooperativados, de auto-gestdo, como forma
de trabalho alternativa & exploracéo assalariada.

As lutas, nesses dois campos, sempre foram complementares;
entretanto a ampliagéo do trabalho assalariado no mundo levou a
que essa forma de relagdo capitalista se tornasse hegeménica,
transformando tudo, inclusive o trabalho humano, em mercadoria.

As demais formas (comunitérias, artesanais, individuais,
familiares, cooperativadas, etc.) passaram a ser tratadas como
“resquicios atrasados” que tenderiam a ser absorvidas e
transformadas cada vez mais em relacGes capitalistas.

A atual crise do trabalho assalariado, desnuda de vez a
promessa do capitalismo de transformar a tudo e a todos/as em
mercadorias a serem ofertadas e consumidas num mercado
equalizado pela “competitividade”. Milhdes de trabalhadores/as
sdo excluidos dos seus empregos, amplia-se cada vez o trabalho
precario, sem garantias de direitos. Assim, as formas de trabalho
chamadas de “atrasadas™ que deveriam ser reduzidas, se ampliam
ao absover todo esse contingente de excluidos.

Hoje, no Brasil, mais de 50% dos trabalhadores/as, estao
sobrevivendo de trabalho & margem do setor capitalista
hegemonico, o das relacBes assalariadas e “protegidas™. Aquilo
que era para ser absorvido pelo capitalismo, passa a ser tdo grande
gue representa um desafio cuja superagéo sé pode ser enfrentada
por um movimento que conjugue todas essas formas e que

desenvolva um projeto alternativo de economia solidéria.

Neste cenario, sob diversos titulos - economia solidaria,
economia social, socioeconomia solidaria, humanoeconomia,
economia popular e solidaria, economia de proximidade, economia
de comunhéo etc, tém emergido praticas de relagdes econdmicas
e sociais que, de imediato, propiciam a sobrevivéncia e a melhora
da qualidade de vida de milhdes de pessoas em diferentes partes
do mundo.

Mas seu horizonte vai mais além. Sdo praticas fundadas em
relacdes de colaboragdo solidaria, inspiradas por valores culturais
que colocam o ser humano como sujeito e finalidade da atividade
econdmica, em vez da acumulagdo privada de riqueza em geral e
de capital em particular.

As experiéncias, que se alimentam de fontes tao diversas como
as préticas de reciprocidade dos povos indigenas de diversos
continentes e os principios do cooperativismo gerado em Rochdale,
Inglaterra, em meados do século XIX, aperfeicoados e recriados
nos diferentes contextos socioculturais, ganharam multiplas formas
e maneiras de expressar-se.

2. Convergéncias - O que € a Economia

Solidaria

* Principios gerais

Apesar dessa diversidade de origem e de dindmica cultural,
sdo pontos de convergéncia:

¢ avalorizacdo social do trabalho humano,

* a satisfacdo plena das necessidades de todos como eixo
da criatividade tecnolégica e da atividade econdmica,

* 0 reconhecimento do lugar fundamental da mulher e do
feminino numa economia fundada na solidariedade,



a busca de uma relacdo de intercambio respeitoso com a
natureza, e

os valores da cooperacéo e da solidariedade.

A Economia Solidaria constitui o fundamento de uma

globalizagdo humanizadora, de um desenvolvimento sustentavel,
socialmente justo e voltado para a satisfacdo racional das
necessidades de cada um e de todos os cidaddos da Terra seguindo
um caminho intergeracional de desenvolvimento sustentavel na
qualidade de sua vida.

O valor central da economia solidéria é o trabalho, o saber
e a criatividade humanos e néo o capital-dinheiro e sua
propriedade sob quaisquer de suas formas.

A Economia Solidaria representa praticas fundadas em
relagdes de colaboracgédo solidéria, inspiradas por valores
culturais que colocam o ser humano como sujeito e
finalidade da atividade econdmica, em vez da acumulagdo
privada de riqueza em geral e de capital em particular.

A Economia Solidaria busca a unidade entre produgdo e
reproducédo, evitando a contradicdo fundamental do
sistema capitalista, que desenvolve a produtividade mas
exclui crescentes setores de trabalhadores do acesso aos
seus beneficios.

- A Economia Solidaria busca outra qualidade de vida e de
consumo, e isto requer a solidariedade entre os cidad&@os
do centro e os da periferia do sistema mundial.

Para a Economia Solidaria, a eficiéncia ndo pode limitar-se
aos beneficios materiais de um empreendimento, mas se
define também como eficiéncia social, em funcdo da
qualidade de vida e da felicidade de seus membros e, ao
mesmo tempo, de todo o ecossistema.
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A Economia Solidaria € um poderoso instrumento de
combate a exclusdo social, pois apresenta alternativa viavel
para a geracdo de trabalho e renda e para a satisfacdo
direta das necessidades de todos, provando que é possivel
organizar a producdo e a reproducao da sociedade de modo
a eliminar as desigualdades materiais e difundir os valores
da solidariedade humana.

* Principios especificos

Por um sistema de financas solidarias

Para a Economia Solidaria o valor central é o direito das
comunidades e nacdes a soberania de suas préprias
finangas. S&o alguns dos elementos fomentadores de uma
politica autogestionaria de financiamento do investimento
do nivel local ao nacional:

A nivel local, micro, territorial: os bancos cooperativos, 0s
bancos éticos, as cooperativas de crédito, as instituicdes
demicrocrédito solidario e os empreendimentos mutuarios,
todos com o objetivo de financiar seus membros e ndo
concentrar lucros através dos altos juros, sdo componentes
importantes do sistema socioecondmico solidéario,
favorecendo o acesso popular ao crédito baseados nas suas
préprias poupancas.
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A nivel nacional, macro, estrutural: a descentralizacdo
responsavel das moedas circulantes nacionais e o estimulo
ao comércio justo e solidario utilizando moedas
comunitarias; o consequiente empoderamento financeiro
das comunidades; o controle e a regulacdo dos fluxos
financeiros para que cumpram seu papel de meio e ndo de
finalidade da atividade econémica; a imposicdo de limites
as taxas de juros e aos lucros extraordinarios de base
monopdlica, o controle publico da taxa de cambio e a
emissdo responsavel de moeda nacional para evitar toda
atividade especulativa e defender a soberania do povo

sobre seu proprio mercado.

Pelo desenvolvimento de Cadeias Produtivas Solidarias

A Economia Solidaria permite articular solidariamente os
diversos elos de cada cadeia produtiva, em redes de agentes que
se apb6iam e se complementam:

Articulando o consumo solidario com a producdo, a
comercializacdo e as finangas, de modo orgénico e dindmico
e do nivel local até o global, a economia solidaria amplia
as oportunidades de trabalho e intercambio para cada
agente sem afastar a atividade econdmica do seu fim
primeiro, que é responder as necessidades produtivas e
reprodutivas da sociedade e dos proprios agentes
econdmicos.

Consciente de fazer parte de um sistema organico e
abrangente, cada agente econémico busca contribuir para
0 progresso préprio e do conjunto, valorizando as
vantagens cooperativas e a eficiéncia sistémica que
resultam em melhor qualidade de vida e trabalho para cada
um e para todos.

- A partilha da decisdo com representantes da comunidade
sobre a eficiéncia social e os usos dos excedentes, permite
que se faca investimentos nas condi¢des gerais de vida de
todos e na criacdo de outras empresas solidéarias,
outorgando um carater dindmico a reproducdo social.

A Economia Solidaria propde a atividade econdmica e social
enraizada no seu contexto mais imediato, e tem a
territorialidade e o desenvolvimento local como marcos
de referéncia, mantendo vinculos de fortalecimento com
redes da cadeia produtiva (producgéo, comercializacéo e
consumo) espalhadas por diversos paises, com base em
principios éticos, solidarios e sustentaveis.

A economia solidaria promove o desenvolvimento de redes
de comércio a pregos justos, procurando que os beneficios
do desenvolvimento produtivo sejam repartidos mais
equitativamente entre grupos e paises.

A economia solidaria, nas suas diversas formas, é um
projeto de desenvolvimento destinado a promover as
pessoas e coletividades sociais a sujeito dos meios, recursos
e ferramentas de produzir e distribuir as riquezas, visando
a suficiéncia em resposta as necessidades de todos e o
desenvolvimento genuinamente sustentavel.
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3. A Economia Solidaria ndo é:

Pela construgdo de uma Politica da Economia Solidaria num
Estado Democratico

A Economia Solidaria é também um projeto de
desenvolvimento integral que visa a sustentabilidade, a
justica econdmica, social, cultural e ambiental e a
democracia participativa.

A Economia Solidaria estimula a formacgdo de aliangas
estratégicas entre organizagdes populares para o exercicio
pleno e ativo dos direitos e responsabilidades da cidadania,
exercendo sua soberania por meio da democracia e da
gestdo participativa.

A Economia Solidéaria exige o respeito a autonomia dos
empreendimentos e organizagdes dos trabalhadores, sem
a tutela de Estados centralizadores e longe das praticas
cooperativas burocratizadas, que suprimem a participacio
direta dos cidad&os trabalhadores.

A economia solidaria, em primeiro lugar, exige a
responsabilidade dos Estados nacionais pela defesa dos
direitos universais dos trabalhadores, que as politicas
neoliberais pretendem eliminar.

Preconiza um Estado democraticamente forte,
empoderado a partir da prépria sociedade e colocado ao
servico dela, transparente e fidedigno, capaz de orquestrar
a diversidade que a constitui e de zelar pela justica social e
pela realizacdo dos direitos e das responsabilidades cidadés
de cada um e de todos.

O valor central é a soberania nacional num contexto de
interacdo respeitosa com a soberania de outras nac@es. O
Estado democraticamente forte é capaz de promover,
mediante do didlogo com a Sociedade, politicas publicas
que fortalecem a democracia participativa, a
democratizacdo dos fundos publicos e dos beneficios do
desenvolvimento.

Assim, a Economia Solidaria pode constituir-se em setor
econdmico da sociedade, distinto da economia capitalista
e da economia estatal, fortalecendo o Estado democratico
com a irrupcédo de novo ator social autdnomo e capaz de
avancar novas regras de direitos e de regulacdo da
sociedade em seu beneficio.

A economia solidaria ndo estd orientada para mitigar os
problemas sociais gerados pela globalizagcdo neoliberal.

A Economia solidaria rejeita as velhas praticas da
competicdo e da maximizacdo da lucratividade individual.

A economia solidaria rejeita a proposta de mercantilizagcdo
das pessoas e da natureza as custas da espoliacdo do meio
ambiente terrestre, contaminando e esgotando os recursos
naturais no Norte em troca de zonas de reserva no Sul.

A economia solidaria confronta-se contra a crenca de que
0 mercado é capaz de auto-regular-se para o bem de
todos, e que a competicdo é o melhor modo de relagdo
entre os atores sociais.

A economia solidaria confronta-se contra a logica do
mercado capitalista que induz a crenga de que as
necessidades humanas sé podem ser satisfeitas sob a forma
de mercadorias e que elas sdo oportunidades de lucro

privado e de acumulacédo de capital.

A economia solidaria é uma alternativa ao mundo de
desemprego crescente, em que a grande maioria dos
trabalhadores ndo controla nem participa da gestdo dos
meios e recursos para produzir riquezas e que um namero
sempre maior de trabalhadores e familias perde o acesso
a remuneracao e fica excluido do mercado capitalista.

A economia solidaria nega a competi¢do nos marcos do
mercado capitalista que lanca trabalhador contra
trabalhador, empresa contra empresa, pais contra pais,
numa guerra sem tréguas em que todos sao inimigos de
todos e ganha quem for mais forte, mais rico e,
frequentemente, mais trapaceiro e corruptor ou corrupto.

A economia solidaria busca reverter a l6gica da espiral
capitalista em que o nimero dos que ganham acesso a
rigueza material é cada vez mais reduzido, enquanto
aumenta rapidamente o nimero dos que s6 conseguem
compartilhar a miséria e a desesperanca.

A economia solidéria contesta tanto o conceito de riqueza
como os indicadores de sua avaliagdo que se reduzem ao
valor produtivo e mercantil, sem levar em conta outros
valores como o ambiental, social e cultural de uma
atividade econdmica.

A Economia solidaria ndo se confunde com o chamado
Terceiro Setor que substitui o Estado nas suas obrigacdes
sociais e inibe a emancipacédo dos trabalhadores enquanto
sujeitos protagonistas de direitos. A Economia Solidaria
afirma, a emergéncia de novo ator social de trabalhadores
como sujeito historico.



Plataforma da
Economia Solidaria

A construgdo da Plataforma da Economia Solidéaria foi iniciada

na | Plenaria Nacional (em dezembro de 2002 em S&o Paulo), até
chegar a versdo que apresentamos abaixo, em 7 eixos, que é
resultado da Il Plenaria Nacional de Economia Solidaria, a mesma
que criou o Foérum Brasileiro de Economia Solidaria. O | Encontro
Nacional de Empreendedores Solidarios, ocorrido em agosto de
2004, enriqueceu e aprofundou aspectos dessa Plataforma, que
esta disponivel nos Foruns Estaduais e na secretaria executiva
nacional.

Finangas Solidarias

1.

O Estado deve, no ambito de suas politicas publicas, criar
um fundo nacional para o fortalecimento e apoio dos
empreendimentos da Economia Solidaria, com uma gestdo
descentralizada, participacdo popular, respeito as
diferencas regionais e sobre controle social. O Fundo deve
ser constituido por fontes diversas: local, regional,
nacional, internacional com recursos publicos e privados.

Destacar linhas que apdem as comunidades de baixa
renda, negras, indigenas, mulheres em risco social e
portadores de necessidades especiais. Fortalecer ainda
linhas especiais para empreendimentos de autogestdo em
sua fase inicial ou ja estruturado, bem como para
comercializagdo de produtos.

Consolidar e ampliar as experiéncias dos fundos rotativos
no Brasil, tendo o crédito solidario como um dos modelos
incentivadores dos empreendimentos solidarios com base
na devolugdo de pagamentos ndo financeiros (banco de
horas, equivaléncia produto/servigos etc).

Fortalecer uma rede de instituicdes financeiras locais como
cooperativas de créditos, Bancos Cooperativos, ONGs,
OSCIPs, Banco do Povo e programas governamentais com
base em servigos financeiros adequados as realidades dos
empreendimentos de carater popular e solidario,
destacando as moedas sociais, clubes de trocas,
modalidades de aval comunitario e solidario.

Revogar as limitacdes legais impostas as institui¢des
operadoras de crédito popular, como ONGs e OSCIPs, para
que possam oferecer outros servicos financeiros além do

10.

11.

12.

13.

crédito, tais como seguros, poupanca, titulos de
capitalizacdo, entre outros.

Possibilitar o recolhimento de poupanga por parte das
ONGs de crédito, potencializando as atividades de
microfinancas solidarias e viabilizando que as comunidades
utilizem seus préprios recursos para promover seu
desenvolvimento.

Ampliar o repasse de fundos publicos para institui¢es de
financgas solidarias/microfinancas, inclusive de crédito
popular solidario, visando fomentar o desenvolvimento
local com um sistema que assegure autonomia para 0S
empreendimentos.

Alterar a politica de concessdo de créditos para empresas
em situacdo pré-falimentar condicionando mudancgas na
gestdo, facilitando assim, a participacédo de trabalhadores
e trabalhadoras no controle do passivo dessas empresas.

Criar linhas de crédito adequado e ajustado culturalmente
para empreendimentos de Economia Solidaria, facilitar aos
empreendimentos populares o acesso ao crédito e,
particularmente, a empreendimentos autogeridos que
surgem de processos falimentares, abolindo exigéncias que
sdo impraticaveis para a Economia Solidéaria.

Assegurar que partes dos recursos dos bancos publicos e
privados sejam destinados & Economia Solidéria.

Possibilitar a organizacdo aberta e o fomento de
cooperativas de crédito, revendo restri¢des legais sobre a
mesma e ampliando sua articulacdo em complexos e redes.

Modificar as regras de acesso ao Pronaf (Programa
Nacional de Agricultura Familiar) e do Proger (Programa
Nacional de Geracdo de Emprego e Renda), reduzindo os
valores que sdo consumidos pelas taxas de transagdo
bancarias.

Criar programa de fomento a constituicéo e fortalecimento
de instituicbes de microfinangas e financas solidarias,
assegurar maior volume de recursos para os bancos
populares e outras formas de microfinancas solidérias.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Que o crédito solidario seja articulado de maneira
transversal nas diversas politicas, disponibilizando mais
recursos do sistema financeiro “oficial” as microfinancas
solidérias.

Apoio do poder publico para iniciativas de
empreendimento solidario, sob a forma de uma renda
minima para grupos que estdo comecgando suas atividades
de producdo, comércio ou servico.

A dimensédo das financgas solidarias deve ser incorporada
ao Projeto Fome Zero como um elemento fundamental a
permitir a necessaria vinculagdo entre as imprescindiveis
politicas compensatorias e politicas estruturais, por trazer
em sua concepc¢ao, além do acesso ao crédito, elementos
decisivos a democratizacdo da pequena producdo, a
consolidagdo do trabalho cooperativo, ao estimulo a
autogestdo e as formas diferenciadas de producédo de
riquezas voltadas ao interesse comum.

Constituir um sistema nacional de Financas Solidarias,
relacionando-o com uma politica voltada ao
desenvolvimento territorial local.

Construir programas que fortalecam e ampliem a rede
nacional de trocas solidarias com critérios definidos de
paridades e lastros baseado nas moedas sociais.

Garantir critérios de financiamentos, valores, juros,
caréncias, prazos, garantia e sistema de cobranca e
devolucdo, adequando as condicBes socioecondmicas e
culturais dos empreendimentos de carater popular e
solidario, ampliando os critérios por limites de créditos
estabelecidos em calculo per capita por posto de trabalho
gerado e ndo por empreendimento.

Marco Legal

1.

Que o Forum Brasileiro de Economia Solidaria articule,
junto ao governo e a sociedade civil, politicas de interesse
do movimento da Economia Solidaria nas diversas reformas
que se seguirdo, a Tributéaria, Previdenciaria, Trabalhista,
Fiscal etc, criando e/ou atualizando leis especificas nestas
areas.

Reconhecer legalmente e promover a difusédo das diversas
formas de Economia Solidaria , tais como compras coletivas,
lojas solidarias, cartbes de crédito solidarios, feiras, sistemas
de trocas com moeda social, agricultura familiar organica,
comeércio justo etc.

Tributacdo especifica para os empreendimentos de
Economia Solidaria, considerando a escala de producéo,
namero de trabalhadores envolvidos, tipos de produtos e
bens, classificando-os como essenciais, semi essenciais e
nao essenciais.

Isencdo de impostos municipais, estaduais e hacionais para
a compra de matéria-prima, equipamentos, maquinas,
veiculos etc.

Rediscutir a legislagdo em vigor que incide sobre algumas
iniciativas solidarias, criando condicdes especiais de
sustentagdo e apoio para esses empreendimentos, através
de acBes como a alteracdo da Lei das Licitacdes, 8.666,

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

gue impossibilita a compra e venda de produtos da
Economia Solidéria e estabelecer critérios diferenciados
para os empreendimentos de Economia Solidéria.

Estabelecer um marco juridico adequado para a Economia
Solidaria, pensando-a como um sistema proéprio,
reconhecendo legalmente suas diferengas frente o setor
estatal e o setor privado mercantil.

Conceituar normativamente empresas de autogestéo,
cooperativas populares, bem como aquelas organizagdes
de economia familiar.

Elaboracédo de uma nova legislacdo para o cooperativismo
(lei 5.764) e empresas autogestionadas, considerando
aspectos como o numero de participantes, nao-
obrigatoriedade da unicidade da representa¢do, acesso ao
crédito, diferenciacdo tributaria, mudanca no carater do
beneficio do INSS para quem é cooperado e a0 mesmo
tempo respeitando as diferentes concepg¢des de
cooperativismo.

Que o Estado reconheca formalmente as outras formas
de organizacdo para o trabalho, fundadas em principios
populares e solidarios, elaborando Projeto de Lei que facilite
a 0 apoio e desenvolvimento de experiéncias no campo
da Economia Solidéria.

Aperfeicoamento da fiscalizacdo dos empreendimentos
autogestionarios, buscando evitar fraudes que visam
terceirizacdo de mao-de-obra e reducdo de encargos legais.

Assegurar o cumprimento efetivo no Brasil das Convencdes
No. 100 e No. 111 da OIT (Organizacéo Internacional do
Trabalho) e a ratificacdo da Convencdo No. 156
(Trabalhadores com responsabilidades familiares) pelo
governo brasileiro.

Definir zonas especiais de interesse e de implanta¢cdo de
projetos de Economia Solidaria a serem definidos no Plano
Diretor Urbano — PDU e Estatuto das Cidades.

Que o Estado garanta a contratacdo de cooperativas para
prestacdo de servigos nas esferas municipais, estaduais e
nacional.

Regularizacdo das atividades dos empreendedores
populares com a emissdo de um CNPJ e nota de venda
especial para viabilizar a participacdo em licitacGes.

Pressionar os poderes competentes para que a Lei de
Faléncias favoreca a aquisicdo das empresas por parte dos
trabalhadores sem obter as dividas da empresa (passivo
da massa falimentar).

Criar legislacdo sobre politicas de cotas para 0 acesso ao
mercado de trabalho, visando combater as discrimina¢des
de género, raga, etnia e promover a igualdade no acesso e
na permanéncia no emprego.

1.

Promover a educacdo de novas geragles através da
incorporacdo de programas sobre a Economia Solidaria
junto ao MEC, da pré-escola, passando pelo ensino
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11.

12.

fundamental, médio, superior e pés-graduacéo,
introduzindo valores da cultura solidaria e pedagogias que
favorecam a solidariedade e a constru¢cdo de um novo
modelo de sociedade.

Financiar com linhas especiais de créditos, estudos e
pesquisas mais gerais sobre o tema da Economia Solidaria,
além de trabalhos voltados ao desenvolvimento de
metodologias de gestdo e outras tecnologias apropriadas
a realidade da mesma.

Estimulo a extensdo universitaria junto ao MEC, com
atuacdo frente as questdes da Economia Solidaria,
privilegiando a pesquisa, a formagéo e também trabalhos
interdisciplinares que envolvam todos os contetdos da
Economia Solidéria.

Formacao e capacitacdo de profissionais membros ou néo
de iniciativas solidarias para a sua atuacdo na Economia
Solidaria, com financiamento publico (convénios)
destinadas aquelas entidades que possuem proficiéncia na
area de Economia Solidéaria.

Subordinar o Sistema S a mecanismos de controle e
estratégias tripartites, revendo suas prioridades,
redirecionando recursos para a producdo e sistematizacéo
de conhecimentos e tecnologias adequadas a perspectiva
da Economia Solidéria.

Adequar os programas de formacdo e qualificacdo
profissional as necessidades das mulheres, tanto em termos
de locais e horérios de realizacdo, como também de oferta/
conteudo de cursos oferecidos, de forma a oferecer novas
perspectivas profissionais para as mulheres.

Elaborar uma politica especifica que vise estimular as
meninas e as jovens para as carreiras cientificas e
tecnolégicas, bem como garantir o apoio social e material
para assegurar a permanéncia das mulheres pesquisadoras
nas comunidades cientificas em condi¢Ges de equidade.

Garantir centros de referéncia publicos, onde sejam
ofertados cursos e meios de treinamento e aprendizagem
especifica para agentes e atores do associativismo/
cooperativismo na perspectiva da Economia Solidaria,
assegurando formacéo, capacitagdo e assisténcia técnica
adequada as caracteristicas organizacionais dos
empreendimentos e préaticas de Economia Solidaria.

Utilizar recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador para
realizacao de cursos profissionalizantes, com a participacdo
ndo sé de técnicos e empreendedores, mas também de
multiplicadores e agentes da Economia Solidaria, bem como
obter apoio do SEBRAE como agente formador.

Estimular os trabalhadores e trabalhadoras da Economia
Solidaria a entrarem nos programas de capacitacédo e
alfabetizacdo de jovens, adultos e comunidades que ndo
tenham acesso ao ensino formal.

Criacdo de um grupo de formadores para conscientizacao
do cooperativismo e sua importéancia na atualidade.

O ensino da Economia Solidaria deve contemplar temas
transversais como género, raga, etnia e fazer parte dos

13.

14.
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programas de Ministérios como o da Salde, Trabalho e
Meio Ambiente.

Adotar uma estratégia de formacgdo e capacitacdo
articulando as atividades da Economia Solidaria, com
estrutura metodolégica que leva em consideragdo as
diversidades culturais e o acompanhamento das novas
tecnologias.

Criacdo de uma Escola Nacional de Cooperativismo.

Comunicacao

1.

Utilizacdo dos meios de comunicacdo j& existentes ou a
criagcdo de um sistema de comunicacdo que cubra, divulgue
e sensibilize a sociedade para os valores da Economia
Solidaria, utilizando linguagem apropriada através de
recursos como o ensino a distancia, videos, cartilhas
informativas, livros didaticos, criacdo de sites na internet,
a criacdo de um disque Economia Solidaria etc, garantindo
a horizontalidade da informacao.

Criar um banco nacional de politicas publicas e experiéncias
bem sucedidas na area da Economia Solidaria, de fécil
acesso na internet, a ser alimentado por administradores
qgue desenvolvem programas de Economia Solidéria,
facilitando a organizacdo e extensdo dessas politicas.

Difusdo das experiéncias e intercAmbio de informacdes
entre os agentes da Economia Solidaria e a sociedade,
mostrando as experiéncias que obtiveram éxito nas
diversas areas de atuacéo.

Facilitar a concessdo de radios e TVs comunitérias e
autogestionarias, jornais, revistas etc., melhorando o
acesso da populagdo as informagdes sobre a Economia
Solidaria, bem como o estimulo a produgao de programas,
pelas TVs e radios comunitarias com o tema da Economia
Solidaria.

Divulgar continuamente a cultura, as idéias e praticas da
Economia Solidaria junto a populacao, particularmente no
que se refere ao consumo solidario (como modelo de
educacdo), das vantagens sociais e éticas deste consumo
guando os produtos sdo oriundos de empreendimentos

solidarios.

Redes de Producdo, Comercializacdo e Consumo

1.

Desenvolver, fortalecer e articular as redes de producéo e
consumo em nivel local, regional, nacional e internacional,
com base nos principios da Economia Solidéaria, propiciando
auto-sustentabilidade as mesmas, respeitando a
regionalidade dos empreendimentos e estabelecendo a
equidade entre os pares, como a igualdade de género,
raca, etnia, idade etc., garantindo a emancipacdo dos
grupos que ainda sdo descriminados dentro da Economia
Solidéria.

Na implementacao do programa Fome Zero, priorizar agdes
regionalizadas de Economia Solidaria na producédo e
comercializacdo de bens e servigos a serem consumidos
com recursos disponibilizados pelo programa, projetando
a producao para atender ao conjunto das demandas reais
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10.

de consumo popular, entre as quais se incluem alimentacéo,
higiene, limpeza e vestuario.

Criar o portal brasileiro de Economia Solidéria, apoiando a
estruturacdo de redes nacionais de comercializacdo e de
intercdmbio de informacdes, localizacdo de produtos e
servigos, diagnosticos de cadeias produtivas e transferéncia
de tecnologia, facilitando parcerias, negocios e
investimentos coletivos entre os empreendimentos de
Economia Solidaria, dando-lhes visibilidade e projecédo
nacional e internacional, facilitando a elaboracdo de
catdlogos e o contato mais direto entre produtores e
consumidores e a integracdo entre cidade/campo.

Garantir recursos para a construcdo, articulacdo e
monitoramento das redes de Economia Solidéria,
viabilizando assim, sua integracéo, inclusive entre cidade
e campo.

Aprofundar o debate sobre marcas e selos de certificacdo
em sistemas participativos e o seu emprego, adaptavel as
realidades locais e regionais do pais, facilitando o processo
de identificacdo dos produtos e servicos da Economia
Solidéria para consumidores e consumidoras em seu ato
de compra alavancando a comercializa¢cdo desses produtos
no mercado nacional e internacional.

Criar mecanismos que possibilitem compras
governamentais dos produtos e servicos solidarios e
regionalizados, com preferéncia em licitacdes e
estabelecendo cotas para compras governamentais de
produtos da Economia Solidaria, como forma de incentivo
a Economia Solidaria e possibilitando maior distribuicdo
de renda.

Defender a producgdo familiar da competicdo desigual ,
por meio de uma adequada politica de pre¢os minimos e
de compras privilegiadas da produc¢do familiar
agroecolégica e solidaria.

Organizacdo de cooperativas de consumo e central de
compras coletivas.

Investir na formacéo de redes regionais de comercializacdo
e consumo que congreguem 0s Varios tipos de
cooperativas, como exemplo, central de cooperativas
coletivas.

Utilizacao de espacgos publicos ociosos ou a construcgéo de
espagos como locais de trocas, comercializagao de produtos
da Economia Solidaria e armazenamento de materiais

reciclados.

Democratiza¢cao do Conhecimento e Tecnologia

1.

Promover o desenvolvimento de tecnologias apropriadas
a Economia Solidéria, com vistas ao desenvolvimento e
qualificagdo continua de produtos, respeitando a cultura
e os saberes locais agregando-lhes maior valor, e a melhoria
das condicdes de trabalho, de salde e de sustentabilidade
ambiental dos empreendimentos.

Orientar as aces de pesquisa e 0s programas de extensao
das Universidades para a producdo de tecnologias
alternativas adequadas a Economia Solidaria, bem como
para a difusdo e qualificacdo das suas diversas praticas e
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saberes, avaliando o trabalho realizado nestas areas,
mensurando acertos e erros, visando ao seu
aperfeicoamento na perspectiva do desenvolvimento
sustentavel.

Orientar Ministérios e organismos federais (Ciéncia e
Tecnologia, Educacdo, Trabalho, FAT, Finep, BNDES, CNPq
etc.) a fomentarem o desenvolvimento, qualificacdo e
expansao da Economia Solidaria.

Descentralizacdo da tecnologia e da informacéo
resgatando e valorizando o conhecimento acumulado pelas
experiéncias de Economia Solidaria, bem como mapeando
e sistematizando esse conhecimento.

Criar programas de financiamentos voltados as ONGs,
ITCPs, Rede Unitrabalho e outras organiza¢des que atuam
na area de formacdo e capacitacdo tecnoldgica de
empreendimentos de Economia Solidaria.

Criar centros solidarios de desenvolvimento tecnoldgico,
visando a promoc¢ao de processos produtivos que sejam
adequados a como produzir, considerando as diversidades
regionais do pals, sua necessaria sustentabilidade social e
ecoldgica, as peculiaridades do publico a quem se destinam
essas tecnologias e as finalidades para as quais sédo
desenvolvidas, gerando produtos, servigos, processos,
maquinas, equipamentos e técnicas adequados aos
desafios atuais da Economia Solidaria no pais, visando
superar as dificuldades dos empreendimentos de Economia
Solidaria em ser eficientes, terem viabilidade e
sustentabilidade.

Ampliar Féruns de ciéncia e tecnologia para contemplar
os desafios da autogestao.

Redefinir politica de assisténcia técnica para o0s
empreendedores da area urbana e da area rural.

Mobilizar o potencial criativo de inventores (as) e
pesquisadores (as), orientando a organizarem-se em
cooperativas para trabalhar a Economia Solidaria e
colaborar em suas areas especificas, como vem ocorrendo
no campo das tecnologias da agricultura orgénica, das
cisternas e preservacao de recursos hidricos, dos softwares
livres etc.

Proporcionar meios para que as novas tecnologias sejam
acessiveis aos empreendimentos solidarios, valorizando sua
fungdo social em relagdo a visdo predominante que é dada
a sua funcéo econdmica.

Garantir que Estados e Municipios possam desenvolver
discussdes tematicas e conceituais sobre a Economia
Solidaria.

Difundir e ampliar a troca de experiéncias entre 0s grupos
participantes da Economia Solidaria, garantindo a
transversalidade dessas acgoes, através de uma rede de
articulacao utilizando, por exemplo: materiais didaticos de
apoio, conhecimentos técnicos especificos ao
cooperativismo, como nogdes na area de comercializagéo,
contdbil, juridica, administrativa etc.



Organizacao Social de Economia Solidaria

1. Criar uma Secretaria Nacional de Economia Solidaria,
responsavel por — em didlogo com o Férum Brasileiro de
Economia Solidaria — elaborar politicas de forma
interdisciplinar, transversal, intersetorial, adequadas a
expanséo e fortalecimento da Economia Solidaria no pais
e executa-las de maneira estratégica, particularmente no
que se refere ao marco legal, financas solidarias, redes de
produgéo, comercializagdo e consumo, democratizagéo do
conhecimento e tecnologia, educagdo e comunicacao.

2. Assegurar a representacdo da Economia Solidaria no
Conselho Nacional de Desenvolvimento Econdmico e nos
conselhos estaduais e municipais que vierem a serem
organizados.

3. Sistematizar 0s mecanismos institucionais ja
implementados em diversos ambitos que possuem
interface com a Economia Solidéaria, visando divulga-los e
aprimora-los.

4. Fortalecer as bases através de redes por segmentos e por
territérios.

5. Organizar féruns por unidades federativas como formas
de mobilizacdo social para criar as condi¢des
socioecondmicas e juridicas que venham a fortalecer a
Economia Solidaria.
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