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A minha mae Lucia,
A minha irma Amanda,
A minha amada Fernanda

As trés mulheres de minha vida



[...]

A verdade sobre nés desconhecemos

Dos caminhos a seguir, da inércia a que permanecemos
Pergunto-me onde encontrar a nossa sapiéncia

No tecnicismo? No ceticismo? No racionalismo?

Nas liberdades individuais? Nas linhas das maos?

Quem sabe na histéria do povo. Na luta e no amor.

No sangue de Zumbi. Na fé de Conselheiro. Na magia de
Guimaraes. Na coragem de Chavez. No espirito de Morales.
Nos sonhos dos sem-teto. Nos suores dos sem-terra.

A poesia ainda resiste

O amor ainda resiste

A amizade ainda resiste

A rebeldia ainda resiste

A desigualdade que ainda persiste

[...]

Mateus de Moraes Servilha
Poeta, gedgrafo e companheiro de lutas na UFV.
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RESUMO

O presente estudo apresenta como principal objetivo analisar a dindmica e
desenvolvimento da economia solidaria e sua organizagao na Regidao da Zona da
Mata Mineira. Sua relevancia surge da importdncia de se pensar formas
alternativas de organizagado econOmica para esse novo século, ja que o acelerado
processo de desestruturagao produtiva vem acarretando consequéncias negativas
na geragcao de novos postos de trabalho. Os Empreendimentos de Economia
Solidaria (EES) caracterizam-se como um conjunto de empreendimentos
produtivos organizados de maneira coletiva e autogestionaria, que apresentam o
cooperativismo como modelo de organizacdo democratica e igualitaria,
remunerando o trabalhado de forma privilegiada em relagdo ao capital, seja no
campo ou na cidade. A realizacdo desta pesquisa permitiu apreender que os
empreendimentos de economia solidaria sdo instrumentos relevantes na geragao
de trabalho e renda para a populacédo da Zona da Mata Mineira, apesar de ainda
encontrarem-se em um estado embrionario de organizagdo econémica com seus

desafios respectivos. Porém, para um maior desenvolvimento dessas iniciativas, &

vii



necessario ter claro o papel do Estado, em todas as esferas governamentais, com

a formulagcao e execugao de politicas publicas especificas.
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1. INTRODUGAO

1.1. Consideragoes iniciais

A reestruturagcdo produtiva e o avango tecnoldégico que encaramos em
escala crescente durante os anos finais do século XX trouxeram reflexos
perversos para o mercado de trabalho no Brasil. Ao mesmo tempo em que
acarretou um aumento da eficiéncia e da capacidade produtiva, observou-se o
crescimento de indices de desemprego e informalidade.

O trabalho em tempo integral vem sendo substituido pelo trabalho
temporario, jornada de tempo parcial, entre outras, além da intensificacdo da
pratica de subcontratagao/terceirizagao. A taxa de desemprego no Brasil, segundo

o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que em 1990 era de 4,28%,



mantendo-se estavel em 1995 a 4,64%, atingiu 7,10% em 2000. J& segundo o
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-Econémicos (DIEESE),
estas taxas estariam em 7,20%, 9,00% e 11,00% respectivamente. O numero de
trabalhadores temporarios e subcontratados superou o numero de empregados
devidamente regulamentados, com jornada de tempo integral, salarios e
condigdes de trabalho melhores (Culti, 2002).

Entendendo o trabalho como o fundamento principal da cidadania social, o
seu desmoronamento e o esfacelamento da relacio salarial, no Brasil e em toda a
América Latina, vém relegando verdadeiras massas de desempregados ou
subempregados a desagregacgao social e a miséria, ainda que se entenda que o
reconhecimento social deva ser baseado em outros suportes, além do trabalho
(Pinto, 2004).

E sobre esse contexto que o termo economia solidaria comeca a ganhar
espaco nas discussbes académicas brasileiras durante a década de 1990. A
economia solidaria surge a partir de iniciativas de base comunitaria em geral
construida por organizagbes vinculadas aos setores populares. Trata-se de
atividades produtivas que tanto se inserem no mercado quanto constituem redes
de comercializagao proprias, também conhecidas como mercado solidario.

Tauile (2002) caracterizou a economia popular solidaria como sendo o
conjunto de empreendimentos produtivos de iniciativa coletiva que remuneram o
trabalho de forma privilegiada em relagao ao capital, seja no campo ou na cidade.
Parte do principio de uma organizagao administrativa autogestionaria como um
ideal de democracia econdmica e gestao coletiva a ser perseguido. O autor firmou

ainda que:



Esta forma de organizagcdo pode ser uma iniciativa efetiva ao trabalho
precario encontrada tanto por pequenos grupos quanto pelo conjunto de
trabalhadores de uma fabrica de médio ou grande porte e, as vezes, por
toda uma comunidade ou municipio (p. 4).

Estes empreendimentos solidarios ainda tém pouco peso econdmico, no
que se refere ao numero de postos de trabalho e média de renda dos
trabalhadores, entretanto, propiciam a sobrevivéncia de milhares de familias em
todo o mundo. Além disso, pode-se observar um surto extremamente forte de
empreendimentos de economia solidaria no Brasil desde os anos 80, o qual esta
se alastrando atualmente por todas as regides do pais, conquistando apoio politico

e social importante (Singer, 2002).

As iniciativas de economia solidaria pretendem refletir, de acordo com
Franca Filho (2004), uma tendéncia atual, verificada em diferentes partes do
mundo, de proliferagdo de iniciativas autbnomas de grupos organizados na
sociedade civil, com o intuito de produgdo de atividades econdbmicas de modo
distinto daquela praticada no mercado. Para algumas pessoas essas iniciativas
referem-se as formas precarias de organizacdo dos grupos populares excluidos
socialmente, enquanto que para outras elas representam formas inéditas de
desenvolvimento da solidariedade como contraponto a crise econdmica mundial,
entendendo solidariedade como o lago voluntario de unido entre os cidadaos livres

e iguais em direitos (Gaiger, 2004).

A colaboragao entre diferentes empreendimentos, sejam eles associacoes
ou cooperativas, apresenta-se como caracteristica principal a competicdo e ao

individualismo, que, por sua vez, caracterizam os mercados capitalistas. E a partir



dessa interconexado que os empreendimentos de economia solidaria poderao ter a
possibilidade de uma maior captagao dos fluxos de valor da economia (Lisboa,

2005).

1.2. O problema e sua relevancia social

Com o surgimento de diversos empreendimentos populares baseados na
livre associagao, no trabalho cooperativo e na autogestao, € hoje fato indiscutivel
em nossa paisagem social, embora seja um fendmeno observado em muitos
paises ha mais de uma década, que a economia solidaria esta posta como uma

opc¢ao ponderavel para os segmentos sociais de baixa renda.

O associativismo e o cooperativismo de base popular sdo instrumentos
capazes de oferecer mecanismos para solugdao de problemas politicos, sociais e
econdmicos que se encontram presentes em diferentes grupos sociais, desde que
sejam adequadamente orientados e geridos democraticamente, levando em
consideragao seus principios éticos. Com isso, torna-se necessario que as
tentativas de se buscar mecanismos que possibilitem um maior conhecimento do
programa da economia solidaria sejam estimuladas, para que se possa fornecer
subsidios para seu entendimento como sendo uma forma alternativa na geragao

de trabalho a uma parcela da populagao que se encontra na informalidade.

No estado de Minas Gerais, esses empreendimentos vém ganhando

grande relevancia na geracédo de trabalho e renda as populag¢des excluidas do



mercado formal de trabalho. Este trabalho possui como finalidade uma analise
sobre a economia solidaria na regiao da Zona da Mata Mineira, uma das regides
mais pobre do estado, com altos indices de analfabetismo, baixo indice de
desenvolvimento humano e populacéo de baixa renda.

Existem varias organizagbes que apresentam certo acumulo no fomento
desses empreendimentos na regido, trabalhando na viabilizagdo da economia
solidaria sob varios aspectos: incubagdo, negdcios, tecnologia, informagdes,
capacitacao e articulacdo. Essas organizagdes sdo ligadas a: Universidades,
como as Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares; sindicatos e
centrais sindicais, como a Agéncia de Desenvolvimento Solidario; e igrejas, como
a Caritas Brasileira, ligada a igreja Catdlica.

Como proposta de uma maior interagao entre estas organizagdes, foi criado
também o Foérum Mineiro de Economia Popular Solidaria, com representagao
regional na Zona da Mata. Este Forum contém representantes de todas as
organizacbes de fomento da economia solidaria, representantes também dos
proprios empreendimentos, além de estudantes e voluntarios que se identifiquem
com a causa. Reune-se periodicamente com o objetivo de trocar experiéncias e
propor estratégias de agao.

Nesse contexto de inumeros problemas e desafios, a questido fundamental
deste estudo pode ser definido através da seguinte pergunta: os empreendimentos
de economia solidaria sdo relevantes na geragdao de trabalho e renda para a
populagao residente na regido da Zona da Mata de Minas Gerais?

O desafio principal desta investigacdo decorre da interpretagcédo tedrica do

trabalho na esfera da economia solidaria, a qual sera fundamentada
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empiricamente como alternativa de desenvolvimento local. E a andlise dos
impactos da tecnologia de base popular como geradora de trabalho. Portanto, faz-
se mister detectar quais sdao as implicagdes da economia solidaria, no espago
geografico especifico da Zona da Mata mineira, em constituir-se como mecanismo

de expansao de trabalho e renda mediante exploracao dos recursos disponiveis.

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo geral

O presente trabalho tem por principal objetivo analisar as tendéncias da
dinamica e desenvolvimento da economia solidaria e sua organizagdo dentro da
regido em estudo. Com isso, espera-se apreender a importancia desta
organizagdo econbmica na regido, bem como sua real contribuigdo como
alternativa de geracédo de trabalho e renda a populagéo que se encontra excluida

socialmente das condi¢cbes basicas de sobrevivéncia, cidadania e dignidade.

1.3.2. Objetivos especificos

* Realizar um estudo da realidade socioeconémica da regiao;

 Avaliar o potencial de geracdo de postos de trabalho e renda dos

empreendimentos;



Analisar a atuacdo das principais organizacbes de fomento junto aos
empreendimentos solidarios na regiao;
Verificar se existe nestes empreendimentos a pratica efetiva da autogestao e

se esta é estimulada.



2.REFERENCIAL TEORICO

2.1. A trajetéria da Economia Solidaria

2.1.1. Os socialistas utdpicos e o principio dos ideais cooperativistas

O carater individualista e competidor do capitalismo moderno, que emerge
a partir da nova organizacéao fabril da Revolug¢do Industrial, mudando a realidade
da Inglaterra na segunda metade do século XVIII, fez ruir os lagos de
solidariedade e comunidade remanescentes do periodo medieval. O surgimento

do capitalismo industrial trouxe um desenvolvimento jamais visto das forgcas



produtivas; entretanto, a falta de limites legais para a exploragdo do trabalho
deixava nitida tanto a riqueza dos capitalistas quanto a miséria dos trabalhadores.
Heilbroner (1997) relatou uma chocante narrativa sobre as condi¢des dos

trabalhadores nas fabricas inglesas desta época:

Em 1828, The Lion, uma revista radical para a época, publicou a incrivel
histéria de Robert Blicoe, uma das oito paupérrimas criangas que havia
sido enviadas para uma fabrica em Lowdham. Os meninos e as meninas —
tinham todos cerca de dez anos — eram chicoteados dia e noite, ndo
apenas pela menor falta, mas também para desestimular seu
comportamento preguigoso. E comparadas com as condigdes de Lowdhan
eram quase humanas. Em Litton, as criangas disputavam com os porcos a
lavagem que era jogada na lama para os bichos comerem; eram chutadas,
socadas e abusadas sexualmente; o patrdo delas, um tal de Ellice
Needham, tinha o horrivel habito de beliscar as orelhas dos pequenos até
que suas unhas se encontrassem através da carne. O capataz da fabrica
era ainda pior. Pendurava Blincoe pelos pulsos por cima de uma maquina
até ques eus joelhos se dobrassem e entdo colocava pesos sobre seus
ombros. A crianga e seus pequenos companheiros de trabalho viviam
quase nus durante o gélido inverno e (aparentemente apenas por pura e
gratuita sadica) os dentes deles eram limitados! (p. 101-102).

Com certeza, os fatos acima narrados nao se repetiam de forma to tragica
em todas as fabricas inglesas, mas esta claro que os trabalhadores dessa época
nao possuiam, nem de longe, as garantias e os direitos que os trabalhadores de
hoje possuem. Essas conquistas sO surgiram pela luta de milhares de
trabalhadores que se colocaram contra essa relacdo de dominio do humano pelo
capital, luta esta que, nao raro, custou a vida de varios destes trabalhadores.

Alguns industriais e pensadores da época também se engajaram na luta
pela humanizagdo do capitalismo, teorizando e propondo novas formas de
organizacédo do trabalho. Buscavam imaginar e criar uma sociedade mais justa,
por meio de associagbes voluntarias e de modificagbes na organizagdo da

producéo industrial ou no regime de trocas.



Apos a publicagdo do Manifesto Comunista de Marx e Engels (1999), esses
pensadores passaram a ser conhecidos como “socialistas burgueses” ou
“socialistas utopicos”. Burgueses por apelarem a sociedade como um todo em
suas propostas de melhoria das condicbes de vida dos trabalhadores, de
preferéncia a classe dominante, ou seja, ndo reconheciam as distingdes de
classes e seus interesses na sociedade. Utépicos por rejeitarem toda a agao
politica para atingirem seus objetivos, acreditando que bastava todos
compreenderem seu sistema para assim surgir uma sociedade melhor. Marx

completou dizendo que:

Tais quadros fantasticos da sociedade futura, pintados em uma época em
que o proletariado ainda estda em um estado muito subdesenvolvido, tém
s6 uma concepg¢ao fantastica de sua proépria posicdo, que se assemelha
aos primeiros anseios dessa classe por uma reconstrugao geral da
sociedade (Marx, 1999: p. 58-59).

Apesar de reconhecer a contribuicdo desses pensadores, o Manifesto utiliza o
termo utépico como dura critica as suas idéias, por serem desprendidas de um
respaldo cientifico em relagao ao desenvolvimento histérico da humanidade.

Os primeiros pensadores socialistas foram na maioria franceses e
desenvolveram suas idéias no periodo entre a Revolugao Francesa de 1789 e as
Revolugdes de 1848. Entre eles, pode-se destacar: Saint Simon (1760/1825),
Charles Fourier (1772/1834), Pierre-Joseph Proudhon (1809/1865) e Louis Blanc

(1811/1882)".

' Nio ¢ o objetivo deste trabalho adentrar nos pormenores da obra destes autores. Maiores

informagoes sobre eles podem ser consultadas em Wilson (1997) e Heilbroner (1997).
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Outro socialista utépico de destaque foi o britinico Robert Owen
(1771/1858), empresario do ramo téxtii em New Lanarc, Escécia. Owen exerceu
grande lideranga politica na Inglaterra, na primeira metade do século XIX.
Preocupava-se com a questdo da pobreza e defendia a formacao de “Aldeias de
Cooperagao” para conseguir a inclusao de parte da populagdo miseravel no
processo produtivo. SO assim, resolveria essa questdo. Para ele, em uma visao
que ha um século depois foi compartilhada por Keynes, a ociosidade da forgca de
trabalho era um desperdicio, principalmente para a parcela mais pobre da
populagcdo e em épocas de crise econdmica.

Segundo Heilbroner (1997), Owen:

acreditava que os pobres podiam tornar-se produtores de riqueza se
tivessem chance de trabalhar e que seus habitos sociais deploraveis
podiam se transformar facilmente em habitos virtuosos sob a influéncia de
um ambiente decente. E ndo eram apenas os pobres que precisavam ser
elevados. As Aldeias de Cooperagdo seriam tdo manifestamente
superiores ao tumulto da vida industrial que outras comunidades iriam
segui-las de maneira natural. (p. 108).

No entanto, sua proposta nao foi bem aceita entre os capitalistas da época,
que viam em suas idéias um grave perigo para a ordem estabelecida. Mesmo
sem apoio financeiro, Owen nao desistiu de seu ideal. Vendeu “as propriedades
que tinha em Nova Lanark e, em 1824, se disp6s a construir sua prépria
comunidade do futuro” (Heilbroner, 1997: 108). Acabou se estabelecendo no
estado americano da Indiana, em uma comunidade denominada New Harmony.

A falta de planejamento, somada as fraudes cometidas por seu sécio,
impediu o desenvolvimento de sua comunidade cooperativa. Owen, entao, voltou

para a Inglaterra em 1829, apdés a constatagdo final do fracasso de seu
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empreendimento. Mas seu esforgo foi suficiente para germinar o ideal de
cooperativismo pela Europa.

A primeira cooperativa aos moldes das idéias de Owen foi criada por
George Mudie, em conjunto com um grupo de jornalistas e graficos em Londres,
que propds a formacado de uma comunidade para juntos viverem dos ganhos de
suas atividades profissionais. Em 1821 publicaram o primeiro jornal cooperativo,

denominado The Economist (Singer, 2002).

2.1.2. O cooperativismo como organizagcao econdémica: de Rochdale ao

pensamento moderno

A primeira cooperativa organizada aos moldes modernos foi constituida em
dezembro de 1844, no bairro de Rochdale, em Manchester, na Inglaterra, alguns
anos apoés as primeiras tentativas de Owen. Foi a primeira cooperativa de
consumo do mundo, formada por vinte e oito operarios teceldes, registrados na
histéria como os "pioneiros do cooperativismo" (Singer, 2002). Na verdade, esse
pioneirismo é tido mais como um consenso entre os estudiosos do cooperativismo
do que um fato concreto, ja que varios estudos relatam outras experiéncias
cooperativistas organizadas anteriormente a Rochdale (Barcelos, 2000).

Apds sua criagdo, o modelo cooperativista de Rochdale ganhou
notoriedade entre os adeptos desta corrente de pensamento. A cooperativa visava
oferecer a seus associados artigos de primeira necessidade e outros servigos de
ordem econdémico-social, mas os operarios de Rochdale nao se limitaram apenas

a constituicdo da cooperativa. Elaboraram, conjuntamente, um corpo de idéias e
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regras gerais, regulamentando o seu funcionamento com base em principios

morais de conduta, justificando, assim, a iniciativa. Os principios adotados para a

regulacdo de suas atividades sao até hoje, salvo algumas modificagoes,

conhecidos como principios universais do cooperativismo. Sao eles:

1.

2.

Haveria democracia na sociedade; para cada um sécio, um voto;

A sociedade seria aberta para quem quisesse participar, desde que integrasse
a cota de capital minima igual para todos;

Qualquer dinheiro investido na cooperativa seria remunerado por uma taxa de
juro, mas nao daria a seu possuidor qualquer direito adicional de decisao;
Tudo que sobrasse da receita, deduzidas todas as despesas, inclusive o juro,
seria distribuido entre os s6cios em propor¢cao as compras que fizessem na
cooperativa;

Todas as vendas seriam a vista, para que o0s associados s6 assumissem
compromissos dentro de suas possibilidades orgcamentarias;

Os produtos vendidos seriam sempre puros e de qualidade;

A sociedade deveria promover a educagdo dos soécios nos principios do
cooperativismo;

A sociedade seria neutra politica e religiosamente (Singer, 2002: p. 39).

Os Pioneiros foram também responsaveis pela constituicdo de uma

cooperativa de produgdo (tecelagem e fiagdo), a Rochdale Cooperative

Manufacturing Society (Sociedade Cooperativa Manufatureira de Rochdale), em

1859. Singer (2002) admite que:

O desdobramento de cooperativas de consumo em cooperativas de
produgdo era um proposito central dos Pioneiros e de outras sociedades
com o mesmo lastro ideoldgico, [ ja que] o grande objetivo da Sociedade
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dos Pioneiros era constituir uma colénia comunista, em que grande parte
das necessidades de consumo seriam satisfeitas com o trabalho dos
membros (p. 45).

O grande éxito alcancado pela cooperativa de Rochdale alavancou uma
incrivel expansdo do cooperativismo na Inglaterra. “Em 1881, o numero de
associados a cooperativas chegava a 547 mil e, em 1900, ja eram 1,707 milhdo”
(Cangado, 2004: p. 30).

O cooperativismo evoluiu de forma extraordinaria na Europa, durante as
décadas finais do século XIX. Contudo, a medida que esses empreendimentos se
desenvolviam, mais eles buscavam uma capitalizagdo maior para competir com
as demais empresas no mercado, abandonando seus principios cooperativistas e

em nada se diferenciando de outras empresas.

Com aumento do seu tamanho e da respectiva movimentagéo financeira,
no final do século XIX, as grandes cooperativas de consumo passaram a
recusar a autogestdo plena (caracteristica marcante das primeiras
cooperativas) e passaram a contratar funcionarios para atividades menos
qualificadas, reproduzindo, guardadas as devidas proporgdes, a légica de
exploragdo do trabalho que as primeiras cooperativas combatiam.
Posteriormente, esta pratica foi adotada nas grandes cooperativas
agricolas da Europa e América do Norte e, finalmente, se torna uma
pratica comum (Cangado, 2004: p. 31).

Os principios cooperativistas, criados a partir da iniciativa dos Pioneiros de
Rochdale, sofreram modificagdes ao longo do tempo, as quais ocorreram a partir
da criacdo da Alianga Cooperativista Internacional (ACl), em 1895, por liderangas
cooperativistas inglesas, francesas e alemas. As modificagdes mais significativas
ocorreram nos Congressos da ACI em 1937, 1996 e 1995, como podem ser

verificadas a seguir:

Tabela 1. Principios Cooperativistas e Mudangas da ACI.

1937 1966 1995
1.Adesao livre. 1.Ades3o livre. 1.Adesé&o livre e voluntaria
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2.Gestao Democratica.

3.Retorno "pro-rata" das operagdes.

4 Juro limitado ao capital investido.

5.Vendas a dinheiro.

6.Desenvolvimento da educagao em
todos os niveis.

7 .Neutralidade politica, religiosa e
racial.

2.Gestao Democratica.

3.Distribuicdo das sobras:

- ao desenvolvimento da cooperativa;
- aos associados "pro-rata" das
operagdes.

4.Taxa limitada de juros ao capital
social.

5.Constituigdo de um fundo para a
educacao dos associados.

6.Ativa cooperagao entre as
cooperativas, em ambito local,
nacional e internacional.

2.Controle Democratico pelos
sécios.

3.Participagdo econémica dos
sécios.

4.Autonomia e independéncia.
5.Educacgéo, formacio e
informacao.

6.Cooperacao entre

cooperativas.

7.Preocupacao com a
comunidade.

O cooperativismo € atualmente entendido como um sistema de organizacao

sécio-econdbmica que traz em sua esséncia novas formas de produgao e consumo,

em contraste com a economia classica que se baseia no espirito do lucro, no

controle da relagao capital/trabalho e na livre concorréncia. Nele convergem

individuos de diversos extratos sociais em um pensamento unico de melhoria

econdmica e social, sem distincdo de crencgas religiosas, politicas ou raciais. As

empresas cooperativas solidarizam

interesses

individuais no

interesse da

coletividade, onde as sobras sao distribuidas diretamente aos produtores e aos

consumidores livremente associados.

De acordo com a Alianga Cooperativista Internacional, as cooperativas sao

conceituadas como uma associagdo autbnoma de pessoas que se unem,

voluntariamente, para satisfazer aspiragdes e necessidades econémicas, sociais e

culturais comuns,

por meio de uma empresa de propriedade coletiva e

democraticamente gerida. Ja a Organizagao das Cooperativas Brasileiras (OCB)
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define a cooperativa como uma sociedade de pessoas, de natureza civil, unidas
pela cooperagao e ajuda mutua, gerida de forma democratica e participativa, com
objetivos econémicos e sociais comuns e cujos aspectos legais e doutrinarios sdo

distintos de outras sociedades.

Luz Filho (1958) classificou também as cooperativas como instituicoes
sociais que sdo definidas de acordo com seu fim e seu meio empregado para

consegui-lo, onde:

O fim é, segundo o objeto da cooperativa, o de proporcionar aos
interessados a maior economia possivel na aquisicdo ou de adquirir as
coisas de que necessitam, bem como o0 de obter a maior remuneragao
para seu trabalho. O meio é a unido entre as pessoas desejosas de
procurar a mesma vantagem e a formagdo de uma empresa comum com
um capital proveniente das contribuicbes de todos os associados. Para
alcancar o fim com este meio, os excedentes sociais se repartem entre os
compradores, os devedores e os produtores, segundo os casos, pela quota
da cifra total de suas operacdes ou da importancia de seu trabalho com a
organizagao, depois de separadas as somas destinadas as reservas e aos
servigos previstos pelos estatutos para a extensdo da cooperagao
(desenvolvimento da empresa, propaganda, etc.). Esta definicdo faz
reessaltar, como convém, a subordinagdo em que deve estar o capital em
relagdo a pessoa (p. 45).

As cooperativas dispdéem de diversos meios de difusdo dos ideais de
cooperagao e solidariedade, imprescindiveis para seu desenvolvimento socio-
econdmico. S&o veiculos de educagao cooperativista utilizados mundialmente, tais
como: cursos intensivos e extensivos, estudos e discussées em grupo,
demonstragcbes através de métodos audiovisuais, além também de meios
tradicionais (mas nao menos importante) como folhetos, revistas e jornais

especializados.

As cooperativas concretizam-se entdo em empresas coletivas sobre a base

da igualdade dos direitos e responsabilidades, assegurando, pela pratica do
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auxilio mutuo, a independéncia econémica de seus associados, além de reservar
somas pré-estabelecidas (em estatuto) aos fundos sociais indivisiveis exigidos por
lei. Os resultados econdmicos desses empreendimentos sdo, por fim, distribuidas

proporcionalmente a participacao dos sdcios em suas operagdes.

2.1.3. A trajetéria do cooperativismo no Brasil

No Brasil, o desenvolvimento do cooperativismo como atividade econémica
s6 comecgou a se formar a partir da década de 1930. Até esta data, Culti (2002)

enumera apenas algumas iniciativas de destaque:

No Brasil foram fundadas as primeiras cooperativas por volta de 1887,
como a Cooperativa de Consumo dos Empregados da Companhia
Paulista, em Campinas (SP) e a Sociedade Econdmica Cooperativa dos
funcionarios Publicos de Minas Gerais. Em Limeira (SP), em 1899, foi
criada a Associagdo Cooperativa dos Empregados da Companhia
Telefénica e, no Rio de Janeiro (RJ) em 1894, a Cooperativa Militar de
Consumo e também em 1895, a de Camaragibe (PE). Em 1902, em Nova
Petropolis (RS), surge a primeira cooperativa de crédito fundada por
produtores de vinho e, no mesmo estado em 1906, a primeira cooperativa
agropecuaria. De 1913 a 1929, outras cooperativas continuaram a
aparecer, dentre elas, em 1913 surgiu no Rio de Janeiro, a Cooperativa
dos Empregados e Operarios da Fabrica de Tecidos da Gavea e, em Santa
Maria (RS) foi fundada a Cooperativa de Consumo dos Empregados da
Viagédo Férrea (Coopfer). Em 1917, os ferroviarios fundaram cooperativas
de consumo (p. 5).

A promulgacéo do Decreto 22.239 de 1932 foi um fator de grande incentivo
do Estado Novo de Getulio para o surgimento de inUmeras cooperativas no Brasil.
Com o Decreto, as cooperativas tinham seu funcionamento regulamentado e

ficavam isentas de uma série de impostos. Entretanto, como afirmou Veiga (2002):

Esse decreto foi revogado em 1934, sendo restabelecido em 1938. Em
1943, foi novamente revogado, para ressurgir em 1945, permanecendo em
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vigor até 1966. Apesar de todos os transtornos, foi uma fase de muita
liberdade para a formacao e funcionamento de cooperativas, inclusive com
incentivos fiscais (p. 29).

Em 1951 é criado o Banco Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC), como
parte dos varios incentivos materiais e fiscais destinados as cooperativas. O

BNCC foi extinto durante o governo do Presidente Collor.

Durante a década de 1960, trés fatores afetaram negativamente as
cooperativas de consumo, a saber: a entrada dos grandes supermercados, a volta
da cobrancga do ICMS e supressao de outras isencgdes tributarias, e a inflagdo. De
acordo com Veiga (2002: p. 28), essas cooperativas sentiram tanto o impacto que
“das 2.240 cooperativas de consumo cadastradas até 1960, sé sobreviveram 292"
em 1984. Ja no tocante as cooperativas de crédito, muitas delas fecharam em

1966, com a reforma bancaria do governo militar.

Em dezembro de 1971 é instituido o Decreto-Lei 5.764, que regulamenta
até hoje as atividades das cooperativas brasileiras. A partir de entao, surgiram nos
centros urbanos, varias categorias de cooperativas para atender as multiplas
necessidades da populacdo. As cooperativas de trabalho, especialmente,
multiplicaram-se com intensidade significativa em atividades bem diversificadas,
gerando emprego ou reunindo grupos de profissionais, desde técnicos altamente
especializados até mao-de-obra semiqualificada. Outros ramos importantes de
cooperativismo que foram surgindo sdo: as cooperativas de economia e crédito
mutuo, as cooperativas de crédito rural, as cooperativas de eletrificacao e telefonia
rural, as cooperativas habitacionais, etc. A Constituicdo Federal de 1988 vetou a

participacédo do estado nas cooperativas.
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2.2. Economia Solidaria: conceito e contextualizagao

Santos (2002), em seu estudo sobre os caminhos da produgdo nao
capitalista, coloca primeiramente trés caracteristicas negativas a organizagéo
econbmica capitalista, sendo: 1) o capitalismo sistematicamente produz
desigualdades de recursos e poder; 2) as relagées de concorréncia exigidas pelo
mercado capitalista produzem formas de sociabilidade empobrecidas, reduzidas
ao intercambio, baseadas no beneficio social em lugar da solidariedade; e 3) a
exploragcédo crescente dos recursos naturais em nivel global pde em perigo as
condigbes fisicas na terra, tendendo a esgotar os recursos necessarios a sua

prépria reproducgao. Partindo dessa realidade, o autor afirmou que:

[Ao] avaliar o potencial emancipatério das propostas e experiéncias
econdmicas nao capitalistas que tém sido feitas por todo o0 mundo deve ter
em conta que, face ao seu carater anti-sistémico, essas experiéncias e
propostas sdo frageis e incipientes. Por esta razdo, [analisou-se] as
alternativas a partir de uma perspectiva que se pode chamar de
“hermenéutica das emergéncias”, ou seja, uma perspectiva que interpreta
de maneira abrangente a forma como as organizagbes, movimentos e
comunidades resistem a hegemonia do capitalismo e aderem a alternativas
econdmicas baseadas em principios ndo capitalistas. Esta perspectiva
amplia e desenvolve as caracteristicas emancipatorias dessas alternativas
para as tornar mais visiveis e crediveis (p.26).

Para o mesmo autor, nenhuma das alternativas existentes apresenta
propostas viaveis e sistémicas de oposicdo ao capitalismo, o que ainda as torna
refém das relacdbes de mercado interno e externo, direta ou indiretamente.
Contudo, essas propostas podem configurar-se em alternativas que abram as
portas para transformag¢des graduais na estrutura social e criem “enclaves de

solidariedade no seio do capitalismo” (p. 30).
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E sobre essa configuracdo que a economia solidaria emerge como uma
nova proposta de organizagéo nao capitalista do trabalho e da produgao em busca
de uma sociedade sustentavel. Em suas varias iniciativas, apresenta um projeto
que visa promover os valores humanos por meio de empreendimentos coletivos e
comunitarios. Tenta-se firmar como instrumento de combate a exclusédo social com
base na participacdo de todos os atores sociais envolvidos, tanto publicos como

particulares.

Bertucci (2005) conceitua a economia solidaria como sendo: uma
associagao coletiva (formal ou informal) onde ha socializagdo dos meios de
producdo; as decisbes técnicas e gerenciais sdao tomadas de forma coletiva
(autogestionaria) pelos atores envolvidos; ndo é uma associacdo a servigco

somente dos seus socios, mas de toda a comunidade.

De acordo com Singer (2000), o programa da economia solidaria surge em
resposta as contradicdes do sistema capitalista e as imperfeicdes de mercado,
onde uma parcela da populacédo que se encontra excluida do mercado de trabalho
busca sua sobrevivéncia. A produgdo é organizada na forma de associagao ou
cooperativa, cujos principios sao:

posse coletiva dos meios de producao pelas pessoas que as utilizam para
produzir; gestdo democratica da empresa ou por participacdo direta
(quando o numero de cooperados n&do é demasiado) ou por representacao;
reparticdo da receita liquida entre os cooperadores por critérios aprovados
apos discussdes e negociagcbes entre todos; destinacdo do excedente
anual (denominado sobras) também por critérios acertados entre todos os
cooperadores (p. 13).

Sua construgdo, ainda em Singer (2000), tem sido uma das principais

formas de luta contra o capitalismo, e seus projetos vém sendo postos em pratica
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em varios paises, ha dois séculos. Alguns dos resultados historicos que estido
sendo alcangados podem ser sintetizados do seguinte modo: 1) homens e
mulheres, vitimados pelo capital, organizaram-se como produtores associados,
tendo em vista ndo s6 ganhar a vida, mas reintegrar-se a divisdo social do
trabalho em condi¢gées de competir com as empresas capitalistas; 2) pequenos
produtores de mercadorias, do campo e da cidade, associam-se para comprar €
vender em conjunto, visando obter economias de escala, e passam eventualmente
a criar empresas de producao socializada, de propriedade deles; 3) assalariados
associam-se para adquirir, em conjunto, bens e servigcos de consumo, visando
ganhos de escala e melhor qualidade de vida; 4) pequenos produtores e
assalariados associam-se para reunir suas poupancas em fundos rotativos que
Ihes possibilitem obter empréstimos a juros baixos e, eventualmente, financiar
empreendimentos; 5) esses individuos criam também associagcbes mutuas de

seguros, cooperativas de habitacao etc (Singer, 2000: p. 14).

Os pontos norteadores ao seu desenvolvimento, discutidos inclusive entre

todos os movimentos sociais presentes no Férum Social Brasileiro de 2003 sao:

A valorizagdo social do trabalho humano;

. A satisfacdo plena das necessidades de todos como eixo da criatividade

tecnologica e da atividade econdmica;

O reconhecimento do lugar fundamental da mulher e do feminino numa

economia fundada na solidariedade;

A busca de uma relacao de intercambio respeitoso com a natureza;
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. Os valores da cooperacéao e da solidariedade.

Deve-se ressaltar que esse novo paradigma de organizagao popular toma o
Estado como apoio sem manter uma relacdo de dependéncia total, afastando-se
“tanto do modelo neoliberal, que € o modelo da liberdade pura do capital e do
privatismo, quanto do modelo estadista, onde o Estado seria o principal sujeito”

(Arruda, 2003).

Entre os inumeros exemplos de iniciativas solidarias de sucesso no mundo,
pode-se citar duas. Uma delas é a dos Kibutzim, em Israel. Sdo cooperativas de
produgao e consumo, nas quais homens e mulheres trabalham em igualdade e
todos recebem segundo suas necessidades. Outro exemplo, talvez a maior
experiéncia de socialismo autogestionario do mundo até hoje, € o Complexo
Cooperativo de Mondragon, ao norte da Espanha. Conta com um conjunto de
mais de cem cooperativas e mais de cinquenta mil postos de trabalho, além de
um banco, a Caja Laboral Popular, um hospital e uma universidade, a Escola
Politécnica e Profissional®.

No Brasil, as Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas Populares
(ITCP’s) apresentam um papel de grande importancia no fomento da economia
solidaria. A primeira ITCP constituida foi na Universidade Federal do Rio de
Janeiro, em 1996, com o objetivo de utilizar os recursos humanos e
conhecimentos da universidade na formacgdo, qualificacdo e assessoria de

trabalhadores para construgao de atividades autogestionarias, visando a inclusao

2 Mais informagdes em Singer (2000 e 2002), Santos (2002) e CONCRAB (2001)
22



destes no mercado de trabalho. Essa novidade estende-se num sistema
complexo de parcerias e articula-se em aliangas com outros atores sociais.

As ITCP's utilizam-se da extensao universitaria na busca de alternativas ao
desemprego e a exclusao social. Seu impacto nacional traz novos elementos para
um debate no campo das politicas publicas e das praticas e conflitos relacionados
com o futuro do trabalho e com a redistribuirdo de renda, o que acarretou o
desenvolvimento e a difusdo em outras unidades universitarias, mediante a
criacdo de outras incubadoras. Atualmente, existem 18 incubadoras que
compdem a Rede Universitaria de Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas

Populares, distribuidas nas regides Sul, Sudeste e Nordeste.

Em 1994, durante o | Encontro Nacional de Trabalhadores em Empresa de
Autogestao, foi constituida a ANTEAG — Associacado Nacional dos Trabalhadores
de Empresas Autogestionarias, uma instituicdo de extrema importancia no fomento
das idéias de autogestdo e cooperativismo no Brasil. A ANTEAG originou-se do
movimento sindical e acabou transformando-se numa organizagdo de apoio aos
trabalhadores empenhados na conversao de empresas capitalistas em solidarias

(Santos, 2002: p. 92).

Ao analisar sobre o desencadeamento das agdes da ANTEAG, Nakano

(2000) afirmou que:

Num processo de aproximagbes e distanciamentos de iniUmeros outros
atores, [a ANTEAG] produziu sua identidade marcada pela autogestéo e
trouxe a tona algumas questdes, dentre outras, relativas: a importancia da
ousadia de experimentar, de viver o nao vivido de maneira autbnoma; ao
novo papel e a nova identidade que sindicatos e partidos tém que assumir
para darem conta da representacdo dos atores de novas formas de agir no
mundo do trabalho, marcadas pela autonomia e questionamento de
relagdes de assalariamento; dos desafios postos para produzir um modelo
autogestionario de uma empresa, de aprender a operar em rede, de mudar
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a cultura técnica predominante, de articular a produgédo de uma nova
legislacdo, de apontar para a necessidade de produgdo dos novos
conhecimentos e tecnologias (p. 64).

No cenario atual, os empreendimentos de economia solidaria no Brasil se
organizam das mais variadas formas, como associagcdes informais ou grupos de
producdo, de carater seguidamente familiar e comunitario ou, ainda,
caracterizando um verdadeiro “polimorfismo”, como afirma Gaiger (2005: p. 4).
Para esse autor tais empreendimentos apresentam a vantagem de desenvolverem
tanto o sentido empresarial, na busca de obter resultados positivos por meio de
uma acao planejada e pela otimizacdo dos fatores produtivos, humanos e
materiais, quanto o sentido solidario, através da cooperagao entre os associados e
a utilizacao coletiva dos recursos disponiveis em beneficio de todo o grupo. O
carater solidario € o principal fator de diferenciagdo desses empreendimentos em
relacdo as demais empresas capitalistas, que se baseiam na posse privada dos

meios de produgao (bens de capital) e organizagao assalariada do trabalho.

Em contraposicdo a economia do capital, em que o fruto do trabalho e o
produtor direto estdo apartados, a economia popular solidaria estaria a
caminho de constituir-se numa economia do ftrabalho [..] Os
empreendimentos solidarios buscam fazer da cooperagdo uma alavanca
que sustente o seu desempenho e os qualifique como agentes, a titulo
pleno, da economia contemporanea. Preocupam-se com a eficiéncia e com
a realizagdo de beneficios que garantam a sua viabilidade financeira.
Almejam ultrapassar o nivel de subsisténcia e manejar estratégias de
crescimento (Gaiger, 2005: p. 5).

Taulie (2002) caracteriza como empreendimentos solidarios aqueles que
partem da iniciativa coletiva de producado, apresentam certo grau de democracia
interna e valorizam o trabalho humano em detrimento do capital, tanto no campo

como na cidade. A autogestdo € visualizada como um instrumento de gestdo
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coletiva a ser perseguido, no objetivo de viabilizar alternativas ao trabalho
precario, encontrado tanto por pequenos grupos quanto pelo conjunto de

trabalhadores de uma fabrica de médio ou grande porte.

As dificuldades iniciais encontradas pelos empreendimentos também sao
analisadas por Taulie (2002), que classifica as principais como sendo: reduzido
grau de escolaridade e falta de instrugdo formal dos associados, principalmente
para os cargos de direcdo, estrutura de capital deficiente e necessidade de capital
de giro. Em um mercado competitivo, essas dificuldades configuram-se em
entraves que dificultam a sobrevivéncia do empreendimento, pois, como o proprio

autor argumenta:

Se o agente econdmico quer funcionar neste ambiente, ha que levar em
consideracdo padrdoes socialmente necessarios de produgdo e outros
socialmente aceitos de demanda, que tém que ser atendidos e respeitados
minimamente para garantir ao menos a sobrevivéncia do empreendimento.
Assim sendo, é preciso atender o mercado em termos da especificagdo do
que é demandado, em quantidade suficiente, preco competitivo e
qualidade assegurada, bem como diversificagdo do produto, servigos pos-
venda, etc. Além disso é preciso dispor também de outras capacidades e
competéncias econémicas indiretas a producao, tais como sistemas de
financiamento ao produtor e crédito ao consumidor, entre outros ( p. 6).

Apesar de todas essas dificuldades, os mesmos empreendimentos
apresentam como fator positivo de competitividade a motivagao dos trabalhadores
que os compdem, por serem proprietarios e participarem dos momentos de
decisdo importante. A associagdo desses agentes na forma de redes de
comercializagdo, configurando diversas cadeias produtivas, como um conjunto
agregado, podem inclusive proporciona-los ganhos de escala e torna-los mais
eficazes economicamente. Com essa articulacdo, aumentam-se as chances de

sobrevivéncia ou até mesmo de sucesso nos mercados capitalistas (Taulie, 2002).
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2.3. Os Empreendimentos de Economia Solidaria e seus impasses

Diferentemente das empresas capitalistas, onde a separagao entre capital e
trabalho faz surgir duas classes distintas de interesse, nas cooperativas de
economia solidaria se unem tanto os agentes da organizagdo quanto os seus
beneficiarios, o que impede a oposicado de interesses entre os associados. Outra
diferenga esta nas vantagens econdémicas que os associados obtém, por estas
nao serem distribuidas na propor¢ao do capital investido, como nas sociedades
por acdes, e sim proporcionalmente ao seu consumo (no caso de uma cooperativa

de consumo) ou ao seu trabalho (na de producgao).

Entretanto, nem todas as cooperativas podem ser classificadas como
empreendimento de economia solidaria, mesmo que diante da Legislagao
Cooperativista Brasileira nao exista distingdo entre elas. Oliveira (2003)
compreende a existéncia de trés correntes distintas no que se refere a
compreensao do cooperativismo. Uma delas seria a defendida por grande parte
dos representantes da Alianca Cooperativista Internacional, no qual o
cooperativismo é visto como “um fim em si”. A outra utiliza-se do cooperativismo
para “reforgar os principios liberais”, e é liderada por representantes das grandes
Cooperativas Agropecuarias brasileiras. Por ultimo, existe a concepg¢ao de que o
cooperativismo € um instrumento de construgcdo de alternativas econémicas para
um contingente excluido do mercado formal de trabalho, buscando o

desenvolvimento local e solidario.
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A essa ultima variante aproxima-se o chamado cooperativismo popular, [...]
que se pressupbe aproximar-se dos principios fundamentais da
cooperagao, da pratica da autogestdo e da busca da composigdo de
aliangas estratégicas contra a pobreza e a exclusdo social. Bem como,
trata-se de um tipo de cooperativismo que se pressupde aproximar de uma
certa articulacdo com os movimentos de lutas pelo exercicio fundamental
da cidadania (Oliveira, 2003: p. 63).

Somando-se também a questdo da posse coletiva dos meios de producéo,
diferentemente do modo de concessao, torna-se interessante a conceitualizagao
sucinta de cooperativas populares utilizada por Cangado (2004: p. 44):
‘organizacdes autogestionarias de grupos populares, onde a propriedade dos
meios de producdo é coletiva, integrando trés dimensdes: econbémica, social e
politica”.

Para Oliveira (2005), o modo de produgdo exercido pelas cooperativas
populares apresenta-se como a forma mais evoluida da economia solidaria. Tais
cooperativas configuram-se como uma via de geracdo de renda ou
complementacdo da renda familiar para trabalhadores desempregados ou em
situacao precaria de trabalho. Nela o conceito chave € a cooperacao, pois agrega

os valores de colaboracao e ajuda mutua.

Essa cooperacéo é compreendida como algo que privilegia a autogestdo
dos negdcios e a distribuicdo coletiva dos resultados da produc¢ao também
coletiva, exercitada pelos membros das cooperativas populares. Neste
sentido, o cooperativismo popular se apresenta como um dos campos
onde se pode constatar a formagao, construcido e o desenvolvimento de
capital social, principalmente se este se apresenta como cimento das
redes que sao articuladas pelas mais variadas experiéncias de buscas da
minimizagédo da exclusdo social e falta de trabalho, cujo desenvolvimento
tem reforgado a sedimentagao da economia solidaria no Brasil (p. 4).

Ao sintetizar sua revisao bibliografica a respeito da discussdo sobre as

interpretacdes do termo capital social, o autor diz:
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Assim sendo, € interessante considerar que varios economistas e,
sobretudo, socidlogos passaram a se referirem a capital social de modo
mais acintoso, desde que Thorstein Veblen, em 1899, sugeriu que o
conceito de capital social se poderia atribuir para designar o conjunto de
atributos que a ‘classe ociosa’ estadunidense usava para manter seu
dominio sobre outras classes; que desde quando Lydia Judson Hanifan,
em 1920, que considerou que capital social poderia ser um conjunto de
vantagens como bem-estar, companheirismo, simpatia e intercambio social
que determinadas pessoas tinham em suas vidas individuais ou em
familias para buscar uma unidade social; que desde quando Glenn Loury,
em 1977, afirmou que capital social servia para indicar as redes de
relagdes familiares e sociais que podem aumentar o capital humano; que
desde quando Pierre Bourdieu, em 1980, fazendo uma distingdo entre
capital econémico e capital cultural, sugeriu que existe um capital social
que, para ele, significa uma rede de relagdes pessoais diretamente
utilizada pelos individuos para buscar seus fins, ou melhorar sua posi¢ao
social; que desde quando Mark Granovetter, em 1985, sugeriu que
determinados recursos sociais eram utilizados por determinadas
organizagbes para melhorar suas atividades produtivas; e que desde
quando Oliver Williamson, em 1975, sugeriu que se poderia subtrair custos
de transacao nas atividades econd6micas desde que fossem aproveitadas
determinadas caracteristicas das quais determinados grupos sociais
possuem, por exemplo, a confianga e a reciprocidade (p. 11).

Oliveira aponta a importancia das cooperativas populares na multiplicagao
do capital social entendido, portanto, como o conjunto de normas que promovem a
confianga, a ajuda mutua, a cooperagédo e a solidariedade entre as pessoas da
comunidade. Esses recursos, apesar de abstratos, se concretizam na construcao

das estratégias de agao, e séo reproduzidos a cada nova agao conjunta.

2.4. A Autogestao na organizagao do trabalho

Na predominadncia das relagbes capitalistas de produgédo (propriedade
privada dos meios de produgdo e trabalho assalariado), a “heterogestdo”

apresenta-se como modelo hegemoénico entre as organizagdes econdémicas. Por
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heterogestdo entende-se como sendo “um modo de gestdo no qual existe a
separagao entre concepgao e execugao do trabalho, ou seja, existe hierarquia na
organizacao do trabalho, a medida que um grupo se encarrega de conceber e o
outro de realizar” (Cangado, 2004: p. 26).

O autor acima citado tenta demonstrar as varias relagdes hierarquizadas de
poder nas quais o ser humano se vé envolvido. Quanto a organizagao do trabalho,

objeto deste tépico, Cangado (2004) afirmou ainda que:

[...] ha uma tendéncia a aceitar o trabalho hierarquizado (heterogestio)
como a situagdo normal em relagdo ao trabalho, pressupondo que sempre
ha quem manda (o patrao) e quem obedece (o empregado). E, ainda,
quando o trabalhador pretende sair desta condicao, ele o faz, geralmente,
de maneira individual, através do trabalho auténomo, ou da criacdo de
empreendimentos em que ele (ou alguns sécios) passa(m) a ser o patrao,
reproduzindo o modelo heterogestionario (p. 18).

O que se pode notar no atual mundo do trabalho é que o agravamento da
problematica do desemprego a um nivel global fez emergir discussbes sobre
novos modelos de organizagdo do trabalho e producdo, sob a 6tica da economia
solidaria. Essas discussdes surgem principalmente no centro dos movimentos
sociais, que se colocam como elementos de resisténcia a ortodoxia econémica
defendida pelos grandes organismos financeiros.

A partir de entdo, ganham notoriedade as experiéncias e os estudos sobre a
viabilidade da autogestdo como proposta de gestdo empresarial, na qual as
definicbes das relagdes internas de trabalho e os processos de decisbes sao
debatidos democraticamente entre os trabalhadores, sendo todos eles
estimulados a participar de alguma forma desses espacos de base coletiva.

Cancado chegou ao seguinte conceito de autogestdo: “‘um modo de

organizagao do trabalho, onde ndo ha separagao entre concepcgéo e execugao do
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trabalho e os meios de producéo sao coletivos”. Soma-se também a esse conceito
a idéia de uma “educacdo trabalhista” continuada que propicie aos
empreendimentos autogestionarios sua efetivagdo no campo econdébmico e o
fortalecimento das relagdes de cooperagao entre os trabalhadores (2004: p. 51).
Uma outra definigho semelhante para autogestdo encontra-se em

Albuquerque (2002), como sendo um:

[...] exercicio de poder compartilhado, que qualifica as rela¢gdes sociais de
cooperagao entre pessoas efou grupos, independente do tipo das
estruturas organizativas ou das atividades, por expressarem
intencionalmente relagbes sociais mais horizontais (p. 20).

No tocante a tomada de agao por parte da organizagao coletiva dos atores,
Albuquerque (2002) faz referéncia a quatro dimensdes que merecem reflexao,
sendo elas: social, econbmica, politica e técnica. No que tange a questéo social,
uma organizagao de cunho autogestionario deve proporcionar “agdes e resultados
aceitaveis para todos os individuos e grupos que dela dependem”. Sobre o carater
econdmico, estas organizagcbes s&o caracterizadas pela valorizagao privilegiada
do trabalho em relagao ao capital. Sobre a dimenséao politica, esta fundamenta-se
na construcdo de um processo coletivo na tomada de decisdes, que passe pelo
‘poder compartilhado” e garanta o respeito as diferengas existentes entre os
diversos atores sociais dentro da organizagdo. Por fim, a dimensdo técnica
‘insinua a possibilidade de uma outra forma de organizacdo e de divisdo do
trabalho”, estimulando o desenvolvimento de novas tecnologias sociais (p. 20-21)

De acordo com Cangado (2004), a idéia de autogestdo ndo € nova. Ela
(re)surge para a sociedade como um “novo-velho” modelo de organizagdo do

trabalho. Parte do principio da agao direta a gestdo dos meios de produgéo e
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organizacao econdmica, ou seja, estabelece o controle direto da economia pelos
principais sujeitos ativos do processo produtivo, no caso, o0s préprios
trabalhadores. Eles devem ter capacidade e poder de decisdo sobre tudo aquilo
que acontece na empresa: metas de producgado, politica de investimentos e

modernizacao, politica de pessoal, etc.

As visbes sobre o tema da autogestdo séo diversas, o que dificulta a
formalizacdo de modelos para as organizagdes autogestionarias. Na tabela 2
encontra-se uma proposta geral para um modelo de andlise dessas organizagoes

a partir de estudos realizados em organizagdes coletivistas.
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Tabela 2 - Caracteristicas de Organizagoes Autogestionarias.

Dimensodes

Caracteristicas de Organizagdes Autogestionarias

1. Autoridade

1.a. A autoridade reside na coletividade como um todo; s6 chega a ser
delegada temporariamente e esta sujeita a ser cassada. Presta-se obediéncia
ao consenso da coletividade, que é sempre fluido e aberto as negociagdes. A
tomada de decisdo é coletiva e descentralizada, ocorrendo a participagéo
direta dos trabalhadores nas decisoes.

1.b. Deve haver rodizio entre os componentes do conselho que deve ser
eleito em assembléia.

2 Normas 2.a. Normas estipuladas minimas, primazia das decisbes ad hoc,
individualizadas; alguma previsibilidade ¢é possivel com base no
conhecimento da ética substantiva envolvida na situagao.

2.b. Normas s&o definidas pelo grupo.
3. Controle social 3. Os controles sociais baseiam-se primariamente em atrativos

personalisticos ou moralistas e na selegao de pessoal homogéneo.

4. Relagbes sociais

4. Ideal da comunidade. As relagdes devem ser holistas, pessoais e valiosas
em si mesmas. Os conflitos devem ser solucionados com base em solugdes
integradoras que todos ganham.

5. Recrutamento e
promogao

5.a. Emprego baseado em amigos, valores sdécio-politicos, atributos de
personalidade e conhecimento e aptidées informalmente avaliados.

5.b. O conceito de promocgao na carreira ndo é significativo; ndo ha hierarquia
de posicoes.

6. Estrutura de

incentivos

6. Os incentivos normativos e de solidariedade s&o primordiais; os incentivos
materiais s&o secundarios.

7. Estratificacao

7. lgualitaria; os diferenciais de recompensa ndo devem existir, mas se
existirem, devem ser estritamente limitados pela coletividade.

8. Diferenciacao

8.a. Divisao minima do trabalho; a administracdo se combina com as tarefas
de execucgdo, divisdo entre trabalho intelectual e trabalho manual ndo deve
existir (pelo menos deve ser reduzida).

8.b. Generalizagao dos cargos e fungdes; papéis holistas. Desmistificagéo da
especializagao; ideal do factotum amador.

9. Educacgao

9. Preocupa-se com o desenvolvimento intelectual e incentiva o
desenvolvimento de talentos de forma que propicie a auto-emancipagéo.

10. Atuagao social

10. Presenca de grupos de estudo sobre a atuagao da classe trabalhadora no
pais e fora dele. Atuacéo forte por meio dos trabalhadores junto a sociedade;
preocupagao com a coletividade.

11. Reflexdo sobre a
organizagéo

11. As reflexdes dos membros contemplam a sua atuagdo com base nos
principios de igualdade e de valores emancipatdrios da organizagao.

12. Comunicacdo e
dimenséao simbdlica

12. Reunidbes ou assembléias sao praticas comuns para disseminar
informagao. Existe uma preocupacdo constante com a disseminagdo das
informagdes para todos os membros. Os simbolos observados na
organizacao, forma de vestir, forma como se comportam, sao coerentes com
os valores e principios do grupo.

Fonte: Dorneles (2005).
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2.7. A autogestao funcional

As principais criticas a autogestdo séo relativas a dificuldade em se

estabelecer canais de comunicacido para tomada de decisdes. Em uma empresa

autogestionaria, todas as informacdes relevantes estdo sempre disponiveis a

todos que se interessem. Paul Singer (2000), ao referir-se a essa questao,

escreveu o seguinte:

Sendo as decisbes coletivas, a experiéncia de todos os sécios pode ser
mobilizada, e esta sera sempre muito maior que a experiéncia duma
cupula, que na empresa capitalista concentra o poder de deciséo. Por isso,
as decisOes coletivas em empresas solidarias tendem a ser mais certeiras
do que as adotadas em empresas capitalistas comparaveis. Esta
vantagem, no entanto, tem um custo: decidir coletivamente leva mais
tempo, pois é preciso ouvir a manifestagdo de todos ou ao menos dos que
querem participar. Decisdes de grande alcance podem suportar este custo,
outras, nao (p. 9).

Um acontecimento que pode ser comum em cooperativas e empresas

autogestionarias é a

existéncia de uma “autogestédo funcional”, diagnosticada por

Cangado (2004) em seu trabalho junto a Cooperativa Juvenil de Servigos

Turisticos de S&o Bartolomeu — BA (COOPERTUR).

A autogestdo funcional consiste em centralizar, por efeitos da inércia
participativa, as decisdes em um grupo de cooperados, que decide sem a
legitimidade da decisdo coletiva, mas precisa fazé-lo, pois a cooperativa
deve tomar decisdes para que seus processos funcionem (p. 109).

O autor chega a essa afirmagao apos analisar os “niveis de consciéncia”

dos associados, baseados na obra de Paulo Freire, e diz que a autogestdo s6 é

possivel de ser assimilada quando esses associados atingem o nivel de

consciéncia “critica”,

“‘inércia participativa”

ultimo dos trés niveis propostos. Relata também uma certa

dos demais associados em relagdo a sua participagao direta
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na organizagao, mesmo com a existéncia de todos os espacgos e instrumentos de
participagao (reunides, assembléias e nucleos de educacgao).

Com o problema da autogestdo funcional, o desenvolvimento de uma
autogestao plena no empreendimento se vé prejudicada, pois necessita de uma
participacao efetiva e o comprometimento de todos os associados nas tomadas de
decisdes. Do contrario, a cooperativa pode até mesmo aproximar-se do modelo
hierarquizado de heterogestao.

Entretanto, Cangado conclui que a autogestédo funcional, apesar de ser um
momento delicado que pode até mesmo inviabilizar o processo autogestionario,
pode também ser a primeira etapa na constru¢do de uma autogestdo ideal na
medida em que, com o tempo, os associados vao se dando conta de sua
participacdo no desenvolvimento de seu proprio empreendimento, aproximando-os

de um nivel de consciéncia critica da realidade que os circunda.
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3. METODOLOGIA

Este trabalho desenvolveu-se através da conjugacdo da analise teorica
junto a pesquisa de campo, com a aplicagdo de questionarios, entrevistas,
discussao e levantamento dos principais problemas abordados.

Deve se ressaltar primeiramente que a pesquisa abrangeu a micro-regiao
da Zona da Mata Norte, composta por 18 municipios, que tem Vigosa como
municipio base.

A pesquisa de campo foi realizada por meio de dados primarios coletados a
partir da observagéao direta e aplicacdo de questionarios junto aos representantes
(trabalhadores e familiares) dos empreendimentos de economia solidaria (EES). A
aplicacdo dos questionarios ocorreu durante a realizacdo do Mapeamento da
Economia Popular Solidaria em Minas Gerais, projeto no qual €& de

responsabilidade da SENAES/MTE — Secretaria Nacional de Economia Solidaria

35



do Ministério de Trabalho e Emprego — com uma equipe prépria. Os EES
pesquisados foram listados pelas principais instituicoes de fomento a economia
solidaria em Vigosa, que séo: Centro de Tecnologia Alternativa de Vigosa (CTA),
Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares (ITCP/UFV) e Empresa de
Assisténcia técnica e Extensao Rural (EMATER).

Foram realizadas 20 entrevistas pela equipe do Mapeamento de Economia
Solidaria em EES da regido em estudo. Os 20 EES estdo localizados em seis
cidades diferentes, a saber: Vicosa, Ponte Nova, Paula Candido, Coimbra,
Senhora de Oliveira e Guaraciaba. Os dados das entrevistas foram transportados
do questionario maior usado pela SENAES/MTE para os objetivos do
Mapeamento, para o modelo proposto por Bertuchi (2005), simplificado e
adaptado para os fins desta pesquisa (ver anexo).

As questdes formuladas oferecem, de acordo com Bertuchi (2005), uma
percepcao interessante sobre trés dimensdes:

* Primeiro, busca-se obter as informag¢des mais gerais (além da identificacdo do
empreendimento) sobre a forma de organizagao, a quantidade de participantes e o
tipo de atividades desenvolvidas;

* Em seguida sédo formuladas questdes aos grupos sobre a dimensao econdémica,
como as formas de captagao de recursos, os investimentos realizados, o nivel de
renda possibilitado e as formas de comercializacéo e inser¢gao no mercado;

» Por fim, o ultimo grupo de questdes aborda o aspecto da (auto)gestdo e da
articulacdo sdcio-politica do empreendimento, verificando por exemplo, como se
da o processo de tomada de decisdes e de que forma o empreendimento atua em

beneficio da comunidade em que se localiza (Bertuchi, 2005: p. 70).
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E importante salientar que, neste trabalho, os EES foram caracterizados

como tal de acordo com a definicdo usada pelo Sistema Nacional de Informacgdes

em Economia Solidaria (SIES). Com base neste sistema, os EES sé&o

organizacgoes:

Coletivas e suprafamiliares (associagbes, cooperativas, empresas
autogestionarias, grupos de produgdo, clubes de trocas etc.), cujos
participantes ou socios (as) dos meios urbano e rural que exercem a gestao
coletiva das atividades e da alocagao dos seus resultados.

Permanentes e ndo praticas eventuais, incluindo tanto os empreendimentos
que se encontram implantados, em atividade, e aqueles que estdo em
processo de implantagao.

Que podem dispor ou n&o de registro legal, prevalecendo a existéncia real ou a
vida regular da organizagao.

Que realizam atividades econOmicas de produgao de bens, de prestagdo de
servicos, de fundos de crédito (cooperativas de crédito e os fundos rotativos
populares), de comercializagao (compra, venda e troca de insumos, produtos e
servigos) e de consumo solidario (SIES/SENAES, 2005: p. 2-3).

Os dados secundarios foram pesquisados através de uma analise descritiva

e comparativa de documentos e relatérios dos EES, das entidades de fomento e

da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES). Institutos de pesquisa

como o IBGE e ONG’s como CENSUS foram pesquisados no intuito de se

conhecer a situagao socioeconémica da regido estudada.

37



4. RESULTADOS

4.1. A anadlise s6cio-econdémica da micro-regiao de Vigosa

O municipio de Vigosa situa-se na regiao da Zona da Mata de Minas
Gerais, a segunda mais pobre do Estado. Os indices de analfabetismo e as taxas
de desemprego dessa regido sdo alarmantes em alguns municipios. Segundo
dados do IBGE (2000), as maiores taxas de analfabetismo da Zona da Mata
mineira situam-se, respectivamente, nas partes Centro-Norte, Oeste, Nordeste e
Noroeste da regido, partes essas nas quais estao localizadas as micro-regides de
Vigcosa, Ponte Nova e Manhuacu.

Esses dados sdo compativeis com os dados apresentados pelo Banco de

Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG, 2001), que apontam a micro-regides
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de Vicosa, Ponte Nova e Manhuacu como portadoras de indicadores de qualidade
de vida e de PIB per capita bastante baixos, comparaveis aos das areas mais
pobres do estado de Minas Gerais.

Os 18 municipios que compdem a micro-regido de Vigosa sdo considerados
como portadores de sérios problemas econdmicos e sociais que afligem algumas
areas do estado de Minas Gerais. Dentre eles destacam-se a estagnacgao
econdmica, concentragcdo de renda, pobreza, altas taxas de analfabetismo e
enormes desigualdades sociais (BDMG, 2001).

Dentre esses 18 municipios, considerando os 853 municipios do estado de
Minas Gerais, 17 apresentam posigao inferior a 5512 colocagao, segundo o Atlas
de Exclusdo Social do Brasil. Além disso, de acordo com o indice de Excluséo
Social, medido pela pobreza das familias, pela desigualdade de renda e pelos
indices de alfabetizacdo, a maior parte desses municipios se assemelha aos
municipios das regides do Jequitinhonha e do Norte de Minas, regibes essas
apontadas como as mais pobres de Minas Gerais (Pochmann & Amorim, 2003).

Quanto a cidade de Vigosa mais especificamente, dados referentes ao ano
2000 mostram que 10,3% da populagdo local se encontra em situagao de
analfabetismo pleno, e que 60,6% de seus habitantes possui menos de 8 anos de
escolaridade, apesar de sua rede completa de ensino, coroada sobretudo pela
existéncia de uma Universidade Federal no municipio. Esses indices de
analfabetismo variam dentro do proprio municipio, de acordo com o0s niveis
econdmicos das populacdes de seus bairros, apresentando percentuais que
variam de 4,5% a 27,25% dos individuos residentes nessas localidades (IBGE,

2000).
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Em termos de desemprego e de precarizagao das condi¢gdes de trabalho, a
cidade de Vicosa também se caracteriza por indices pouco louvaveis. No ano
2000, em um universo total de 53.898 individuos com idade igual ou superior a 10
anos, 0 municipio apresentou um indice de 37,2% de sua populagdo que se
declararam destituidos de qualquer fonte de renda, e outros 21,6% declararam ter
um rendimento inferior a um salario minimo (tabela 3). Em relagdo ao pessoal
ocupado, os dados revelaram que 36,1% da populagdo empregada trabalhavam
mais de 45 horas por semana, sendo que desse percentual, 21% excedia a carga
horaria de 49 horas semanais (tabela 4). Quanto a composi¢cdo da ocupagéo,
42,3% das pessoas possuiam emprego com carteira assinada, 27,8% trabalhavam
sem carteira assinada e apenas 3,4% declararam-se empregadores (CENSUS,
2003).

No tocante a renda média da populagao vigosense no ano de 2000, embora
tenha sido, segundo o IBGE, de R$ 603,47, revelou-se extremamente
concentrada, uma vez que 50% dos trabalhadores nesse periodo tinham uma
remuneracgdo igual ou inferior a R$ 240,00. Os dados demonstram que, em
referéncia a distribuicdo de renda, o municipio possui indices também bastante
desiguais, pois os 20% mais pobres da populagéo se apropriam de apenas 2,8%
da renda, enquanto os 20% mais ricos controlam 66,6% de toda a renda gerada.
Comparando esses numeros com os referentes ao ano de 1991, constantes na
tabela 5, nota-se uma ligeira elevagdo da concentragdo de renda no municipio

(CENSUS, 2003).
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Tabela 3 — Pessoas com idade igual ou superior a 10 anos por classe de rendimento nominal mensal
em Vigcosa/MG, 2000.

Classe de Rendimento Qtde %
Sem rendimento 20.067 37,2
Até 1 SM 11.660 21,6
Mais de 1 até 2 SM 8.359 15,5
Mais de 2 até 3 SM 3.249 6,0
Mais de 3 até 5 SM 3.950 7,3
Mais de 5 até 10 SM 4.018 7,5
Mais de 10 até 20 SM 1.316 2,4
Mais 20 SM 1.278 2,4
TOTAL 53.898 100,0

Fonte: CENSUS, 2003.

Tabela 4 — Pessoas com idade igual ou superior a 10 anos, ocupadas na semana de referéncia,
segundo horas semanais habitualmente trabalhadas em Vicosa/MG, 2000.

Horas trabalhadas Qtde %
Até 14 horas 1.075 4,0
De 15 a 29 horas 2.838 10,6
De 30 a 39 horas 2.516 9,4
De 40 a 44 horas 10.726 39,9
De 45 a 49 horas 4.053 15,1
49 horas ou mais 5.649 21,0
TOTAL 26.857 100,0

Fonte: CENSUS, 20083.

Tabela 5 — Concentragdo de renda por extrato da populagéo em Vigosa/MG (%).

Extrato da populagao 1991 2000
20% mais pobres 2,8 2,8
40% mais pobres 8,4 8,6
60% mais pobres 17,8 17,6
80% mais pobres 35,6 334

20% mais ricos 64,4 66,6

Fonte: CENSUS, 2003.
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Em razdo da especificidade desses problemas, ganha maior notoriedade o
trabalho de instituicbes que atuam nessa regidao no sentido de desenvolver as
potencialidades internas e fomentar a organizagdo coletiva dos trabalhadores.
Essas acbes visam capacitar e incentivar os trabalhadores para a formagao de
empreendimentos que |lhes propiciem a geracédo de trabalho e renda dignos para
suas familias. Dentre as principais instituicdes que atuam nesse ambito, pode-se
destacar: o trabalho de extensao das Universidades por meio das Incubadoras
Tecnoldgicas de Cooperativas Populares; a assessoria prestada por entidades
governamentais, como a EMATER; e o trabalho de ONG’s, como o Centro de

Tecnologia Alternativa da Zona da Mata (CTA).

4.2. Aspectos Gerais, Economicos e Politicos dos EES pesquisados

Os dados referentes aos 20 empreendimentos pesquisados foram
observados sobre trés aspectos principais: a dimensao geral, a econbmica e a
politica dos EES. Segue abaixo uma analise descritiva das variaveis analisadas,
buscando conecta-las as informagdes obtidas na pesquisa bibliografica

anteriormente apresentada.

4.2.1. Aspectos Gerais

Deve-se destacar que os 20 Empreendimentos de Economia Solidaria
(EES) estao localizados em seis cidades, a saber: Vigosa, Ponte Nova, Paula

Candido, Coimbra, Senhora de Oliveira e Guaraciaba. Notou-se a predominancia
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da localizagao rural entre os EES, sendo que 12 deles praticam atividades rurais,

tais como pequena agroindustria, agricultura familiar, produgdo de quitandas e

doces, pecuaria leiteira e artesanato. Dentre os EES urbanos encontraram-se oito,

que exercem atividades de triagem de material reciclavel, costura, padaria e

grupos de servigos (garcom e encadernacgdo). Todos os EES urbanos estédo

situados em Vigosa e Ponte Nova, municipios de maior porte da micro-regiao.

Na tabela 6, encontra-se a relagao entre quantidade de EES por municipio

de origem e as atividades exercidas.

Tabela 6 — EES por municipio de origem.

Municipio Qtde de EES Atividades desenvolvidas
Total Rural Urbano
Vigosa 6 1 5 Servicos de gargcom e encadernagdo, producdo de
quitandas e doces, triagem de material reciclavel e
padaria comunitaria
Ponte Nova 5 2 3 Pequena agroindustria, triagem de material reciclavel,
artesanato, vestuario e artigos para cama, mesa e
banho.
Guaraciaba 4 4 - Associacao comercial e de melhorias comunitarias,
agricultura familiar, producéo de quitandas e doces.
Paula Candido 2 2 - Agricultura familiar e fruticultura.
Senhora de Oliveira 2 2 - Pecuaria leiteira e apicultura
Coimbra 1 1 - Agricultura familiar.
Total 20 12 8

Quanto a forma de organizagao, pode-se notar pela figura 1 que mais da

metade dos EES encontram-se organizados sob a forma de associagdo. Porém,

0s grupos que ainda encontram-se na informalidade também apresentam um

percentual elevado. Apenas um EES esta organizado sob a forma de empresa.
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Figura 1 — Forma de organizagao dos EES.
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Os dados da figura 1 podem ser complementados com os dados da tabela
7. Pode-se notar que o municipio de Guaraciaba apresenta o maior numero de
EES organizados sob a forma de associagdo, 3. Entre os grupos que ainda
encontram-se na informalidade, 3 deles encontram-se em Vigosa. Apenas um
EES, também localizado em Vigosa, esta organizado sob a forma de empresa,
mas sem manter relacdo de assalariamento entre os integrantes. Importante
destacar também que nenhum dos empreendimentos esta organizado sob a forma
de cooperativa, principalmente devido a maior complexidade juridica e burocratica

que essa forma organizativa demanda e porque os EES ainda encontram-se em

fase inicial de trabalhos.

Tabela 7 — N° de EES por forma de organizagdo nos municipios.

Municipio Associacao

Grupo informal

Vicosa

Ponte Nova

Guaraciaba

Paula Candido

Senhora de Oliveira

Coimbra

Total

iy R N[ NI N

Q|1 (=] ||[W|W
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No tocante a quantidade de participantes nos 20 empreendimentos,
identificou-se um total de 413 integrantes. Dentre eles, a grande maioria é
composta por homens, quase o dobro da quantidade de mulheres, como se pode
observar pela figura 2. A média geral dos EES foi de 20,65 integrantes. Ao analisar
por grupo de acordo com a forma de organizagdo, a média de participantes em
empreendimentos sob a forma de associac¢ao é 30,1, bem maior que a média de
integrantes entre os grupos informais, que € de 13,5 trabalhadores por

empreendimento.

Figura 2 — Divisdo por género nos EES.
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A figura 3 apresenta a variagcdo do numero de participantes nos EES nos
ultimos 12 meses. Verificou-se que dos EES, 60%, mantiveram a quantidade de
pessoas envolvidas em suas atividades, em sua maioria, empreendimentos de
agricultura familiar e produtos alimenticios. E importante salientar também que a
quantidade de grupos que apresentaram redugdo em seus quadros superou
aqueles que apresentaram aumento, também tomando como referéncia os ultimos

12 meses de trabalho.
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Figura 3 — Variagao do nimero de participantes dos EES nos ultimos 12 meses.
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A partir da tabela 8, pode-se notar que dentre os EES que tiveram seus
quadros reduzidos destacam-se os de servicos e produtos artesanais. Ja os EES
que apresentam maior tendéncia a manterem ou até aumentar seus quadros sao
aqueles em que os associados tém algum tipo de capital integralizado, como no
caso dos empreendimentos agricolas (agricultura familiar, pecuaria leiteira,

agroindustria e apicultura), padaria e vestuario.

Tabela 8 — Variagao do numero de participantes dos EES por atividade nos municipios.

Municipio Aumentou Diminuiu Manteve
Vigosa Reciclagem, servicos Padaria
Ponte Nova Artesanato, reciclagem Vestuario e artigos para

cama, mesa e banho,
agroindustria,

Guaraciaba Associagdo comercial, Producao de quitandas Associagido comunitaria,
agricultura familiar e doces
Paula Candido Fruticultores e
agricultura familiar
Senhora de Oliveira Pecuaria leiteira e
apicultura
Coimbra Pequenos produtores
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4.2.2. Aspectos Econémicos

As atividades desenvolvidas pelos EES, ndo requerem, no geral, alto nivel
tecnolégico e nem uma maior qualificagdo da mao-de-obra. A grande maioria
destas atividades € produzida artesanalmente. Dentre os 5 seguimentos, o de
alimentagao/agricultura engloba 10 dos 20 EES entrevistados, desenvolvendo
atividades de agricultura familiar, fruticultura, producao de leite, mel, pequenas
agroindustrias, fabricacdo de quitandas, vinhos e doces. Os outros segmentos
desenvolvem atividades voltadas para artigos de cama, mesa e banho,
reciclagem, vestuario, prestacdo de servigos, e outras atividades como troca de
produtos e associagdo para melhorias comunitarias. A figura 4 mostra a

participacao percentual dessas atividades nos EES pesquisados.

Figura 4 — EES segundo suas atividades econémicas.
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Quanto a forma de comercializagdo da producdo dos EES, esta ocorre
principalmente em nivel local. Entre os 20 empreendimentos, 60% deles

afirmaram realizar a comercializacdo de seus produtos através de feiras de final
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de semana existentes nos municipios de atuagdo do grupo, principalmente os
empreendimentos de alimentagdo e agricultura familiar; 40% comercializam em
feiras de abrangéncia regional, estadual ou nacional; 20% fornecem para
intermediarios ou atravessadores, principalmente os EES de reciclagem; e 10%
fornecem para lojas de varejo em geral, no caso das atividades artesanais. Entre
os que fornecem para érgaos publicos ou para o setor industrial, encontram-se 5%
em cada uma, referindo-se a atividades de agroindustria em Ponte Nova e
agricultura familiar em Guaraciaba, respectivamente®. Alguns EES nado se
enquadraram em nenhuma das opgdes listadas, por se tratarem de fornecedores
de servigcos ou atuarem atividades nao comerciais. Notificou-se a falta de redes de
comercializagao e colaboragdo entre os EES, ponto colocado por Taulie (2002)
como importante no processo de consolidacido dos empreendimentos.

Em relagdo ao investimento e a obtengao de crédito por parte dos EES nos
ultimos 12 meses, pode-se inferir pelas figuras 5 e 6 a dificil situagédo em que se
encontram. Na parte de investimentos, 15 deles n&o realizaram nenhum tipo de
investimento nos ultimos 12 meses. Os EES que realizaram investimentos sédo da
area de agroindustria e vestuario em Ponte Nova, produgado de leite em Senhora
de Oliveira, servigos (gargom) e padaria em Vigosa. O investimento feito foi
basicamente para compra ou renovacado de equipamentos e capacitagao da mao-
de-obra, sem que fosse suficiente para incrementar significativamente a produgéo.
Ja quanto ao crédito, verificou-se que 10 EES, ou seja, 50% deles, a0 menos

procuraram. Dos outros 50%, 7 acabaram nao conseguindo e apenas 3

> Foi pedido aos entrevistados que marcassem as trés formas principais de comercializacio em seus

empreendimentos, por isso a soma alcanga mais de 100%.
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conseguiram, dois pelo Banco do Brasil (Associagao dos Produtores Familiares de
Guaraciaba e Associacdo de Pequenos Produtores Rurais de Senhora de
Oliveira) e um por uma entidade sindical (Associagdo de Pequenos Produtores em
Ponte Nova). Isso demonstra também que parte do investimento realizado, como

acima citado, foi com capital préprio.

Figura 5 — EES segundo realizagao de investimentos.
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Figura 6 — EES segundo obtencdo de crédito.
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A tabela 9 disponibiliza as informagdes sobre quais atividades por municipio
tiveram ou ndo acesso a crédito nos ultimos 12 meses. Para os trabalhadores
associados, a dificuldade de acesso ao crédito ocorre pela incapacidade da

maioria dos empreendimentos em oferecer garantias aos financiadores. A
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informalidade também é apontada como outro fator complicante. Esses dados
apontam a fragilidade econdbmica e a dificuldade de ultrapassar o nivel de
subsisténcia na maioria dos EES, dificuldades iniciais que também sao apontadas
por Taulie (2002), quando este justifica a necessidade de implantagao de politicas

voltadas exclusivamente para esses agentes.

Tabela 9 — Acesso a crédito por atividade.

Municipio Teve Nao teve Néo procurou
Vigosa Reciclagem e servigos  Padaria e produgéo de
quitandas e doces
Ponte Nova Vestuario e artigos para Agroindustria e
cama, mesa e banho e reciclagem
Artesanato
Guaraciaba Agricultura familiar Associagédo comercial,

associagao comunitaria,
Producéao de quitandas e

doces
Paula Candido Agricultura familiar Fruticultores
Senhora de Oliveira Pecuéria leiteira e
apicultura
Coimbra Pequenos produtores

A figura 7 demonstra a renda média desses trabalhadores, ou seja, a
classificagdo do grupo, por nivel de remuneragdo, nas atividades listadas.
Entretanto, 8 EES nao souberam responder a essa questdo, o que impede uma
analise mais profunda sobre a média de renda auferida em toda a populacgao. Isso
se deu pelo fato desses empreendimentos ndo possuirem atividades continuas, ou
nao tém como objetivo principal o ganho monetario, ou ainda estdo em inicio de
atividades, impossibilitando-os de responder. E o caso dos grupos prestadores de
servigos, melhorias comunitarias e alguns grupos de agricultura familiar. Entre os
que responderam, a maioria absoluta situa-se entre as faixas até dois salarios

minimos mensais. Apenas 2 empreendimentos superaram a marca dos dois
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salarios minimos, sendo eles a Associacdo de Fruticultores Rurais de Paula
Candido e a Associacao de Pequenos Produtores Rurais de Senhora de Oliveira.
Esses resultados podem ser explicados pelo fato dos EES ainda estarem em
estado embrionario de organizagdo e também pela dificuldade de acesso ao
crédito que encontram para a realizagao de novos investimentos e para capital de
giro. Deve-se ressaltar também que os EES ndo possuem uma carga horaria fixa
de trabalho semanal, variando entre 12 e 40 horas, de acordo com a expectativa
de demanda, e também que, em alguns casos, esses empreendimentos ndo se

constituem na uUnica fonte de renda dos trabalhadores envolvidos.

Figura 7 — Renda média em salarios minimos (SM) em cada EES.

20%

OAté 1 SM
mDe1a2SM

ODe2a 3 SM
4] 30% CIN&o se aplica

10%

40%

Tabela 10 — Renda média segundo forma de organizagao em salarios minimos (SM).

Forma de Renda média
organizagio Até 1 SM De1a2SM Acimade 2SM NS/NR Total
Associacéo 1 4 2 4 11
Grupo informal 2 2 - 4 8
Empresa 1 - - - 1
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4.2.3. Aspectos Politicos

Neste topico discutir-se-do as informacgdes referentes as questdes politicas
e organizativas dos EES, terceira abordagem do questionario aplicado, tais como:
a participacdo dos membros nas tomadas de decisdo, os tipos de articulagdo dos
quais os grupos participam, quais as instituicdes de apoio e a existéncia ou ndo de
atividades voltadas para o desenvolvimento das comunidades em que se
encontram.

Considerando-se as informacdes sobre a participagdo dos membros na
tomada de decisbes dos empreendimentos, péde-se notar que os entrevistados
afirmam participar da maioria das decisbes importantes quanto ao
empreendimento a que representam, e essa participacao € permitida e incentivada
a todos os integrantes. Houve uma alta frequéncia, nas respostas, dos itens
‘decisdo sobre o destino das sobras’, ‘participacdo nas decisbes cotidianas’,
‘acesso a registros’ e ‘prestagao de contas’. Nenhum dos entrevistados disse nao
haver participag&o. A principio, esses resultados podem demonstrar certo grau de
autogestdao em cada EES, existindo internamente o “poder compartilhado” citado
por Albuquerque (2002). O fato de todas as informag¢des relevantes estarem
sempre disponiveis a quem se interessar também é apontado por Singer (2000)
como um indicador de autogestao.

Observando agora os tipos de articulagdo dos quais os grupos participam,

pode-se perceber a forma de insercdo desses empreendimentos junto a
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organizacgdes politico-sociais, nos diferentes niveis de abrangéncia. Entre os que
nao participam de nenhuma forma de organizagdo, encontram-se oito EES,
principalmente os grupos rurais de Paula Candido, Senhora de Oliveira,
Guaraciaba e Coimbra. Um numero relativamente alto, por se tratar de 40% da
amostra. Entre os que disseram participar, 30% estao inseridos em movimentos
comunitarios, 20% participam do Férum Mineiro de Economia Solidaria, 20% de
movimento social/sindical e 10% de redes de produgao/comercializagao®.

Em relacdo a existéncia ou ndo de apoio aos EES, apenas dois afirmaram
nao ter recebido nenhuma forma de apoio nos ultimos 12 meses, sendo eles as
associacoes de catadores de material reciclavel de Vigosa e Ponte Nova. Entre os
18 EES que afirmaram haver recebido algum tipo de apoio, 10 deles disseram ter
sido proveniente de alguma entidade do governo, trés receberam apoio da
Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares da UFV (ITCP/UFV), dois sao
apoiados pela igreja catdlica (comissdes pastorais) e trés deles por outras
instituices.

Entre as instituicbes governamentais de apoio citadas, destaca-se a
participacdo da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Minas
Gerais (EMATER/MG), até mesmo pelo fato da maioria dos empreendimentos ser
de origem rural. As outras citadas sdo SEBRAE e SENAR. Os que afirmaram
receber apoio de outras instituicbes, sao apoiados por ONG’s — Organizagdes
Nao-Governamentais — como o Centro de Tecnologia Alternativa da Zona da Mata

(CTA) e o Centro para o Desenvolvimento Sustentavel (CENSUS). Das diferentes

* Essa questdo também admitia mais de uma resposta, ja que foi pedido aos entrevistados que marcassem as
trés formas principais de articulagdo dos empreendimentos.
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modalidades de apoio citadas, quase todos os entrevistados disseram receber nas
areas técnica e gerencial, além do apoio juridico e de formagao soécio-politica.
A figura 8 demonstra participagdo percentual das diferentes entidades de

apoio.

Figura 8 —-EES segundo apoio recebido.
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Tabela 11 — Atividades assessoradas pelas principais instituigoes listadas.

Instituicao N.° de EES Atividades
EMATER 7 Associggél_o de _ fl‘L’JtiCl.JﬂoreS., associag_é}o comercial, associagao
comunitaria, agroindustria, agricultura familiar.
ITCP/UFV 3 Reciclagem, servigos (gar¢com), producéo de doces e quitandas.
Igreja 2 Vestuario e artigos para cama, mesa e banho.
SENAR 2 Pequenos produtores rurais e apicultores.
SEBRAE 1 Artesanato.
ONG'’s 3 Padaria, servicos (encadernacao) e agricultura familiar.

Para finalizar, procurou-se obter informagdes sobre a participacdo dos EES
em atividades voltadas para o desenvolvimento das comunidades em que se
encontram, estendendo os beneficios para além de seus trabalhadores.
Identificou-se que uma metade dos EES participa e a outra metade nao. Entre os

EES que desenvolvem atividades, a maioria deles disse que estas sao referentes
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ao meio ambiente e outras formas de conscientizacdo da comunidade. Outras
atividades como doacdes de alimento para creches e escolas. Dois
empreendimentos realizam atividades referentes a saude em suas comunidades,
principalmente com relagdo a medicina alternativa. Participacbes em campanhas

como a “Natal sem fome” e a “Campanha do agasalho” também foram citadas.
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5. CONCLUSAO

O presente estudo buscou interpretar a realidade da economia solidaria
como alternativa de desenvolvimento local e verificar seu potencial para promover
tanto a capacitacdo da mao-de-obra para gerar beneficios econdmicos quanto a
promog¢ao da cidadania, direito de todo trabalhador. Através desta investigacao
pdde-se identificar a importancia da organizagao do trabalho concebido em termos
de que, as mudangas de comportamento do trabalhador geram mudancgas nos
empreendimentos, que por sua vez, impactam as relagdes de trabalho, sob a oética
da economia solidaria.

A bibliografia consultada no decorrer da pesquisa permitiu uma
caracterizagao geral dos EES proxima a encontrada em Bertucci (2005), como

sendo: uma associagao coletiva (formal ou informal) onde ha a socializagdo dos
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meios de producgdo; as decisdes técnicas e gerenciais sdo tomadas de forma
coletiva (autogestionaria) pelos atores envolvidos; e ndo é uma associagdo a
servico somente dos seus socios, mas de toda a comunidade.

A andlise dos resultados auferidos durante os trabalhos de investigacao
proporcionou um maior entendimento sobre a dindmica organizativa dos
empreendimentos na regido estudada.

Os EES estédo organizados em sua grande maioria como associagdes ou
grupos informais, alguns deles em processo de se constituirem como
cooperativas. Suas atividades sao basicamente artesanais, sem requerer um nivel
mais avangado de tecnologia. A dificuldade constatada desses empreendimentos
em conseguir crédito é tida pelos préprios associados como o grande entrave para
a realizacado de investimentos em novos maquinarios e capacitacdo da mao-de-
obra, no intuito de melhorar a producao e aumentar a renda dos trabalhadores
envolvidos.

A predominancia dos empreendimentos rurais, principalmente voltadas para
atividades ligadas a agricultura, pode ser explicada pelo fato dos municipios
pesquisados serem de pequeno porte e com um centro urbano ainda pouco
desenvolvido.

A quantidade de postos de trabalhos gerados num total de 413 é
considerada um numero relevante, dado os elevados indices de desemprego na
regido e por se tratar de trabalhadores que, em sua maioria, ndao possuem a
devida formac&o escolar e técnica exigida pelo mercado de trabalho. E importante

frisar que grande parte desses trabalhadores esta buscando se qualificar através

57



de cursos e oficinas oferecidos pelas instituicbes de apoio. Alguns também estao
retomando seus estudos.

A cultura heterogestionaria dos trabalhadores brasileiros, prépria do sistema
capitalista, & outro fator que impede que novos trabalhadores busquem pela via
autogestionaria uma forma de garantir o trabalho e a renda familiar. Faltam mais
informacdes e estratégias de incentivo, mesmo porque os resultados positivos ndo
surgem de imediato, € preciso muita perseveranga € cooperagao para a
consolidacdo de um empreendimento de base solidaria. Isso acaba levando
muitos trabalhadores a desistirem do processo, como foi demonstrado pela
dificuldade dos EES em manter seus quadros ou até mesmo aumenta-los. Porém,
as incertezas do ambiente autogestionario, ja expostas por Albuquerque (2002),
sao enfrentadas com muita vontade pela maioria dos trabalhadores envolvidos nos
EES pesquisados.

As instituicbes de apoio e fomento da economia solidaria na regiao
cumprem um papel importante junto aos empreendimentos, na capacitagao
técnica e gerencial dos trabalhadores, na formagdo sdcio-politica e em
cooperativismo, na busca de novas fontes de financiamento e no
acompanhamento das questdes juridicas e burocraticas. No entanto, a falta de
técnicos e de recursos proprios sao fatores limitantes desse trabalho.

Também foram identificadas nos EES fases autogestionarias que séao
resultados do processo cooperativo e de confianca mutua entre os participantes,
requisito importante a prevalecer sobre o processo de concorréncia e

individualismo na sociedade capitalista.
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De acordo com os resultados dessa investigacado, pode-se inferir que os
empreendimentos de economia solidaria sdo instrumentos relevantes na geragao
de trabalho e renda para a populagado residente na regido da Zona da Mata de
Minas Gerais. Entretanto, os dados revelam que os 20 empreendimentos estado
em fase embrionaria do processo de consolidagdo econémica, ainda com baixa
remuneragao, principalmente aqueles envolvidos com atividades voltadas a
prestacdo de servigos e artesanato. Por outro lado, os empreendimentos na area
da agricola (agricultura familiar, pecuaria leiteira e agroindustria) alcangaram um
resultado mais significativo, em razdo de ser uma atividade com capital
integralizado em terrenos e equipamentos e com maior facilidade de obtencéo de
crédito.

Dessa forma, chega-se a mesma conclusdo de Singer (2002) ja citada
nesse trabalho, quando este afirmou que, apesar do pouco peso econdmico
desses empreendimentos, no tocante a geragao de renda postos de trabalho, eles
propiciam a sobrevivéncia de muitas familias na regiao.

Essa investigagdo permitiu detectar também algumas demandas
importantes para a manutencdo dos EES, tais como: difusdo de informacgdes
referentes a organizagao formal dos EES; criacdo de feiras, mercados e outros
espagos para comercializagao; viabilizagdo de canais de divulgagao dos produtos
e servicos oferecidos; incentivo as instituicbes de fomento para atuarem na
constituicdo, incubagao e consolidacdo de empreendimentos solidarios, além da
capacitacdo da mao-de-obra nos trabalhos de assessoria técnica, juridica,
gerencial e educagao cooperativista; constituicao de fundos para o crédito (giro),

financiamento de médio e longo prazo para investimento e cooperativismo de
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crédito. O suprimento dessas demandas certamente propiciara uma maior
sustentabilidade e aumento de renda aos EES ja estabelecidos, além de incentivar
0 surgimento de outros.

E importante salientar que as dificuldades e fragilidades enfrentadas por
esses empreendimentos nao tiram o dnimo de seus trabalhadores que continuam
buscando seu espago, na esperanga de conseguir através do trabalho associado a
garantia da sobrevivéncia familiar. Apesar do pouco tempo de existéncia da
maioria dos empreendimentos (em média dois anos), muitos frutos positivos estao
sendo alcancados. As instituicbes de fomento, na medida do possivel,
desenvolvendo um bom trabalho na parte de capacitacao e assessoria.

Pelo fato da economia solidaria apresentar uma nova concepg¢ao de
organizacdo econbmica baseada na autogestdo, diferente da concepg¢ao de
assalariamento propria do capitalismo, os EES necessitam de certo estimulo para
conseguirem atingir um nivel inicial de desenvolvimento mais satisfatério,
conforme identificado na pesquisa. Esse estimulo deve vir das autoridades
politicas nacionais, sejam elas federal, estadual ou municipal, na forma de
politicas publicas. A caracterizacdo e implementacdo de um campo politico
institucional de incentivo a economia solidaria € uma necessidade essencial para
potencializar seu desenvolvimento a nivel local e proporcionar o surgimento de
novas iniciativas.

A elaboracao e a implementacdao de uma politica de incentivo a economia
solidaria devem estar articuladas com o projeto de desenvolvimento municipal e
regional. A economia solidaria pode ser um elemento de destaque na construgao

do projeto de desenvolvimento do municipio, por constituir um conjunto de
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praticas e instituicbes baseadas na solidariedade e na cooperagéo, convergente
com os principios do desenvolvimento sustentavel. Nessa linha, Singer (2000)

colocou o seguinte:

A economia solidaria podera se estender a todos os campos de atividade
econdmica. Nao ha em principio um tipo de produgao e distribuicdo que
ndo possa ser organizado como empreendimento solidario. Mas para que
esta hipotese se torne realidade nos varios paises € preciso garantir bases
de sustentacdo a economia solidaria. As mais importantes sao fontes de
financiamento, redes de comercializacdo, assessoria técnico-cientifica,
formacgéo continuada dos trabalhadores e apoio institucional e legal por
parte das autoridades governamentais (p. 23).

E preciso, no entanto, compreender suas ambivaléncias e contradicdes,
pois ainda é dificil detectar os resultados iniciais dessas experiéncias
autogestionarias. Espera-se que a conclusdo do mapeamento dos
empreendimentos de economia solidaria no Brasil, que esta sendo realizado pela
SENAES esse ano, possa fornecer um retrato aproximado da real situagcdo em
que esses se encontram.

N&o se pode também partir do pressuposto que a economia solidaria seja a
Unica alternativa para sobrevivéncia das camadas excluidas e para um
desenvolvimento mais humano e sustentavel. O debate mundial, que tem como
foco principal o estabelecimento de alternativas que visem a esses objetivos, ndo
deve cessar. Novas hipoteses devem ser formuladas e novas tentativas devem ser
executadas no sentido de buscar formas flexiveis de desenvolvimento que se
adequem a realidade de cada comunidade, respeitando sua cultura e suas demais

particularidades.
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ANEXO

FORMULARIO DE CARACTERIZAGAO DOS EES

Nome do empreendimento:

Municipio: Regiao:
Telefone:
Ano de inicio do empreendimento: Pessoa de contato:

Area de atuagio: () Urbana () Rural

1. Qual a forma de organizagao (resposta Unica):
1.( ) Grupo informal

2.( ) Associacao

3.() Cooperativa

4.( ) Empresa autogestionaria

5.() Empresa Ltda

6.() Outra:

2. Qual o numero de participantes (assinale a alternativa mais conveniente):
Pessoas fisicas associadas: (Homens Mulheres )
Familias associadas:

Pessoas juridicas associadas:

3. Nos ultimos 12 meses o numero de participantes:
1.() aumentou 2.( ) diminuiu 3.( ) se manteve

3A) Quantos novos membros entraram (ou sairam):

4. Quais as atividades econémicas do empreendimento (marcar a ou as principais):

1.( ) Alimentagéao 2.() Reciclagem

3.() Vestuario 4.( ) Brinquedos

5.() Cama, mesa e banho 6.( ) Prestacao de servigos

7.() Decoragao 8.() Produtos de higiene pessoal e limpeza
9.() Movelaria 10.(') Cultura e lazer

11.( ) Crédito / fundo rotativo 12.() Outra(s):

5. Como é feita a comercializagao de produtos ou servigos (marcar as 3 principais):

.() Em feiras de final de semana existentes nos municipios de atuagao do grupo
.() Em feiras de abrangéncia regional, estadual ou nacional

.() Fornecimento para intermediarios ou atravessadores

.() Fornecimento para lojas de varejo em geral

.() Em estabelecimento comercial (loja) mantido pelo grupo

.() Através de visitas domiciliares (porta em porta)

.() Fornecimento para érgaos publicos (merenda escolar, restaurantes, creches....)
.() Grupos de consumidores solidarios

.() Fornecimento para setor industrial

. () Outro(s). Qual(is)?

8(0(!)\]0301-&03[\)—\

6. Foram realizados investimentos no empreendimento nos ultimos 12 meses?
1.() sim 2.( ) ndo de que tipo?
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7. Teve acesso a crédito nos ultimos 12 meses?
1.() sim 2.( ) ndo teve acesso 3.( ) ndo procurou crédito

7A. Se recebeu crédito, para qual(is) finalidade(s)?
1.() custeio ou capital de giro 2.( ) investimento 3.( ) outros:

7B. Se recebeu crédito, qual a fonte do crédito ou financiamento?
1.(') banco publico 2.( ) banco privado 3.( ) agéncia financeira

4.( ) familiar 5.( ) banco popular 6.( )outros:
Nome da(s) organizagao/organiza¢oes que forneceu(ram) crédito:

8. O empreendimento possibilita uma renda por trabalhador de:
1.() menos de 1 salario minimo 3.( ) cerca de 2 salarios minimos 5.( ) ndo sabe
2.() cerca de 1 salario minimo 4.( ) 3 ou mais salarios minimos

9. Quais as formas de participacdo dos membros na tomada de decisées do
empreendimento?
1.() decisado sobre o destino das sobras
) eleicao da diretoria
) plano de trabalho / divisdo de tarefas
) participagao nas decisdes cotidianas
) decisdes sobre investimentos e administragdo do negdécio
) acesso a registros e documentagao
) decisdes sobre contratagao
) prestagao de contas
) outra(s).
() ndo ha participagao

2.(
3.(
4.(
5.(
6.(
7.(
8.(
9.(
10.

10. O empreendimento participa de algum tipo de articulagao (citar os 3 mais
importantes:

1.() rede de producdo/comercializagdo  2.( ) Forum de Economia Solidaria

3.( ) Movimento comunitario 4.( ) Movimento social/sindical

5.() centrais de comercializagéo 6.( ) Nao participa
7.() Outro. Especifique qual:

11. O empreendimento recebe algum tipo de apoio, assessoria, capacitagdao?

1.( ) De entidade governamental 2.() Daigreja
3.( ) Da Universidade 4.( ) outro.
5.() Nao recebe apoio.

Nome da(s) instituicao/instituicdes que apdia(m):

11A) Se recebe, de que tipo:

1.() financeiro 2.( ) técnico ou gerencial
3.() formacéo sécio-politica 4.() juridica
5.()outro. __

12. O empreendimento desenvolve alguma agao social ou comunitaria?
1.() Sim Qual? 2.() Nao

13. Fungao do entrevistado no empreendimento:
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