Instrucdao Normativa XX - __ de de 2006.

Dispée sobre criacdo, finalidade, competéncias,
composicdo e funcionamento do Sistema Brasileiro de
Comeércio Justo e Soliddrio.

O(s) MINISTRO(s) DE ESTADO DA(O) (s) , No uso de suas atribuicdes, de acordo com
o disposto na Portaria n.

Considerando a distribuicao mais equitativa dos valores gerados ao longo das cadeias produtivas
como elemento estratégico para o desenvolvimento nacional, especialmente em paises como o
Brasil, que apresenta ao mesmo tempo profundas desigualdades socio-econdmicas e importantes
mercados domésticos;

Considerando a importancia do Comércio Justo e Solidario para o equilibrio das relacdes
comerciais entre produtores, transformadores, comerciantes e consumidores, em escala local,
regional e internacional, para o fortalecimento das acoes coletivas entre aqueles que produzem e
aqueles que consomem;

Considerando a importancia crescente das acdes cooperativas para o bom funcionamento das
cadeias produtivas e das acdes coletivas entre quem produz e quem consome como fator de
reducao da intermediacao;

Considerando a importancia do didlogo construtivo e equitativo nas transacdoes entre quem
produz, transforma, comercializa e consome, para a restauracdo da qualidade ética nas
transagcOes comerciais;

Considerando a importancia da construcao de relacoes de longo prazo fundamentadas na
confianca, na aproximacao entre produtores e consumidores, na distribuicao mais equitativa de
valores ao longo das cadeias produtivas para a consolidacdao de processos de desenvolvimento
local sustentaveis;

Considerando os efeitos negativos diretos da coordenacao pura de mercado como a distribuicao
desigual da riqueza gerada nas trocas e a concentracdo do poder economico, e, indiretos, como a
violéncia urbana, a desagregacao social, a tensdao no campo, a devastacao cultural e ambiental;

Considerando a proliferacéo de iniciativas no Brasil e no mundo, no campo do Comércio Justo e
Solidario ou com conceitos afins (Comércio Justo, Comércio Etico, Economia Solidaria, Agricultura
Familiar, Consumo Responsavel, Agroecologia, Agricultura Organica, Responsabilidade Social
Empresarial, entre outros);

Considerando que a denominacdo brasileira Comércio Justo e Solidario € o resultado da
deliberacdo dos atores brasileiros que atuam nesta area e corresponde ao que se convencionou
chamar em outras linguas: comércio justo em paises de lingua espanhola, commercio equo e
solidale na Italia, commerce equitable na Franca ou fair trade nos paises de lingua inglesa,
servindo para as transacdes comerciais realizadas no mercado interno brasileiro, como também
para as exportacoes;

Considerando que, em decorréncia dessa crescente diversidade de praticas e discursos, aumenta
também a necessidade de se dar garantia aos(as) consumidores(as), a respeito da qualidade e da
origem desses produtos e seus respectivos processos produtivos;

Considerando que tais premissas, para se validarem na pratica contextualizada com a realidade
brasileira, demandam acées de fomento publico direto, e, indiretos, aos EES - Empreendimentos
Econdmicos Solidarios que compartilharem de tais valores;



Vem, pela presente Instrucao Normativa:

Art. 1° Instituir o mecanismo de adesao voluntaria, denominado Sistema Brasileiro de Comércio
Justo e Solidario com a finalidade de estabelecer as normas para coordenacao das cadeias
produtivas e redes de producdo e comercializacdo a se envolverem nesta linha estratégica,
estabelecendo os parametros para a producao, transformacao, comercializacao e prestacao de
servicos, bem como, regulamentando os mecanismos de controle social da garantia de qualidade
e informacédo aos consumidores, sobre os produtos e os processos do Comércio Justo e Solidario
do Brasil.

Art. 2° Esta Instrucao Normativa e seus anexos entram em vigor na data de sua publicacao.

Os demais atos necessarios para a completa operacionalizacao da presente Instrucao Normativa e
seus anexos serao estabelecidos pela(s) Secretaria(s) , do(s) Ministério(s) da

Brasilia, ___ de de 2006.




ANEXO | - GLOSSARIO
(a ser completado)



ANEXO Il - DOS BENEFICIOS

1.1 Os beneficios diretos para os EES - Empreendimentos Economicos e Solidarios que vierem a
integrar o Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario, sao:

a) Acesso privilegiado a politicas publicas;

b) Beneficios fiscais (insumos, produtos);

c) Beneficios licitatorios;

d) Agregacao de valor ao produto e melhoria da qualidade;

e) Melhoria renda e qualidade de vida;

f) Melhoria das relacées de trabalho;

g) Melhoria da gestao do empreendimento;

h) Pratica do Preco justo (custo da producao; custo social; custo ambiental; equilibrio-
poder nas negociacdes na cadeia; processo participativo ao longo da cadeia);

h) Melhoria das condicdes de pagamento e garantia de relacdes de continuidade;

i) Organizacao em cadeias produtivas e redes de producao, comercializacao e consumo;
j) Transparéncia;

k) Consumo responsavel.

l) Beneficios ambientais e na paisagem.

m) Marketing socio-ambiental

n) Lancamento no balanco socio-ambiental da empresa

1.2 Os beneficios indiretos para os empreendimentos que realizam transa¢ées pontuais com
os EES, serao proporcionais ao volume de transacoes realizadas com os EES, podendo
representar:

Acesso privilegiado a politicas publicas;
Beneficios fiscais (insumos, produtos);
Marketing socio-ambiental;

a
b
c
d) Lancamento das operacdes com os EES no balanco socio-ambiental da empresa;



ANEXO Il - DOS CONCEITOS, PRINCIPIOS E NORMAS DO SISTEMA NACIONAL DE COMERCIO JUSTO
E SOLIDARIO

1. DO CONCEITO

1.1 Considera-se Comércio Justo e Solidario o fluxo comercial diferenciado que, a partir do
estabelecimento de relacdes justas e solidarias entre todos os elos das Redes de Producao,
resulte em uma forma de fortalecimento dos Empreendimentos Econémicos e Solidarios, rurais e
urbanos, que estdao em desvantagem ou marginalizados(as) pelo sistema convencional das
relacdes comerciais que privilegiam a grande escala, tendo como caracteristicas:

a. Contribuir para a construcao de relacdes justas e solidarias no mercado;

b. Favorecer a co-responsabilidade entre os diversos atores das Redes de Producao e
Comercializacao;

c. Praticar remuneracéo e preco justos para quem produz e consome;

d. Considerar a diversidade étnica e cultural e valorizar o conhecimento e a identidade das
comunidades tradicionais nas relacdes comerciais;

e. Fomentar a integracao efetiva entre produtor(a) e consumidor(a), para a construcao
coletiva e participativa dos mecanismos de controle e fomento para o desenvolvimento
local sustentavel;

f. Promover as praticas de producdo, comercializacdo e consumo que tenham como
principios o fortalecimento da justica social, a preservacao ambiental e a defesa da
salde humana.

1.2 Os termos “comércio alternativo”, “ético”, “justo”, “solidario”, utilizados individualmente
ou em conjunto, devem observar a presente instrucao normativa.

2. DAS NORMAS DE COMERCIO JUSTO E SOLIDARIO
2.1 Os principios para Implementacao do Comércio Justo e Solidario no Brasil sdo:

a. Principio 1. Fortalecimento da Democracia, Respeito a Liberdade de Opiniao,
Organizacao e Identidade Cultural, na constituicao, gestao e desenvolvimento de grupos
produtores(as) e prestadores(as) de servicos ligados ao Comércio Justo e Solidario;

b. Principio 2. Condicoes Justas de Producdo, Agregacdo de Valor e Comercializacdo,
proporcionando aos(as) produtores(as) e prestadores(as) de servicos, condicoes dignas de
trabalho e remuneracao, visando a sustentabilidade socioambiental das Redes de
Producao;

c. Principio 3. Apoio ao Desenvolvimento Local e Sustentavel, de forma comprometida com
o bem-estar socio-econdomico e com a sustentabilidade socioambiental e cultural das
comunidades;

d. Principio 4. Respeito ao Meio Ambiente, por meio do fomento a praticas mais responsaveis
e menos prejudiciais ao meio ambiente.



e.

Principiq 5. Respeito aos direitos das Mulheres, das Criancas, dos jovens, dos idosos, dos
Grupos Etnicos e dos(as) Trabalhadores(as) e consumidores(as), promovendo equidade de
género, geracao e etnia;

Principio 6. Informacdo e protecdo dos(as) Consumidores(as), de forma a garantir
transparéncia nas relagbes comerciais, defesa dos direitos dos(as) consumidores(as),
educacao para o consumo responsavel, e, favorecer sua unidao e mobilizacdo, para
compras coletivas ou nao;

Principio 7. Integracdo e Educacdo permanente entre os diversos atores do Comércio
Justo e Solidario, de forma a garantir processos continuos de informacao e reflexao,
acerca dos pressupostos conceituais e praticos, do movimento de Comércio Justo e
Solidario.

2.2 Os Critérios especificam de forma mais detalhada aquilo que cada membro das Redes de
Producado do Comércio Justo e Solidario deve executar, para que os Principios sejam cumpridos.

2.2.1.0s critérios especificos aos produtores, rurais e urbanos, organizados coletivamente com
base nos principios da cooperacao e da autogestdo, e atuando na producao de bens e servicos

Sao:

Os(As) produtores(as) e/ou executores(as) de servicos envolvidos(as) com o CJS devem
estar organizados(as) em grupos geridos democraticamente, respeitando-se a liberdade
de participacao e opiniao de cada membro;

No caso do grupo ser gerido por lideranca, ela deve ser escolhida de forma democratica,
legitima e representativa no grupo;

Os grupos envolvidos com o Comércio Justo e Solidario devem ter administracao
transparente, tanto no que se refere as tomadas de decisdo, como no gerenciamento de
recursos e definicao de politicas;

As atividades de producao, fabricacdo ou execucao de produtos/servicos do Comércio
Justo e Solidario devem ser realizados sob os requisitos de seguranca e salubridade para
aqueles(las) que os(as) desenvolvam;

Nao sera tolerado o trabalho infantil forcado e perigoso com menores de 16 anos em
qualquer atividade relacionada ao Comércio Justo e Solidario. A presenca/ participacao
de menores no processo produtivo podera acontecer, desde que seja como forma de
aprendizado, e que tenham acesso ao lazer e educacao;

Deve se promover, entre todas as pessoas e entidades ligadas ao Comércio Justo e
Solidario, a equidade de género e a nao discriminacdo baseada em raga, religido, posicao
politica, procedéncia social, naturalidade, escolha sexual, estado civil e/ou
portadores(as) de necessidades especiais;

Deve-se restringir a utilizacdo de substancias nocivas a salde humana, ao meio ambiente
e aos animais, e proibir substancias altamente toxicas (por exemplo: agroquimicos
proibidos internacionalmente);

Os(As) produtores(as) devem se esforcar para cumprir as obrigacoes e exigéncias legais no
que se refere a constituicao juridica do grupo.



Os produtos e servicos do Comércio Justo e Solidario devem promover a conservacao do
meio ambiente, através da preservacdo dos ecossistemas naturais remanescentes; da
conservacao do ar, dos solos e corpos d’agua e da protecdao da fauna e da flora,
especialmente as espécies ameacadas de extingao;

E proibida a utilizacdo de material que contenha Organismos Geneticamente Modificados
(OGM), por técnicas de transgenia (transgénicos) para a composicao ou fabricacao de
produtos do Comércio Justo e Solidario;

Produtos oriundos de extracao ou coleta direta do ambiente natural - fauna e flora
(produtos florestais madeireiros ou nao, pesca artesanal, etc) devem ser
extraidos/coletados numa intensidade que nado ultrapasse a Capacidade de Suporte e
Regeneracao do ambiente em questao.

2.2.2. Os critérios Especificos para os Comerciantes e Transformadores de Produtos, sao:

a.

Os (As) produtores(as) devem receber um preco justo pelos seus produtos e/ou servicos. A
definicao deste preco deve contabilizar de forma equilibrada os custos de cada etapa do
processo das distintas producoes, sem apresentar extrapolacoes entre o preco de venda
dos(as) produtores(as) de ponta da cadeia, e de compra dos(as) consumidores(as) finais;

Preco justo € aquele em que o(a) produtor(a) é reconhecido(a) e respeitado(a) na sua
formulacao, e, que incorpora como custo, os fatores e impactos ambientais e sociais
envolvidos, garantindo uma renda suficiente para suprir suas necessidades basicas bem
como de suas familias, proporcionalmente a quantidade de trabalho exercida;

Deve-se construir relacées de longo prazo entre produtores(as) e compradores(as);

Nao praticar o sistema de venda “sob consignacao”, esquemas de “joias” ou “luvas” para
acesso a mercados, pagamento em prazos desfavoraveis aos produtores e outras praticas
que contribuam para o endividamento ou comprometimento na apropriacao dos valores
gerados pelos grupos de produtores(as).

O(A) comerciante, dentro do seu estabelecimento comercial, deve garantir aos(as)
consumidores(as) finais, informagdes sobre os produtos, seu processo produtivo, quem
os(as) produziu e sobre o Comércio Justo e Solidario;

O(A) comerciante deve prezar pela transparéncia, divulgando, de forma visivel (rétulo,
material propaganda, relatorios anuais, etc....), informacdes sobre a composicao do
preco praticado nos produtos do Comércio Justo e Solidario, e/ou, minimamente, o
mecanismo de formulacao deste preco;

Para o uso da imagem e conhecimento das populacées tradicionais ou outros grupos de
produtores(as), para fins de publicidade e comunicacao, é necessario que se tenha uma
autorizacdo formal da comunidade em questdo, além de remunera-los(las)
adequadamente;

2.2.3 Deve-se construir relagbes entre produtores(as), comerciantes/transformadores e
consumidores(as), que obedecam aos seguintes critérios compartilhados;

a.

Produtores(as) e comerciantes, ou, consumidores finais, devem discutir de forma
transparente e equilibrada quais as melhores condicdes de producao e comercializacao
para ambas as partes;



b. Arelacao comercial entre produtores(as) e comerciantes envolvidos com o comércio justo
e solidario deve estar pautada em regras e mecanismos que possibilitem a criacdo de
habito de poupanca e investimento, inclusive para a formacdao e manutencdo de capital
de giro , como forma de garantir o financiamento e a continuidade da producao, bem
como, fomentar a criacao de um fundo de reserva (contribuicdes de consumidores e
produtores) para realizar beneficios comuns a toda a comunidade/grupo;

c. As atividades de producao, fabricacdo ou execucdo de produtos/servicos do Comércio
Justo e Solidario devem ser realizadas sob todos os requisitos de seguranca e salubridade
para aqueles(las) que os(as) desenvolvam;

d. Aos(as) consumidores(as) final(ais) de produtos e servicos do Comércio Justo e Solidario
deve-se garantir o direito de conhecer exatamente como esta distribuido os custos de
producao e comercializacao daquele produto;

e. E proibido a exploracéo indevida do termo Comércio Justo e Solidario, protagonizados(as)
pelos(as) produtores(as), para fins de promocao ou propaganda comercial;

f. Os produtores, os beneficiadores e os comerciantes devem garantir uma boa qualidade
dos produtos comercializados no CJE.

g. A educacado dos produtores, comerciantes e consumidores (as) sobre Comércio Justo e
Solidario deve ser fomentada pelos diferentes segmentos das redes e pelos governos
municipais, estaduais e federal;

h. Os atores de CJS devem estar conscientes do seu papel assim como do papel de cada um
na construcao e consolidacao do CJS no Brasil;

i. Consumidores que apoiarem atividades de custeio e/ou investimento na producao e na
comercializacdo, devem ter acesso as benfeitorias e aos beneficiamentos promovidos e
serem ressarcidos com produtos/servicos.

3. DA IDENTIFICAGAO

3.1. Além de atender as normas vigentes quanto as informacdes que devem constar nas
embalagens, os produtos e servicos reconhecidos como Justos e Solidarios deverdo conter uma
“identificacao”, de carater nacional, registrada nesta regulamentacao (no Anexo IV);

3.2. Esta “identificacdo” podera ser associada com outra(s) marca(s) de garantia da qualidade
em Comeércio Justo e Solidario, conforme as regras e procedimentos previstos no sistema de
garantia da qualidade (Anexo lll);

a. Devera constar da embalagem do produto o nome e o nimero de registro da
entidade promotora da garantia de qualidade junto a Comissao Nacional CJS ou
Orgao Colegiado Nacional.

3.3 Para utilizar a “identificacao” nas embalagens de seus produtos e nos servicos, os EES devem
obrigatoriamente aderir ao Sistema Brasileiro de Comércio Justo e Solidario (SBCJS);

3.4 Em territorio Brasileiro, nenhum Empreendimento Econdmico Solidario podera utilizar a
terminologia “Comércio Justo e Solidario” de forma desvinculada as definicdes da presente
Instrucao Normativa;






ANEXO 11l - DOS MECANISMOS DE CONTROLE E DO SISTEMA DE GARANTIA
1. DO SISTEMA DE GARANTIA DA QUALIDADE DO COMERCIO JUSTO E SOLIDARIO

1.1 Os produtos, Empreendimentos Economicos Solidarios (EES) ou processos reconhecidos pelo
Sistema Brasileiro de Comércio Justo e Solidario serdo reconhecidos e monitorados por um
sistema de garantia abaixo, conforme definicoes abaixo:

a. Declaracdo de conformidade do fornecedor (produtor) com controle social:
valida somente para relacbes comerciais diretas entre produtores e consumidores
finais, tendo os primeiros a obrigacdo de participar de grupos formais/informais e
monitorar seus processos produtivos de forma a garantir o cumprimento dos critérios
especificos a produtores, prezando pelo cumprimento dos critérios especificos aos
comerciantes e dos critérios compartilhados por toda as redes na relacdo com os
consumidores finais;

b. Declaracdo de conformidade do comprador: valida para relagbes comerciais
entre produtores, comerciantes (distribuidores) e consumidores finais, tendo o
comprador a obrigacao de monitorar verticalmente a relacao de forma a garantir
o cumprimento dos critérios especificos a produtores, dos especificos aos
comerciantes e dos critérios compartilhados por toda a cadeia;

c. Declara¢do de conformidade por um organismo de 3° Parte (certificagdo):
valida para relacoes comerciais entre produtores organizados em grupo,
comerciantes (distribuidores) e consumidores finais, tendo o organismo de
certificacao a obrigatoriedade de monitorar verticalmente a rede de producao e
comercializacdo de forma a garantir o cumprimento dos critérios especificos a
produtores, dos especificos aos comerciantes e dos critérios compartilhados.so6
permitida se realizada em grupo;

d. Sistemas Participativos de Garantia: valida para redes e articulacbes que
envolvem produtores, técnicos, comerciantes e consumidores, que tém a
obrigacdao compartilhada de monitorar verticalmente as redes de producao de
forma a garantir o cumprimento dos critérios especificos a produtores, dos
especificos aos comerciantes e dos critérios compartilhados, apenas nas relacoes
realizadas entre seus membros;

1.2 A garantia de qualidade em Comércio Justo e Solidario sera realizada/fornecida por um destes
atores: fornecedor (produtor), comprador, organismo de terceira parte (organismo de
certificacdo) ou rede de certificacao participativa (Sistemas Participativos de Garantia),
devidamente credenciados pela Comissao Nacional de CJS ou Orgao Colegiado Nacional,
legitimados para tal de acordo com a forma de comercializacdo dos produtos, e, a natureza dos
atores envolvidos, as convencoes negociadas e estabelecidas e os contratos firmados.

3. DO SISTEMA DE CONTROLE DO COMERCIO JUSTO E SOLIDARIO

3.1 O Sistema Brasileiro de Comércio Justo e Solidario sera controlado pela Comissao Nacional de
Comércio Justo e Solidario ou Orgao Colegiado Nacional, e Comissoes Estaduais e do Distrito
Federal, compostos paritariamente por X membros do Poder Publico, titular e suplente, e, X
membros de entidades da sociedade civil, titular e suplente, que tenham reconhecida atuacao
junto a sociedade no ambito dos temas aqui propostos;

a. A escolha dos membros das organizagbes governamentais, sera por

b
b. A escolha dos membros das representacées da sociedade civil obedecera critérios
estabelecidos por




3.1.1 A funcao de membro da Comissdao Nacional de Comércio Justo e Solidario ou Orgao
Colegiado Nacional nao sera remunerada, sendo seu exercicio considerado de relevante
interesse publico.

3.2 As Comissoes Estaduais ou Comissoes Gestoras Estaduais - CGE e do Distrito Federal serao
compostos paritariamente por 10 (dez) membros do Poder Publico, titular e suplente e 10 (dez)
membros de organizacdes da sociedade civil, titular e suplente, que tenham reconhecida atuacao
junto a sociedade no ambito dos temas aqui propostos;

a. A escolha dos membros das orgamzacoes governamentais, nas Unidades Federativas sera
de responsabilidade
b. A escolha dos membros das entldades da sociedade civil obedecera a ;

3.2.1 A funcao de membro das Comissoes Estaduais ou Comissdes Gestoras Estaduais - CGE e
do Distrito Federal, ndao sera remunerada, sendo seu exercicio considerado de relevante
interesse publico.

3.3. A Comissao Nacional de Comércio Justo e Solidario ou Orgao Colegiado Nacional, 6rgao de
natureza consultiva e propositiva, tem as seguintes finalidades:

a) propor objetivos, diretrizes, metodologia e gestdao do Sistema do Comércio Justo e
Solidario;

b) subsidiar o desenvolvimento e aperfeicoamento de instrumentos de controle e
qualidade do sistema Comércio Justo e Solidario;

c) acompanhar a analise de resultados e disseminacao das informacdes;

d) convidar outros 6rgaos ou entidades governamentais que atuam com pesquisas e
estatisticas para compor a CGN (??).

3.4. As Comissoes Estaduais ou Comissoes Gestoras Estaduais - CGE e do Distrito Federal,
instancias estaduais de natureza consultiva e propositiva, terao as seguintes finalidades:

a) apoiar a alimentacao e manutencao da base de dados do SIES;

b) propor entidades para celebrar convénios de cooperacdo técnica e financeira na
implementacao e manutencao de Sistemas de Comércio Justo e Solidario nos territorios e
estados;

c) apoiar a realizacdo de eventos para divulgacao publica dos resultados do Sistema
Brasileiro de Comércio Justo e Solidario;

d) subsidiar a elaboracdo e divulgacao de relatdrios, catalogos e outros produtos do
Sistema Brasileiro de Comércio Justo e Solidario;

e) apoiar a atualizacdo periddica das bases de dados do SIES, conforme a alinea “F” do
item da portaria n° 30, de 20.03.006.30

3.5 A Comissao Nacional de Comércio Justo e Solidario ou Orgéo Colegiado Nacional, com apoio
local das Comissoes Estaduais ou Comissoes Gestoras Estaduais - CGE e do Distrito Federal,
compete:

a) Acompanhar o desenvolvimento do Sistema Brasileiro de Comércio Justo e Solidario;

b) Propor Subsidiar e Aperfeicoar as normativas do Sistema Brasileiro de Comércio Justo e
Solidario;

c) Confirmar os EES no SIES (no Colegiado)

d) Autorizar o uso da marca

e) Garantir os registros monitoradores

f) Verificacao/controle por amostragem para subsidiar aprovacao ou exclusao dos agentes
envolvidos no Sistema Brasileiro de Comércio Justo e Solidario pelo CNCJS;



3.5.1 Na inexisténcia de Estaduais ou Comissoes Gestoras Estaduais - CGE e do Distrito
Federal, a Comissao Nacional de Comércio Justo e Solidario ou Orgao Colegiado Nacional
cumprira estas atribuicoes.



