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l. LA CUMBRE DE LA TIERRA DE Ri0 DE JANEIRO 1992:
EL DESARROLLO SOSTENIBLE

En el afio 1983, cuando la crisis ecoldgica del planeta Tierra se hacfa cada vez
més evidente, la Asamblea General de las Naciones Unidas decidio la creacion de una
comisién internacional (Comisién Mundial para el Desarrollo del Ambiente) con el fin de
realizar un diagndstico global de la situacion ambiental del planeta y sus relaciones con los
objetivos del desarrollo. A partir de esto, debia presentar un conjunto de recomendaciones
de accion. Dicho informe, Nuestro Futuro Comin', fue entregado en el afio 1987 y ha sido
conocido como el Informe Brundtland, el nombre de su coordinadora general. Este informe
fue la plataforma bésica que acotd las negociaciones de la Cumbre de la Tierra realizada
en Rio de Janeiro en el afio 1992.

Se trata de un documento atravesado por severas contradicciones. Por un lado,
este informe documenté muy ampliamente los severos problemas ambientales que con-
frontaba el planeta. Fue, sin embargo, incapaz de abordar las causas fundamentales de
éstos. No se planted la exploracién de opciones fuera del marco dominante de la ldgica
capitalista del crecimiento econémico sin fin. El informe sostiene que la mejor forma de
responder a los retos planteados por la destruccién ambiental y la pobreza, ampliamente
diagnosticados, es mediante méas crecimiento. Proponen la necesidad de “revivir el creci-
miento” con tasas anuales de entre 5y 6% para el conjunto de los paises del Sur.

Ante cuestionamientos cada vez mas amplios a la idea de que es posible un
crecimiento sin fin en un planeta limitado, el Informe Brundtland realiza un extraordinario
malabarismo conceptual orientado a darle nueva vida a la nocién de desarrollo, bajo la
nueva denominacion de desarrollo sostenible. Esta nueva categoria permitiria, segun el
informe, relanzar el crecimiento en todo el planeta, eliminar la pobreza, y hacer todo esto
en un mado sostenible en la medida en que las transformaciones tecnolégicas permitirian
producir cada vez mas con menos insumos materiales y energéticos.

1. Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future, [http://
upload.wikimedia.org/wikisource/en/d/d7/Our-common-future.pdf]
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El concepto de desarrollo sostenible tuvo una extraordinaria eficacia politica e
ideoldgica. Respondid en términos que parecian tomar en cuenta los cuestionamientos al
desarrollo, mientras que en realidad lo que hacia era reforzarlo. Operd como un disposi-
tivo tranquilizador en la medida en que logro crear la ilusion de que se estaban tomando
medidas efectivas en respuesta a la crisis diagnosticada. Al no cuestionar la ldgica de la
acumulacion capitalista y el modelo de la sociedad industrial como causas fundamentales
de la destruccién de las condiciones que hacen posible la vida, operé coma mecanismo
legitimador de la globalizacion neoliberal, que de ese modo pas6 a presentarse como sos-
tenible, a pesar de su avasallante dindmica devastadora.

Dado que éste fue el marco de referencia a partir del cual se abordé la crisis
ambiental, no es de extrafiar que 20 afios después, cada uno de los problemas caracte-
rizados en este informe sea mucho més severo, y que la vida en el planeta se encuentre
cada vez méas amenazada

Hoy, ante la evidencia de los limites del planeta y la crisis terminal de este patron
civilizatorio de crecimiento sin fin y de guerra permanente en contra de las condiciones
que hacen posible la vida, es cada vez més urgente detener la maquinaria de destruccion
sistematica del capitalismo, de la sociedad industrial y del imaginario del desarrollo. Lu-
chas populares en todo el mundo resisten a la ampliacién de las fronteras de la acumu-
lacion por desposesion, la mineria a cielo abierto, la extraccién de petrdleo, las grandes
represas, el monocultivo transgénico, vistas como amenazas tanto a sus propios territo-
rios como a la vida en el planeta Tierra. Ante el pleno control que ejercen los gobiernos
del Norte industrial y las corporaciones transnacionales sobre las negociaciones de las
Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climdtico, cada una de estas conferencias se ha convertido en una oportunidad para el
encuentro, la movilizacion, la articulacion y la denuncia de una muy amplia convergencia
de movimientos de todo el mundo.

Exigiendo simultdneamente medidas radicales destinadas a detener las dindmicas des-
tructivas dominantes y exigiendo el pago de la deuda ecoldgica, equidad y justicia, re-
chazan respuestas como las de los mercados de carbono que -como la experiencia ha
demostrado- lejos de reducir las emanaciones de gases de efecto invernadero, lo que han
hecho es avanzar en la mercantilizacién de la atmdsfera y la creacién de nuevas fuentes
de acumulacién/especulacion para el capital financiero.

Il. Ri0+20: LA ECONOMIA VERDE

Al cumplirse dos décadas de la cumbre anterior, en junio del afio 2012 se cele-
braré en Rio de Janeiro la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible,
Rio +20. En preparacion para esa conferencia se han puesto nuevamente en marcha
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todos los dispositivos cientificos y de produccién de conocimiento e imaginarios con os
que cuentan los gobiernos, los organismos multilaterales y las instituciones cientificas y
académicas complices. Se trata de una nueva y sofisticada ofensiva destinada a acotar los
problemas de la crisis terminal de este patrén civilizatorio hegemonico en términos tales
que no ponga en cuestion la operacion global de las relaciones politicas y econémicas
hoy dominantes en el planeta. Més all& de las muy buenas intenciones que puedan tener
muchos de sus contribuyentes, es ésto lo que esta en juego.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), con la
contribucion de expertos de todo el mundo, ha producido un documento de méas de 600
paginas en el cual se exploran con gran detalle los problemas ambientales?, asf como
una sintesis para “los encargados de la formulacién de politicas”® Estos documentos y el
concepto mismo de economia verde definen el nuevo marco conceptual dentro del cual se
dan en la actualidad los debates, negociaciones y procesos de formulacion de politicas de
practicamente todos los organismos multilaterales.

{Se trata de la disposicién efectiva de producir las profundas transformaciones
requeridas para salvar la vida en el planeta? (O es, por el contrario, la economia verde un
nuevo dispositivo de los poderes globales, como lo fue el desarrollo sostenible, que opera
mediante la incorporacién (aparente) de las criticas que se formulan al modelo civilizatorio
destructor, pero con la condicidn de que los supuestos y ldgicas fundamentales de ese
modelo no sean cuestionados, especialmente la confianza en el crecimiento econdmico, la
fe ciega en el progreso, la ciencia y la tecnologfa, el technological fix y la magia de los mer-
cados? ¢Busca este informe ser un llamado a la accién urgente requerida para frenar las
dindmicas devastadoras dominantes o, por el contrario, tiene por objetivo tranquilizarnos,
intentando convencernos no solo de que contamos con soluciones que harén posible la
transicién hacia una economia verde, sino que, de hecho, esa transicién ya ha comenzado?

Una lectura detallada de los textos nos permite responder, sin lugar a dudas,
que no estamos ante la presencia de los diagnosticos y las respuestas urgentemente
requeridas, sino ante un sofisticado esfuerzo por demostrar que es posible resolver los
problemas de la crisis ambiental del planeta sin alterar la estructura global del poder en
el sistema mundo, ni las relaciones de dominacién y explotacién existentes en éste. Se
argumenta a lo largo del informe que con los mismos mecanismos de mercado y patrones
cientificos y tecnoldgicos, con la misma légica del crecimiento sostenido, seré posible
salvar la vida en el planeta.

2. United Nations Environmental Programme (UNEP), 2011, Towards a Green Economy: Pathways
to Sustainable Development and Poverty Eradication, [www.unep.org/greeneconomy]

3. Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), 2011. Hacia una economia
verde: Guia para el desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza - Sintesis para los
encargados de la formulacién de politicas. lwww.unep.org/greeneconomy]
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De acuerdo al PNUMA, mediante la transicion hacia la economia verde se
podré relanzar la economia global con tasas de crecimiento muy superiores a las que
serian posibles con el modelo actual. Se lograria generar mas y mejores empleos, se
reduciria la pobreza, se alcanzarian mayores niveles de equidad y las metas del milenio,
todo ello de un modo sostenible, esto es, reconociendo el valor de la naturaleza, redu-
ciendo la emisién de gases de efecto invernadero, y la presion sobre el entorno natural,
permitiendo asi su recuperacién. “ Todo esto, por supuesto, creando nuevas y rentables
areas de inversién que harfan posible al capital global salir de su crisis actual y aumentar
sus tasas de ganancia.

Il.  ¢COMO SERIA LA TRANSICION HACIA UNA
ECONOMIA VERDE?

Para el PNUMA uno de los sustentos fundamentales de la propuesta de la eco-
nomia verde esté en el rechazo a lo que denominan el mito de que exista una disyuntiva
entre progreso econdmico y sostenibilidad ambiental.®

De acuerdo a esto, no se trata de cuestionar la posibilidad de un crecimiento
econdmico sostenido, ni la nocién del progreso, sino de reorientar las inversiones y la in-
novacion tecnolégica en direccién de la economia verde. Después de afirmar que durante
la Ultima década se han acelerado “crisis concurrentes de diversa indole” (la crisis del
clima, de la diversidad bioldgica, del combustible, alimentaria, del agua y, finalmente, del
sistema financiero y del conjunto de la economia), afirman que la causa fundamental de
todo esto ha sido el resultado de “la asignacion evidentemente incorrecta del capital”:

Si bien las causas de estas crisis son diversas, basicamente todas comparten un mis-
mo elemento: la asignacion evidentemente incorrecta del capital. Durante las dos Ultimas
décadas, una gran cantidad de capital se destind a propiedades, combustibles fésiles vy
activos financieros estructurados con los instrumentos consecuentes; comparativamente,
se invirtidé muy poco en energias renovables, eficiencia energética, transporte publico,

4. "EL PNUMA considera que una economia verde debe mejorar el bienestar del ser humano v la
equidad social, a la vez que reduce significativamente los riesgos ambientales y las escaseces
ecoldgicas. En su forma més bésica, una economia verde serfa aquella que tiene bajas emisiones
de carbono, utiliza los recursos de forma eficiente y es socialmente incluyente.” (PNUMA, p. 1)

5. "Quizés el mito méas extendido es el que afirma que la sostenibilidad ambiental sélo puede ser
obtenida a costa del progreso econdmico. Hoy en dia existen pruebas sustanciales de que el
enverdecimiento de las economias no obstaculiza la creacion de riqueza ni de oportunidades
laborales, y son muchos los sectores verdes que ofrecen oportunidades notables de inversion
y de crecimiento en términos de riqueza y puestos de trabajo. Hay que subrayar, no obstante,
que se deben crear nuevas condiciones favorables para promover la transicion a la economia
verde, y en este sentido los formuladores de politicas en todo el mundo han de poner manos a
la obra de inmediato.” (Op. cit., pp. 2-3)
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agricultura sostenible, proteccion de los ecosistemas y de la diversidad biolégica, y con-
servacion del suelo y el agua.

La mayorfa de las estrategias de desarrollo y crecimiento econdmico promueven una
répida acumulacién de capital fisico, financiero y humano, a costa de un agotamiento y
una degradacion excesivos del capital natural, del cual forman parte nuestros recursos
naturales y ecosistemas. Al agotarse las reservas mundiales de riqueza natural, a menudo
de forma irreversible, este patrén de desarrollo y crecimiento ha afectado negativamente
al bienestar de las generaciones actuales, planteando enormes riesgos y desafios a las
generaciones futuras. Las recientes crisis multiples son sintométicas de este modelo.
(PNUMA, pp. 1-2)

Se trata, para el PNUMA, de lo que denomina “fallas del mercado”. Pero la cons-
tatacién de estas severas estas “fallas del mercado” y sus extraordinariamente peligrosas
consecuencias para la vida en el planeta no lleva siquiera a pensar en la posibilidad de
que ésta sea consecuencia del creciente poder de los mercados financieros, del creciente
sometimiento de toda otra ldgica social, sea la democracia, la equidad, la solidaridad, o in-
cluso la preservacion de la vida, a un criterio Unico: la maximizacion de la ganancia a corto
plazo para el capital. De acuerdo al informe en cuestion, el problema es mucho més aco-
tado, problema que puede ser resuelto sin necesidad de transformaciones estructurales
en la operacion del sistema. Se trata s6lo que de que “los mercados” han estado operando
sobre la base de “fallas de informacion”, la no-incorporacion del costo de “las externali-
dades”, y sobre la base de politicas publicas inadecuadas como los “subsidios perversos
o perjudiciales para el medio ambiente”. Por ello, las soluciones que propone el informe
son un conjunto de “directrices relacionadas con las politicas necesarias” para lograr que
el contexto regulatorio, los incentivos y las condiciones de acceso a la informacion en las
cuales operan los mercados cambien. De esta manera, mediante “incentivos basados en
el mercado” se lograria reorientar las inversiones de capital en direccion de inversiones
verdes e innovaciones verdes.

Sobre la base de sus modelos econémicos, llegan a la conclusién de que la
transicién hacia la economia verde seria posible mediante un incremento de inversiones
“verdes” del orden de 2% del PIB del planeta. Esto “corresponde a menos de la décima
parte de la inversion mundial anual”, lo que implica reasignaciones de inversiones por un
monto de 1.3 billones de délares anuales (PNUMA, p. 5). De acuerdo al informe:

El sector de la inversién y los servicios financieros controlan billones de délares, estando
por lo tanto en condicién de proporcionar la mayor parte de la financiacion necesaria para
a transicién a una economia verde. (Op cit., p. 35)

De acuerdo a este andlisis, el futuro del planeta dependeré de que los Estados,
mediante politicas impositivas, regulaciones, incentivos e inversiones, logren reorientar
este monto de inversiones privadas de la “economia marrén” a la “economia verde”. Ope-
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rando al interior de los dogmas del libre mercado, que la era de la globalizacién neoliberal
han consolidado como Unico imaginario posible en los organismos multilaterales y en los
“encargados de formulacion de politicas”, el PNUMA advierte que para que estos instru-
mentos de politicas publicas logren los objetivos propuestos, es necesario que los inver-
sionistas perciban que estas inversiones verdes aumentaran su competitividad. (UNEP, p.
249) Esa parece ser la razén por la cual, a todo lo largo del texto, se insiste una y otra vez,
en que las tasas de crecimiento y las ganancias pueden ser mayores con una economia
verde. Asi, por ejemplo, con relacion a la necesidad de acelerar el desarrollo de energfas
renovables, uno de los temas centrales del informe, afirman:

El sector financiero trata las inversiones en energia renovable como cualquier otra. Si de
un proyecto o de una compafifa espera una tasa de rendimiento que, ajustada de acuerdo
al riego, sea suficientemente elevada, es considerada como una inversion interesante.
(UNEP, p. 226)

En vista de este reconocimiento del capital como completamente amoral (le da
lo mismo invertir en tecnologias verdes o en tecnologfas destructoras en funcion de la tasa
de ganancia esperada), la conclusién a la cual pareceria llegar el PNUMA es que el futuro
del planeta depende de que sea posible la formulacion de politicas publicas capaces de
sobornar a los inversionistas, garantizdndoles tasas de ganancia suficientemente eleva-
das como para que se comporten como buenos ciudadanos planetarios. Todo esto tiene
que hacerse, por supuesto, al interior de las reglas del libre comercio que ha impuesto el
neoliberalismo a escala global. De acuerdo al informe, no serfa aceptable, por ejemplo, el
estimulo a desarrollos de inversiones e innovaciones en tecnologfas y productos verdes
si éstos generan alguna ventaja para productores nacionales que pueda ser interpretada
como de caracter proteccionista.

Por lo tanto, es esencial que los paises combinen y equilibren la proteccién del medio
ambiente con la garantia del acceso a los mercados. (PNUD, p. 34)

Las politicas destinadas a la defensa del planeta tendrian cémo limite la necesi-
dad de respetar los sagrados derechos del libre mercado.

Iv. SOBRE EL REDUCCIONISMO DE LA ECONOMIA

El informe reconoce que el modelo econdémico actual es inadecuado en la me-
dida en que no incorpora en su célculo de costos las externalidades, y con ello, el impacto
ambiental de los procesos productivos®. Sin embargo, incapaces de mirar un poco mas

6. “Los indicadores econdmicos convencionales, tales como el PIB, ofrecen una imagen
distorsionada del rendimiento econémico, pues no reflejan el agotamiento del capital natural
ocasionado por la produccion y el consumo. La actividad econdmica se basa a menudo en
la depreciacién del capital natural, ocasionada por el agotamiento de los recursos naturales
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alld del fundamentalismo neoliberal, no pueden siquiera plantearse la posibilidad de que
puedan existir otras formas de relacion de los seres humanos con su entorno, y explorar
el significado de otras cosmovisiones y/o patrones culturales como los basadas en el
reconocimiento de los derechos de la naturaleza o de la Madre Tierra. Por el contrario,
radicalizando el antropocentrismo instrumental que recorre todo el informe, buscan que
los mercados incorporen todos estos otros “factores” en su célculo econémico. No se
trata por lo tanto de cuestionar el que las decisiones fundamentales de la sociedad sean
tomadas por “el mercado”, sino de ampliar el &mbito de informacién y accién del mercado
para que éste incorpore a la naturaleza expresamente en su légica de valorizacion. Esto
exige la superacion de todo los obstaculos y resistencias a la plena mercantilizacién de la
naturaleza. Para el buen funcionamiento de los mercados todo tiene que tener un precio.
Con esto se abren nuevos dmbitos de especulacién y valorizacion del capital. Desde estos
supuestos, no debe llamarnos la atencién que defiendan el papel fundamental que debe-
rfan desempefiar los mercados de carbono y REDD+, con relacién a los cuales ni siquiera
se reconoce la existencia de polémicas, desacuerdos y resistencias.

V. LAS MULTIPLES AUSENCIAS

A lo largo de sus centenares de paginas, el informe del PNUMA presenta mu-
chas reflexiones valiosas sobre posibilidades de alteraciones en los patrones productivos,
en la industria, en la agricultura, en la organizacion de las ciudades, en los sistemas
constructivos, en el transporte. Recoge igualmente una amplia gama de ricas experiencias
de tecnologias alternativas, del uso de energfas renovables, y de novedosos regimenes
regulatorios que existen en diferentes partes del mundo. Esto permite reconocer que hay
hoy en todo el planeta procesos de busqueda de alternativas a la logica destructora de los
modelos productivos y de cansumo hoy hegeménicos. Esto debe ser reconocido como una
importante contribucién del informe a los debates sobre las alternativas. Sin embargo, son
mucho mas notorias las ausencias.

Correspondiendo a la légica “light” que caracteriza a la mayor parte de los do-
cumentos de este tipo, en este informe se obvian por completo todos los asuntos méas
polémicos creando asf una ficcion de un mundo que no opera en base a intereses, sino
sobre la posibilidad de construccién de consensos que beneficien a todos.

Un ejemplo de los temas ausentes es el caso de la guerra y de la industria bélica,
una de las dindmicas mas humana y ambientalmente devastadoras existentes en el mun-
do actual. Tanto en términos de los masivos insumos materiales y energéticos utilizados
parala fabricacién y transporte de los equipos militares, como de los impactos, con conse-

o la degradacion de la capacidad de los ecosistemas para aportar beneficios econdmicos, en
términos de servicios de aprovisionamiento, regulacion o culturales.” (PNUMA, p. 5)
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cuencias a largo plazo, de su utilizacién en los conflictos bélicos, se trata de una dimension
central de la logica destructiva hoy imperante. Aparentemente se trata de un tema tabu
que no pueden abordar los organismos internacionales sin ofender a los Estados Unidos.

Pero aln més esencial es la ausencia absoluta de toda consideracion del signi-
ficado de las extraordinariamente desiguales relaciones de poder existentes en el mundo
contemporaneo, y os intereses que estan en juego en la operacién de este sistema mun-
do. Habla el informe reiteradamente de politicas, pero nunca de politica, nunca del poder.
Con relacion a la politica, los autores se declaran neutrales, afirman que la “economia
verde no favorece a una u otra corriente politica, ya que es pertinente para todas las
economias, tanto las controladas por el Estado como las de mercado” (PNUD, p. 5). Los
redactores de este informe parecen vivir en un mundo de fantasfa en que los gobiernos
son democraticos y toman sus decisiones sobre la base de la voluntad de las mayorfas y
de las necesidades del bienestar de las presentes y futuras generaciones. Parecen creer
(o pretenden hacernos creer) que los regimenes politicos contemporaneos y los deno-
minados “formuladores de politicas”, cuentan con la capacidad para imponer normas de
comportamiento a las corporaciones y a los mercados financieros. Parecen suponer que
el capital financiero y las empresas transnacionales que estan operando como agentes
activos de la acelerada devastacién del planeta, no lo hacen porque esto corresponda a
las formas en que buscan maximizar sus tasas de ganancia a corto plazo, sino porque no
cuentan con suficiente informacion, o porque no reciben sefiales suficientemente claras
por parte de los marcos regulatorios dentro de los cuales operan.

Estos redactores optan por ignorar que la capacidad de los sistemas politicos
contemporaneos para establecer regulaciones y restricciones a la libre operacion de los
mercados -aunque estas sean exigidas por una muy amplia mayoria de la poblacion- estéa
severamente limitada por el poder politico y financiero de las corporaciones. Esto es par-
ticularmente evidente en los Estados Unidos. Ninguna politica de regulacion ambiental, y
ningun compromiso internacional, puede ser asumido por el gobierno de dicho pais si no
cuenta previamente con el visto bueno de las grandes corporaciones potencialmente afec-
tadas. Estas, que de, hecho tienen capacidad de vetar las politicas con las cuales no estan
de acuerdo. Esto lo han demostrado en forma contundente en el freno a todo compromiso
de los Estados Unidos a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en las ne-
gociaciones de cambio climético de las Naciones Unidas, y la forma como han impedido la
aprobacion hasta de las normas ambientales més timidas que se han propuesto en estos
Ultimos afos. Para los gobernantes, el costo politico de afectar los intereses corporativos
es, simplemente, demasiado elevado.

Las politicas de ajuste estructural con las cuales los gobiernos europeos han
respondido a la actual crisis, llegando inclusive a una reforma constitucional en Espafia, se
realizan con el fin de responder a las exigencias cada vez méas precisas que formulan “los
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mercados”. Con esto se vienen dando nuevos pasos en el socavamiento de toda nocién de
democracia y en la direccién de niveles crecientes de concentracion, tanto de la riqueza,
como del poder de toma de decisiones a escala global.

En estas condiciones, el listado de recomendaciones, el conjunto de propuestas
de politicas que el PNUMA pide a los gobiernos del mundo que negocien e implementen,
no pasa de ser la expresion ingenua de muy buenos deseos, sin posibilidad alguna de
alterar el rumbo actual del planeta. Ninguna propuesta que parta de ignorar por completo
las realidades de la geopolitica contemporanea tiene posibilidad alguna de realizar aportes
significativos a los retos globales que hoy enfrentamos.

Esto lo tienen claro los movimientos de resistencia que luchan hoy en todo el
mundo. Por ello es poco probable que se dejen entrampar con las falsas promesas de la
economia verde.
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