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1. Introdugado

Outra economia construindo outros desenvolvimentos!

Contexto

Quando a Coordenagédo Nacional FBES decidiu realizar a IV Plenaria Nacional de Economia
Solidaria, apontava a necessidade do FBES apresentar para o Brasil uma discussao e um plano de
lutas articulados e propositivos apontando para um desenvolvimento alicergado sobre os principios da
cooperagdo e da solidariedade. A cooperagdo vista como a agdo politica, tendo na vivéncia da
autogestao a sua sustentagéo, e a solidariedade vista como a pratica entre as pessoas — que tem nos
valores, do tipo de ajuda e confianga mutua, seu pilar de seguranga. Além disso, outra expectativa é
que a estrutura do FBES seja repensada a luz de sua caminhada e acimulos até aqui.

Por esta raz&o, o processo seguiu 0s seguintes passos:

Elaboragao do Documento-base para as Plenarias Estaduais: neste Documento foram
incluidas reflexbes acumuladas durante os anos de existéncia do FBES, assim como suas
preocupagdes mais recentes. Esta € a justificativa para que nele estivesse contido o que
chamamos de Eixos. O primeiro foi o Eixo Agregador - que trazia alguns sinais e pistas para
nossa visdo sobre o desenvolvimento que queremos para o Brasil. A partir destas reflexdes,
fomos conduzidos a debater e aprofundar quais deveriam ser nossas principais lutas, no sentido
de clarear os caminhos para esta perspectiva de desenvolvimento. Estas lutas foram
apresentadas a partir de outros quatro Eixos e suas Bandeiras. Caso os debates tivessem esta
rota, deveriam levar a reflexao sobre que estrutura e carater deve ter o FBES.

Realizagdo dos 5 Seminarios Regionais: 0 segundo passo consistiu em seminarios que
tiveram o objetivo de preparar as discussdes para que, nas Plenarias Estaduais, pudesse ser
realizada uma metodologia que facilitasse os debates. Deste momento participaram os
representantes estaduais da Coordenagao Nacional do FBES e a pessoa-ponte de cada estado.
As pessoas-pontes auxiliaram as Coordenacdes Estaduais na realizacdo de suas Plenarias
fazendo a comunicagdo entre a Comissao Organizadora Nacional e as Estaduais e estdo
contribuindo em todas as etapas de preparacao da Plenaria Nacional. Uma das descobertas
destes Seminarios Regionais foi a necessidade de que se escrevesse sobre cada um dos temas
abordados no Documento-Base, principalmente sobre os Eixos. Por esta razao, fomos para o
outro passo;

Elaboragao do Caderno de Aprofundamento: além dos Eixos, este Caderno trouxe reflexdes
sobre dois temas que para a economia solidaria sdo fundamentais: as questées de género e de
raca e etnia. O Caderno de Aprofundamento ajudou muito nos nossos debates sobre os Eixos
em todas as Plenarias Estaduais, reforgando a leitura do Documento-base.

Realizacao das atividades preparatorias e das Plenarias Estaduais: foram realizadas cerca
de 130 atividades preparatérias,, mobilizando diretamente mais de 4 mil participantes.
Alcangamos 25 plenarias estaduais, em que estiveram presentes cerca de 1.500 representantes
de cada recanto do pais, havendo uma ampla presenga de trabalhadoras/es dos
empreendimentos. As atividades preparatorias aconteceram em 25 estados, levando as
discussdes do FBES para o interior do pais. Quando fomos para o interior e la foram definidas
as representagdes que participariam das plenarias estaduais tecemos a cara da economia
solidaria. Uma pergunta que ficou desta etapa é: como continuar com este processo, com esta
liga entre os processos microrregionais? Outro desafio: ndo ficarmos sé apenas nestas 4 mil
pessoas, ja que existem mais de 22 mil empreendimentos mapeados. Um dos resultados
importantes € que esta plenaria tera a nossa cara: sabemos nossa dimenséo, sabemos com
guem conseguimos contar hoje no debate e na mobilizagdo pela economia solidaria, e sabemos
que precisamos ampliar este leque de atores.

O passo final na preparacdo da IV Plenaria Nacional foi a elaboragdo deste Documento-base,
organizado a partir dos Relatérios das Plenarias Estaduais, um trabalho a luz do qual serédo
orientados os debates sobre a nossa proposta de desenvolvimento para o Brasil, de nossas
Bandeiras de Luta e da estrutura e funcionamento que precisamos para dar conta deste
caminhar.

Estrutura do documento-base

O que importara nesta plenaria sdo as idéias, as proposigbes, a diversidade de vozes, nossa
capacidade de priorizacdo e de construgdo de convergéncias, e este Documento-Base serve
justamente para orientar este debate, a partir do resultado que veio das plenarias estaduais, e foi
estruturado com este objetivo. Por isso, ndo é um “texto-base”, ou seja, ndo € um documento para ser
votado palavra por palavra, paragrafo por paragrafo.
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Ele esta estruturado em trés blocos:

* O primeiro bloco é este aqui, de introdugao ao documento, que traz algumas orientagbes e
contexto inicial da plenaria;

* O segundo bloco, “Bandeiras e estratégias de agao”, traz o desafio de pensarmos quais as
nossas lutas prioritarias e quais as contribuicdes para a Economia Solidaria para transformar o
atual modelo de desenvolvimento. Este bloco apresenta o conjunto das bandeiras prioritarias e
os debates realizados nas plenarias estaduais sobre economia solidaria e desenvolvimento. Por
isso, este bloco é iniciado com uma introdugdo ao conjunto dos eixos, trazendo um debate
sobre o desenvolvimento que queremos, numa perspectiva de agregar os eixos numa estratégia
maior, de transformacéo social. Este texto introdutério resgata as contribuicdes das plenarias
estaduais sobre desenvolvimento e elementos do Caderno de Aprofundamento e do
Documento-Base das plenarias estaduais. Em seguida, ainda neste segundo bloco, s&o
apresentados os 4 eixos prioritarios desta plenaria: Produgcdo, Comercializagdo e Consumo
Solidarios; Formacdo; Finangas Solidarias e Marco Legal. Em cada um dos eixos, sao
apresentadas as bandeiras que tiveram mais indicagbes dos estados, introduzidas por uma
reflexdo critica sobre estes resultados e por um resgate dos acumulos do movimento em cada
eixo.

» O terceiro bloco trata do debate sobre Qual a Estrutura e Funcionamento que devemos ter para
caminharmos no sentido das prioridades apontadas no segundo bloco. E este bloco que sdo
tratados os debates sobre a concepgéo do FBES, suas finalidades, sua composicao e sua forma
de funcionamento. Muitos debates voltam a tona, e trata-se de um momento importante para
aperfeicoarmos a nossa estrutura, no sentido de dar cada vez maior peso as instancias locais
para maior dinamismo e capilaridade do FBES no pais.

Este Documento-base possui, portanto, uma estrutura metodoldgica que pretende possibilitar que

o dialogo desenvolvido nos debates aponte, principalmente, para o marco estabelecido pelo FBES
nesta IV Plenaria Nacional: que desenvolvimento queremos, a partir da economia solidaria, e quais as
nossas lutas, agdes, estratégias e aliangas para alcangarmos este objetivo?

E depois da plenaria?

Esperamos que a IV Plenaria Nacional aponte propostas para alteragbes no atual modelo de
desenvolvimento e abra um novo periodo para o FBES. Periodo no qual trabalharemos a partir de uma
agenda propria, podendo intensificar os dialogos com outros movimentos sociais e com o poder publico
em suas esferas municipal, estadual e federal.

Os resultados da IV Plenaria serdo a base para que a Coordenagdo Nacional do FBES e
Coordenagbes Estaduais dos FEESs possam fazer amplos planejamentos estratégicos de a¢des para
0s proximos anos, o que nos alimentara até a proxima plenaria nacional.

Além disso, estes mesmos resultados s6 tém sentido e forga se forem assumidos por todas/os
as/os militantes da economia solidaria. A partir deste compromisso (que nao & somente pessoal, mas
também de cada empreendimento e entidade participante), podemos langar as bases para
transformarmos estas propostas em agdes e mobilizagdes concretas, que ampliem o conceito de
economia solidaria para outros setores da sociedade e gerem novos desafios e conquistas.

" Documento-Base da IV Plendria Nacional de ES 3



2. Bandeiras e estratégias de agdo

2.1. Introdugao ao conjunto dos eixos

O que a Economia Solidaria tem a oferecer para a alteragdodo atual modelo de
desenvolvimento?

As estratégias de negacao ou contestacdo do atual cenario de desenvolvimento nacional ajudam a
entender as possiveis alternativas que se dispde para pensar os caminhos a serem seguidos na
construgdo de um novo tipo de desenvolvimento no Brasil. Outro desenvolvimento que apresente
respostas aos problemas estruturais, tais como: a apropriacdo e uso do solo urbano; saneamento
basico; seguranga e soberania alimentar; garantia dos direitos humanos; definicdo do modelo de
desenvolvimento rural, modificando a estrutura agraria e agricola; definicdo de um plano nacional de
expansdo industrial, financeiro e comercial; definicho clara das estratégias integradas de
aperfeicoamento do ensino basico, médio e superior, entre outros. Enfim, como construir um modelo de
desenvolvimento que dé conta de todo o Brasil, e ndo somente uma pequena elite ou determinadas
regides do pais? Como construir um modelo que distribua a riqueza gerada pelo trabalho, que respeite
as caracteristicas, culturas e ambientes ecoldgicos locais, que seja radicalmente democratica, desde
0s pequenos territérios até o ambito nacional?

Acreditamos que a Economia Solidaria, em sua diversidade de paticas em todo o pais, oferece
respostas diretas a muitas destas questdes.

Tivemos mudangas nos ultimos quatro anos no que se refere a distribuicdo de renda e
expectativas de crescimento da economia nacional. No entanto, é evidente a caréncia de politicas
publicas integradas na perspectiva de se ter no Brasil uma democracia politica, econébmica e social,
que dé conta de atender as demandas da populagdo que ainda sofre com os efeitos da concentragédo
de renda e poder. O atual modelo de desenvolvimento prioriza a economia privada, a acumulagao de
poder e renda, a especulagdo financeira, a destruicido da natureza, a deteriorizagdo cultural de
comunidades tradicionais, e tudo isso tendo como centro o lucro, acima de tudo.

Por esta razéo, o desafio central parece ser a construgdo de propostas de desenvolvimento que
possam garantir o suprimento das necessidades, o respeito as oportunidades e o aproveitamento das
capacidades individuais e coletivas da maioria da sociedade brasileira. Isto pode garantir um novo
tecido social, que, fundamentalmente, deve apontar para a radicalizagdo da democracia e por um
redesenho de estado que, no nosso caso, requer, por exemplo, uma plataforma de reformas politicas.

O crescimento e o desenvolvimento da economia solidaria no Brasil deverao influenciar e serem
muito influenciados por estas questdes. Por conta disto, a IV Plenaria Nacional tem o dever de indicar
pontos centrais que ajudem o movimento brasileiro de economia solidaria a buscar um novo tipo de
desenvolvimento para o pais.

Para pensar e construir um pais onde toda a populacédo possa ter acesso aos bens e servigcos
necessarios para uma vida digna e plena, espera-se conseguir a adogdo de praticas e politicas que
tenham, como fundamentos, a cooperagao e a solidariedade. O desenvolvimento que queremos deve
significar a criacdo de condigdes para que cada pessoa possa desenvolver e expressar suas
capacidades, possibilidades, fazeres, saberes e sentidos. Isso exige reinventar os processos de
trabalho e as relagdes de troca na economia, de maneira que estas novas relagbes sejam conduzidas
pela pratica cotidiana e permanente do associativismo e que proporcionem o exercicio da autogestéo.

Temos como tarefa, nesta caminhada, o avangar na democratizagio das relagdes econdmicas,
para além dos préprios empreendimentos ou coletivos de produgédo de bens e servigos. Isso significa,
de um lado, que estes empreendimentos avancem no estabelecimento de relagdes justas entre si,
constituindo redes e cadeias produtivas solidarias e horizontalmente democratizadas. De outro, e talvez
principalmente, que as relagdes de trabalho e mercado respeitem a individualidade e ao mesmo tempo
sejam baseadas na cooperagdo, solidariedade e autogestéo.

Estes sdo os pilares que tém sido observados nas nossas praticas e nos nossos documentos
histéricos e de referéncia, como a Carta de Principios, a Plataforma de Luta, a Carta ao Presidente
Lula, o Relatério do Encontro de Empreendimentos e os Anais da | Conferéncia.

Entretanto, esta tarefa ndo é obra apenas do movimento de economia solidaria. Ao contrario,
depende fortemente de nossas articulagbes com os varios setores da sociedade civil, em especial os
movimentos sociais, e com o estado.

Na nossa relagdo com os movimentos sociais, € preciso avangar em aliangas estratégicas para
lutas e agendas comuns, tanto através da participagdo do FBES em mobilizagbes e articulagdes entre
movimentos sociais, quanto no constante didlogo com os mesmos nas tematicas especificas da
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economia solidaria. Para isto, &€ fundamental identificar os movimentos sociais mais préximos para uma
politica de aliangas em torno de bandeiras concretas.

Ja na nossa relagdo com o estado, lutaremos para que ele assuma uma fungdo, que seja ao
mesmo tempo de arena e de ator, e que neste processo tenha um papel pedagégico de convocacgéo e
inducao, favorecendo o reconhecimento e a legitimag&o publica de processos justos e sustentaveis de
comercializagdo, entre outros. Neste sentido, a presenga ativa do FBES nos Conselhos Nacional e
Estaduais de Economia Solidaria é estratégica, assim como em outros conselhos afins, para garantir
uma integracdo das politicas de economia solidaria de varios 6érgdos governamentais em torno de um
projeto comum construido com a participagcéo da sociedade civil.

Mas, para além das agdes do poder publico, é o proprio movimento que deve buscar o crescimento
e consolidagao politica e econdmica das redes e cadeias de economia solidaria.Afirmando, através
destas experiéncias, uma outra economia, baseada na colaboragdo e ndo na competicdo e tendo como
base de sustentagéo prioritaria as redes e cadeias.

Cabe a necessidade de construirmos este novo tipo de desenvolvimento respeitando e
fortalecendo nossos lagos de diversificagdo produtiva. Isto pode trazer consigo pelo menos duas
consequéncias fundamentais: relagdes de complementaridade na oferta de produtos e servigos; e o
uso sustentavel da diversidade de recursos naturais e culturais, favorecendo e propiciando a
convivéncia respeitosa com diferentes ecossistemas e culturas locais.

S&o instrumentos e condigbes como estas que irdo mostrando, para o conjunto da sociedade, que
a Economia Solidaria pode ser geradora de trabalho emancipado. E que operando como uma forga de
transformagédo estrutural das relagbes socioeconémicas, democratizando-as e superando a
subalternidade do trabalho em relagdo ao capital, se organiza e se opde ao capitalismo, fortalecendo e
empoderando trabalhadoras/es que negam a divisdo entre o capital e o trabalho. Ao mesmo tempo em
que este tipo de economia é reconhecido e se consolida, possibilita a unificacdo da luta politica e
econbmica daqueles que vivem do trabalho..

Nossa proposta de desenvolvimento envolve cooperagdo no lugar da competicao,
desenvolvimento da inteligéncia coletiva no lugar do individualismo, respeito a vida em vez da
precarizacao das condigdes de trabalho, propriedade coletiva ao invés da propriedade individual e
autogestao ao invés da heterogestao.

Estes aspectos referem-se a uma proposta de mudanga social que ndo se restringe somente a
realidade nacional: € fundamental buscarmos a consolidacdo deste tipo de desenvolvimento em outros
paises, em especial da América Latina. A articulagdo em redes politicas e econdmicas de economia
solidaria de nivel latino-americano e mundial € uma das estratégias para construirmos este outro tipo
desenvolvimento para além de nossas fronteiras.

Ainda que a economia solidaria privilegie o desenvolvimento local e territorial, ndo se deseja
afirmar que esteja excluida a perspectiva de ampliagdo e de busca de relacionamento com outros
locais, outras regides. Quando se privilegia o local e o territorial, se esta dando énfase a sinergia que
redes e cadeias produtivas promovem no processo de produgido, comercializagao e consumo. Esta se
considerando o desenvolvimento, de baixo para cima, que também se da através de trocas solidarias e
uso de moedas sociais, que propiciam condigoes para participagdo mais direta nas decisdes que
envolvem a vida em comunidade. E no territério que se promove o espago da cidadania e as condigbes
para exercer controle social e coletivo.

Defendemos um desenvolvimento que tenha como unidades de sustentagdo os empreendimentos
solidarios (sejam eles associagdes, cooperativas, grupos, redes ou cadeias), sua forma basica de
organizagdo produtiva, distributiva e consumidora. Estamos afirmando que estas unidades de
sustentacdo exigem um redesenho nas politicas publicas em que haja controle social e participaticao
na sua elaboragdo. Apenas com estas caracteristicas poderemos estar seguros de que estas politicas
respeitardo as questdes da sustentabilidade social, econdmica, ecoldgica e de preservagao os direitos
humanos. Estas politicas devem afirmar, principalmente, condi¢des para que estas unidades de
sustentacdo possam ter condicbes de se desenvolver, e por isso devem sinalizar para que tenham a
sua disposic¢ao: Créditos, Tecnologias e Mercados.

Vemos ai a articulagdo de nossos quatro eixos com estas politicas: Quando falamos de Crédito,
estamos nos referindo a um amplo programa de Finangas Solidarias; quando falamos de Tecnologias,
estamos falando de amplos programas de Formacao; quando falamos de mercados, estamos falando
de um amplo programa de Produgdo, Comercializagido e Consumo. Para complementar e dar apoio a
estes programas, € evidente que se precisa de um suporte juridico que dé as nossas unidades de
sustentacdo, os empreendimentos solidarios, condigbes para acessarem estes programas. Neste
sentido, o debate sobre Marco Legal é vital.

" Documento-Base da IV Plendria Nacional de ES 5



Mutiplas vozes e sonhos, muitos os caminhos e desafios!

Para fazermos a construcdo deste projeto, as contribuicdes de cada Plenaria Estadual sdo a nossa
base e se juntam aos acumulos ja alcangados em cada eixo. Sdo ao todo 25 bandeiras prioritarias que
foram indicadas pelas plenarias estaduais, ou seja, as bandeiras que foram indicadas como prioritarias
para o maior nimero de estados.

Além de apontarem estas bandeiras prioritarias, as Plenarias Estaduais, ao fazerem os debates a
respeito da relagdo entre economia solidaria e desenvolvimento, trazem questdes que devem ser
aprofundadas nesta IV Plenaria, das quais destacamos algumas:

De que forma articular empreendimentos e redes solidarias, entidades de apoio e politicas
publicas, de modo que essas articulacbes possam ajudar na constru¢cdo de uma agao
alternativa capaz de solidificar uma possibilidade real de produgdo e consumo, numa
perspectiva de cooperagao e solidariedade, para o conjunto da sociedade?

Que parcerias estratégicas podemos formar para que nossas cadeias e redes de produgao e
distribuicdo constituam, sob os principios da cooperagdo, da autogestdo e da solidariedade,
uma sociedade mais justa e igualitaria?

Em que medida a nossa proposta de desenvolvimento se configura como um programa que
expresse - através de um movimento econdmico, com agdes em redes e cadeias - a
possibilidade da aglutinacdo de forgas produtivas, tecnologias, conhecimentos e valores, em
prol de outras relagbes de consumo capazes de alterar o atual modo de consumo?

Em que medida estas agdes podem se transformar em uma nova matriz econdmica, que
vislumbre um estagio em que passemos da fase experimental para uma condi¢do econdmica de
forga social?

Em que medida um programa deste pode expressar-se na esfera politica, com a organizagéo de
um movimento social com capacidade de interlocugdo e disputa politica no estado e na
sociedade?

Se a Economia Solidaria, em seu atual estagio ndo é o significado de uma nova sociedade, em
que medida ela devera servir como uma espécie de escola das/os trabalhadoras/es para a
construgédo das novas praticas e das novas ideologias de um desenvolvimento nao-capitalista?
Para pensar um novo tipo de desenvolvimento, que tipo de preservacdo do meio ambiente
precisamos?

Em que medida a necessidade da radicalizacdo da democracia e exercicio da autogestéo,
devem influenciar este novo desenvolvimento?

S&o0 muitas as perguntas, que serdo aprimoradas e respondidas nos varios momentos desta IV
Plenaria Nacional, especialmente no debate dos eixos e das bandeiras em cada eixo, € em nossas
praticas cotidianas e lutas apés a plenaria.

2.2. Eixo Producao, Comercializagao e Consumo
Solidarios

2.2.1. Lista das bandeiras prioritarias

a) Por programas e politicas de infra-estruturae apoio a formacao de redes e cadeias de
producgao, comercializagao,consumo e logistica solidaria

Foi incorporada nesta bandeira a bandeira interna “Fazer propostas e Planejamentos
Estratégicos a Médio, Curto e Longo Prazo”, e foi incorporada a bandeira externa “Por
programas e politicas de infra-estrutura para produgéo, comercializagdo e consumo solidarios”.

(Estados que indicaram: 17 | Estados que detalharam: 7)

b) Por programas e politicas de apoio a criagao e sustentagcao de espacgos de
comercializagao solidarios

(Estados que indicaram: 16 | Estados que detalharam: 2)

¢) Por um Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario
(Estados que indicaram: 11 | Estados que detalharam: 2)
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d) Interna: Criar e articular redes e cadeias de produgao, comercializagdo econsumo

e Foi incorporada nesta bandeira a bandeira interna “Elaborar e criar ferramentas de
potencializagdo de redes e cadeias de produgdo, comercializagdo, consumo e comunicagao
entre empreendimentos, e de divulgagdo dos produtos e servigos da Economia Solidaria”.

(Estados que indicaram: 19 | Estados que detalharam: 1)

e) Interna: Criar e articular espacos e iniciativas de comercializagao solidaria;
(Estados que indicaram: 12 | Estados que detalharam: 6)

f) Interna: Estimular e elaborar propostas de uso de moedas sociais e trocas solidarias.
(Estados que indicaram: 8 | Estados que detalharam: 1)

2.2.2. Que Producao, Comercializacao e Consumo queremos para o Brasil?

Contexto

Quando falamos que “Outra Economia Acontece”, estamos nos referindo a pratica da Economia
Solidaria, que aparece justamente nas iniciativas de produgdo, comercializagdo e consumo solidarios.
E por isso que este € um dos principais eixos (sendo o principal) de todos os quatro que estdo sendo
abordados nesta IV Plenaria Nacional. Ndo é a toa que, desde o inicio do processo de construgao do
FBES (a partir de 2001), esta tematica estd sempre presente e é a que mais anima e envolve as
pessoas nos varios encontros, plenarias e conferéncias.

Trata-se de um eixo complexo, pois envolve e articula os diferentes estagios da atividade
econdmica dos empreendimentos solidarios, desde a produgao até o consumidor final. Cada um destes
estagios deve ser aprofundado, gerando novas propostas e demandas de politicas publicas e de
fomento (em formacgao, crédito e marco legal). Mas, além disso, ha as demandas para a totalidade dos
estagios, ou seja, para o fortalecimento das redes e cadeias produtivas solidarias, o que aumenta ainda
mais a complexidade e a quantidade de desafios deste eixo.

O movimento tem avangado ainda timidamente nesta tematica, apesar de haver muitas conquistas
no campo das iniciativas concretas, tais como o estabelecimento de algumas cadeias solidarias
(algodao orgénico, caju, mel, sementes, etc.), a criacdo de redes setoriais ou territoriais (rede abelha,
rede cerrado, rede xique-xique, etc.) e o estabelecimento de lojas e centrais de comercializagéo.

No ambito das politicas publicas, os avangos ocorridos deram-se com as varias edi¢des do
Programa Nacional de Feiras Estaduais (e nacional) em Rede de Economia Solidaria e Agricultura
Familar, com a construcéo da Instru¢do Normativa do Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario
(SCNJS), e a articulagcdo deste sistema com a proposta de construcdo de Sistemas Estaduais de
Comercializagdo de produtos da Agricultura Familiar e Economia Solidaria (SECAFESs). Em termos
institucionais, a convergéncia de agdes da Secretaria de Desenvolvimento Territorial do MDA
(SDT/MDA) e da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES/MTE) também é um grande
avancgo da perspectiva de unido de esforgos entre diferentes 6rgdos governamentais.

Entretanto, podemos dizer que o movimento ainda precisa avangar na elaboracdo de suas
propostas de politicas publicas para este eixo, e articular estas propostas com os outros eixos de modo
a apontar para uma transformagéo do atual modelo de desenvolvimento. Alids, um dos grandes
desafios ao se pensar o eixo produgido, comercializagdo e consumo solidarios esta justamente em
construir estratégias para alteragdo dos atuais mecanismos de funcionamento do mercado e das
atividades econdmicas, mas ao mesmo tempo dar um retorno imediato aos empreendimentos
solidarios para que a economia solidaria acontega concretamente e mostre seus resultados e suas
vantagens para a sociedade brasileira.

Como garantir entdo a aliancga entre estas duas dimensdes, de longo prazo e de curto prazo? Esta
nao é uma tarefa facil, pois estas duas dimensdes estao articuladas nos dois sentidos: a existéncia de
empreendimentos solidarios (singulares, em redes e em cadeias) ajuda a construir propostas
estratégicas de maior alcance, mas ao mesmo tempo as estratégias de maior alcance contribuem para
a consolidagdo do setor da Economia Solidaria na sociedade brasileira, e portanto dos
empreendimentos solidarios. Isso exige que avancemos muito na nossa capacidade propositiva e ao
mesmo tempo na consolidagao econdmica de iniciativas de economia solidaria na base.

Outro desafio importante € amadurecer o debate sobre as estratégias de comercializagao. De
maneira global, ha diferentes abordagens para este tema: devemos buscar construir nossos préprios
mercados solidarios ou devemos nos inserir e disputar o mercado convencional? E claro que é
impossivel nos descolarmos do mercado convencional, mas a criagdo de mercados proprios € uma
estratégia de modificar o convencional? A partir destas questdes mais globais, € preciso refletir sobre
as diferentes estratégias para acessar diferentes mercados, e buscar ampliar a capacidade da
Economia Solidaria em responder as necessidades de consumo de parcela crescente da populagéo:
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* Quais as estratégias para acessar o mercado local (circuitos curtos), tais como feiras e

mercadinhos?

* Quais as estratégias para atingir o consumo de massas?

* Quais as estratégias para ampliar o consumo entre empreendimentos solidarios (consolidando

redes e cadeias solidarias)?

* Quais as estratégias para acessar o mercado institucional (compras governamentais)?

* Quais as estratégias para acessar o mercado internacional (exportagédo)?

Reconhecer a diversidade de estratégias necessarias para diferentes necessidades sera um
grande avango para 0 movimento, e esperamos que isso possa aparecer no debate especifico de cada
bandeira durante a IV Plenaria Nacional, levando em consideracdo a necessidade de transformarmos o
atual modelo de produgédo, de comercializagdo e de consumo. Mas sé as estratégias ndo séo
suficientes: Como garantir que em todas estas estratégias esteja assegurada a Seguranga Alimentar?
E a conservacdo do meio-ambiente (producéo agroecoldgica, ambientalmente sustentavel, etc.)? E os
recortes de género, de etnia e de raga?

Por fim, & preciso ressaltar que o avangco em termos de organizagdo e conscientizagdo dos
consumidores € ainda muito pequeno em nosso movimento, o que exige também reflexdes especificas
a respeito.

Visao, comentarios e desafios das landeiras prioritarias

O eixo de Produgédo, Comercializagdo e Consumo Solidarios (PCCS) foi considerado por varios
estados como sendo o principal dentre os quatro eixos, pois € ai que se encontra a vida econémica dos
empreendimentos solidarios e as diversas possibilidades de transformacdo dos atuais modelos de
producdo, de mercado e de consumo em nossa sociedade. Por isso, este foi 0 eixo que mais
despertava o interesse e a participacdo de pessoas nas plenarias estaduais.

Por outro lado, apesar da grande participagao e priorizagao deste eixo, pode-se perceber que ndo
ha um desenho mais detalhado das propostas do movimento de economia solidaria para este campo:
os debates apontam os grandes desafios e gargalos e as maiores demandas dos empreendimentos
solidarios, especialmente no campo da comercializagdo ou do acesso a mercado, mas s&o timidos na
elaboragao de propostas para a superagao dos mesmos. Por isso, torna-se fundamental que o debate
da IV Plenaria consiga aprofundar melhor este eixo, suas bandeiras e suas contribuigbes a
transformagéao da sociedade.

Podemos notar que as bandeiras prioritarias escolhidas sdo bastante inter-relacionadas, além de
dependerem fortemente das bandeiras dos outros 3 eixos prioritarios desta plenaria: Formagéo,
Finangas Solidarias e Marco Legal.

As duas bandeiras externas mais debatidas nas plenarias estaduais (“por programas e politicas de
infra-estrutura e apoio a formagdo de redes e cadeias de produgdo, comercializagdo, consumo e
logistica solidaria”, e “por programas e politicas de apoio a criagdo e sustentacdo de espagos de
comercializagdo solidarios”) apontam para a necessidade de politicas publicas voltadas diretamente a
potencializagdo, fortalecimento e consolidagdo de redes e cadeias de produgdo, comercializagdo e
consumo solidarias, nas areas de logistica, infra-estrutura e criagdo de espacos de comercializagdo e
distribuicdo para os produtos da economia solidaria. O desafio € pensar estas duas bandeiras de
maneira mais ampla:

* Como podem se tomar politicas de estado e ndo ficarem restritas a programas governamentais?
¢ Sendo bandeiras que implicam em fomento direto a produgdo, comercializagdo e consumo
solidarios, como podem emergir dos mais diversos ministérios para confluir em uma politica
coordenada e articulada com o Conselho Nacional de Economia Solidaria?
* Qual o papel dos governos estaduais e municipais na construgao desta politica articulada?
« Como conseguir que estas politicas ou programas nao se tornem apenas instrumentos para a
promogao de governos e ministérios?
Além disso, estas duas bandeiras externas devem apontar para uma Politica Nacional de Apoio
(ou fomento) a Comercializagdo Solidaria, e por isso ressaltamos o seu desafio de ir além de
programas governamentais.

Ja a terceira bandeira externa (por um Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario) aponta
para a importancia de regulamentar as caracteristicas, principios, valores e formas de garantia
(incluindo certificagao) do comércio justo e solidario. A Instrugdo Normativa do Sistema Nacional de
Comércio Justo e Solidario (SNCJS) ja foi construida com a participagdo da SENAES/MTE, SDT/MDA,
FACES, ECOJUS e FBES. Agora é necessario lutarmos para dar vida a este sistema:

Quando falamos da luta por um SNCJS, Trata-se da luta por criar mecanismos de reconhecimento,
visibilidade e apoio a produgéo, comercializagdo e consumo solidarios. Por isso, € uma bandeira
complementar as duas primeiras apontadas acima, e se destaca por sua importancia e exigéncia de
organizagao e articulagdo dos empreendimentos solidarios no pais, pois nao basta conseguir implantar
a Instru¢do Normativa que regulamenta o Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario (SNCJS),
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mas é preciso que o movimento seja capaz de dar vida a ele. Por exemplo, no atual debate desta
normativa sdo reconhecidas trés formas diferentes de sistemas de garantia: o sistema de garantia por
terceira parte, o sistema de garantia participativo, e o sistema de garantia por declaragcdo do
distribuidor ou ponto de comercializagdo. O desafio € compreender melhor cada um destes trés
sistemas e definirmos quais interessam mais ao nosso movimento na perspectiva de mudanca dos

atuais modelos de desenvolvimento e mercado.

Os sistemas participativos de garantia, por serem baseados na autogestdo envolvendo os varios
elos (produtores/as, consumidores/as e comerciantes/distribuidores/as) contribuem mais para que o
processo de certificacdo e criacdo de identidade da economia solidaria acontecam por iniciativa e
organizagéo do proprio movimento de economia solidaria de forma democratica e participativa. Além
disso, estes sistemas tém forte elemento de apoio ao desenvolvimento local solidario, pois criam um
ambiente e uma identidade dentro dos territorios, fortalecendo as cadeias curtas de produgao,
comercializagao e consumo. Por outro lado, estes sistemas exigem uma grande capacidade de
articulacdo dos atores da economia solidaria na sua regido de abrangéncia, tanto entre os
produtores/as quanto entre estes e os consumidores/as e distribuidores/as, o que nos langa o desafio:

* Como envolver mais as/os consumidoras/es de forma organizada no movimento de Economia
Solidaria?

» Como discutir formas de superar a figura tradicional do atravessador para a construcdo de
empreendimentos solidarios de intermediacao, ou pelo menos evitar que o atravessador explore
as/os produtoras/es na ponta?

Ja os sistemas de garantia de terceira parte sdo mais conhecidos: sdo empresas ou entidades
externas que fariam a verificagdo (auditoria) se um determinado produto € de economia solidaria ou
ndo. Este tipo de garantia costuma ser usado para a certificagdo visando os grandes circuitos de
producédo, comercializacdo e consumo, ou seja, a distribuicdo dos produtos e servicos de economia
solidaria em supermercados ou em outras regides do Brasil distantes do local de origem da produgéo.
Apesar desta vantagem, esta forma de garantia costuma ser muito cara e pode, em muitos casos,
desagregar a organizacdo dos empreendimentos solidarios localmente, por criar um espirito de
concorréncia entre eles em sua capacidade de se certificarem junto a estas empresas ou entidades
certificadoras. O desafio neste caso, portanto, € o de se garantir que os empreendimentos solidarios
mantenham sua organizagdo e articulagido local para juntos passarem por processos de certificagao,
sem fragilizar o movimento em sua base.

Além destes desafios quanto as diferentes formas de sistemas de garantia, o SNCJS traz também
o desafio de pensarmos em algumas perguntas:

* O que é o prego justo, e como fazer com que seja justo para todos os elos da cadeia da
producao até o consumidor final?

» Como fazer com que a autogestdo e os principios e valores da economia solidaria ndo fiquem
somente dentro do empreendimento, mas também em todo o processo de comercializagdo?

e Como garantir que as duas primeiras bandeiras extemas (de fomento direto) se articulem
coerentemente com esta terceira bandeira, do Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario?

As bandeiras internas deste eixo, por sua vez, mostram que os Féruns (locais, regionais e
nacional) devem atuar efetivamente na busca de solugbes construidas pelos préprios atores do
movimento, especialmente os empreendimentos solidarios e entidades de assessoria.

Apesar das duas principais bandeiras internas serem parecidas com as 2 primeiras bandeiras
externas, elas ndo necessariamente tém que ser agregadas na mesma bandeira: Por exemplo, quando
um Forum Estadual contribui para a construgdo de espacos de comercializagdo por parte do
movimento, isso nado significa necessariamente uma politica publica, mas sim o fortalecimento do
movimento neste campo. Assim, além de lutar pelas politicas publicas de apoio a produgao,
comercializagao e consumo solidarios, os Féruns podem e devem avangar criando, articulando e dando
visibilidade a experiéncias proprias do movimento neste campo!

Este € um grande desafio, pois significa juntar o discurso com a pratica, além da afirmacgao do
papel dos proprios atores de se articularem e promoverem a circulagdo econdmica na perspectiva da
economia solidaria. Este € um diferencial importante da economia solidaria com outros movimentos
sociais: buscamos articular a dimensao politica com a dimensédo econémica em nossa agéo e lutas.
Se uma destas dimensbes for privilegiada em detrimento da outra, o movimento perde a sua
identidade.

Podemos afirmar que um dos fatores que poderdo apontar para a economia solidaria como um
setor vivo da economia e, portanto, para os empreendimentos solidarios como motores de
desenvolvimento local, solidario e sustentavel, esta na capacidade do préprio movimento avangar em
sua dimensao econdmica, organizando redes e cadeias de produgdo, comercializagdo e consumo
solidarios.
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Por fim, a terceira bandeira interna fala da importancia de se incorporar a ferramenta das moedas
sociais ao se buscar o fortalecimento da circulagdo econémica nos territérios dentro dos principios da
Economia Solidaria. Infelizmente, houve poucas contribuicbes dos estados em aprofundar esta
bandeira, o que demonstra que esta tematica precisa ser bastante amadurecida, apesar de haver
muitas experiéncias e iniciativas pelo pais de uso de moedas sociais, especialmente em grupos de
trocas e em bancos comunitarios. Fica o desafio de pensar em que sentido o uso das moedas sociais
pode estimular e fortalecer circuitos econdémicos de produtos da economia solidaria entre
empreendimentos solidarios e consumidores/as organizados/as. Além disso, outro desafio é definir
como se articula esta bandeira com as bandeiras de Financas Solidarias: as moedas sociais sao
instrumentos para fortalecer redes e cadeias de produgdo, comercializagdo e consumo solidarios e ao
mesmo tempo apontam para formas diferentes de crédito a produgcdo ou ao consumo. E preciso,
portanto, aliar estas duas dimensdes do uso de moeda social. A moeda social exige que haja uma
identidade por parte de quem esta utilizando (seja identidade territorial, do bairro ou da comunidade,
seja identidade de setor econémico ou de grupo de trocas), e isso precisa ser aprofundado, para evitar
0 risco das moedas sociais se tornarem simplesmente “vales” que estdo substituindo a moeda
convencional. Pelo contrario, o desafio é garantir justamente a forga propositiva e transformadora das
relagdes de mercado que as moedas sociais podem oferecer.

Segue abaixo o detalhamento das 6 bandeiras prioritarias do eixo Produgdo, Comercializagéo e
Consumo Solidarios. Precisaremos de muito debate para aprofundar a forma e contetido de cada uma
destas lutas, além de apontar quais as relagdes com o modelo de desenvolvimento.

E muito importante a capacidade de visdo e articulacdo entre as bandeiras para que a acdo de
uma possa reforcar as demais, e para que, ao pensarmos cada uma delas, possamos pensar como
vamos nos preparar em cada caso.

2.2.3. Detalhamento das bandeiras

a) Por programas e politicas de infra-estrutura e apoio a formacao de redes e
cadeias de producdo, comercializacdo, consumo e logistica solidaria

Descrigao, condigoes e caracteristicas:

¢ Orcamento de desenvolvimento local e infra-estrutura, para producdo, comercializagcdo e
consumo solidario, visando a consolidacao de redes e cadeias

» Os recursos sejam repassados diretamente para os empreendimentos (sem intermediario)

* Recursos para investimentos e capital de giro e para superar a auséncia de infra-estrutura
adequada para produgédo, comercializagdo e consumo

* Incentivar o consumo solidario afim de fortalecer a cadeia produtiva

¢ Melhoria do acesso ao local da produgao para escoamento de produgao

* Levar informagdes para os locais mais distantes

* Prever assisténcia técnica em todos os processos

» Aprimorar a fiscalizagao das agbes do governo

* Propor discusséo para despertar sobre o consumo solidario

» Divulgar através dos meios de comunicagao o trabalho desenvolvido pela Economia Solidaria

» Garantir cota dos programas para implementagao de projetos para adolescentes e jovens

» Discussdo e formagdo de saidas coletivas para a logistica (distribuicdo, transporte e
armazenamento)

e Fortalecer a producdo oriunda da economia solidaria através da implantagcédo de novas
tecnologias, organizagéo das cadeias produtivas, busca de novos mercados, dar visibilidade aos
produtos da economia solidaria e difundir o consumo solidario

* Apoio ao sistema integrado de produgao agroecolégica e ambientalmente sustentavel
* Apoio a agricultura familiar
» Considerar a climatica da regido e o aproveitamento dos produtos regionais para a produgéo e
comercializag&o
Forgas com as quais devemos contar:

« MTE/SENAES, MDA/INCRA e outras secretarias e ministérios do governo federal
* Governos estaduais e municipais

¢ Parlamentares comprometidos que tenham afinidade com a ES

* Movimentos sociais

* Bancos e Empresas estatais

* Redes e Entidades Nacionais e outras entidades ndo governamentais
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Universidades

Radios comunitarias
Sindicatos

Cooperagéo Internacional

Elaborar projetos articulados de produc&o, comercializagdo e consumo, articulados em rede e
cadeias

Fazer pesquisas de mercados

Negociar espagos para comercializagdo permanente, de compras coletivas e redes de
comunicagao

Criar bancos de sementes e insumos

Identificar e potencializar os programas e politicas que existem - nacional, estadual e local

Criar centro publico da economia solidaria

Implantar o SECAFES

Cadastrar empreendimentos solidarios

Formacao dos empreendimentos

Apoiar as feiras de economia solidaria

b) Por programas e politicas de apoio a criagdo e sustentacdo de espacos de
comercializacdo solidarios

Descrigao, condigoes e caracteristicas:

Entre os empreendimentos mapeados, a maioria € do meio rural, e esta concentragdo estimula
0 surgimento de associagdes, cooperativas e redes afins que resultem em cadeias produtivas,
de comercializagdo e consumo. Por isso necessitamos destes programas de politicas
governamentais que contribuam com um desenvolvimento sustentavel e agroecolégico.
Consideramos que a comercializagdo € um ponto crucial para a sustentabilidade dos
empreendimentos e a maior reivindicacao dos mesmos. Os espacos de comercializagdo vao
responder a uma demanda imediata de geragao de renda para os empreendimentos.

A reivindicacdo é de recursos para a construgdo, aluguel ou arrendamento de espacos
permanentes de comercializagdo e para a realizagdo de feiras (permanentes e temporarias)
municipais, microrregionais, estaduais e nacionais.

Viabilizar espago permanente com infra-estrutura para comercializagdo dos produtos (feiras e
lojas).

Consolidar espacgos publicos para comercializagdo em nivel municipal, estadual e federal, com
calendario permanente, que possibilitem ampla participagdo dos empreendimentos urbanos,
rurais, da agricultura familiar e agroecoldgica, como estratégia de desenvolvimento local.

Estes espacos de comercializacdo devem possibilitar a participagao direta dos produtores, com
o controle social das organizagbes populares em economia solidaria.

Criar e/ou consolidar e ampliar as acdes e programas ja existentes, tais como: o apoio as Feiras
de Economia Solidaria, viabilizando eventos (feiras, exposic¢oes, festivais, mercados populares
de trocas, circulagdo de moedas sociais, encontros e oficinas) municipais, microrregionais,
estaduais e nacionais.

Forgas com as quais devemos contar:

Acoes:

MTE (SENAES) e MDA (suas secretarias afins)
Fundacao Banco do Brasil

SEBRAE Nacional

Movimentos Sociais

Partidos politicos

Os estados que aprofundaram esta bandeira apontaram elementos descritivos e condi¢des de
como devem ser as politicas, mas nao apontaram as agées que sdo necessarias para a sua conquista.

¢) Por um Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario (SNCJS)

Descricao, condigoes e caracteristicas:

Certificar os produtos e o trabalho solidario associativo.
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Campanhas comunicativas para o consumo ético, responsavel, consciente e solidario, criando
grupos de consumidores. Campanha ampla de divulgacao de selos.

Facilitar a formalizagdo dos empreendimentos — facilitando a aquisi¢do do reconhecimento do
produto pelos érgaos estatais de vigilancia sanitaria, etc.

Insercdo no mercado interno e intercambio com outros paises.

Banco de dados alimentado permanentemente e aberto a comercializagdo dos produtos
solidarios.

Procurar garantia de seguranga alimentar da populagdo local, principalmente no que diz respeito
a produgao agroecoldgica e organica.

Garantia de espagos publicos a nivel local, estadual e federal que sejam referéncia do Sistema
de Nacional de Comercio Justo e Solidario.

Articulagido do SNCJS com aseguranga alimentar.

Criacao de um portal de Comércio Justo.

Beneficios tributarios para os empreendimentos que estiverem certificados no SNCJS.

O que isso tem a ver com o nosso projeto de desenvolvimento?

O SNCJS propde e incentiva e regulamenta uma forma de desenvolvimento baseada em principios
de justica social solidariedade e sustentabilidade ambiental.

Forgas com as quais devemos contar:

Acgoes:

Poder publico municipal, estadual e federal

Sistema Privado de ensino (para avangar na conscientizagdo do consumo)

Organizagdes da sociedade civil

Consumidores: redes e grupos

Produtores e produtoras: associagoes, trabalhadores e trabalhadoras da economia solidaria

Trabalhadores e trabalhadoras de empresas estatais e outras com concentragbes de
consumidores

Movimentos Pastorais e religiosos
ABNT (Associagéo Brasileira de Normas e Técnicas)
Meios de comunicagao

Os estados que aprofundaram esta bandeira apontaram elementos descritivos e condigdes de
como devem ser as politicas, mas nao apontaram as agdes que sdo necessarias para a sua conquista.

d) Interna: Criar e articular redes e cadeias de producdao, comercializacdo e
consumo

Descrigao, condigoes e caracteristicas:
Os estados que aprofundaram esta bandeira ndo a descreveram.

Forgas com as quais devemos contar:

Orgédos publicos comprometidos com economia solidaria
Cooperagéo Internacional

Governo nas 3 esferas

Entidades ndo-governamentais

Trabalhadoras/es de empreendimentos de economia solidaria
Universidades

Radios comunitarias

Sindicatos

Criar e manter instrumentos para efetivacdo da organizagéo da produgédo, comercializagcao e
consumo

Criar meios de divulgacao e visibilidade dos produtos e servigos de ES
Articular espacgos para divulgagéo nas radios

Criar mecanismos de comunicagao entre empreendimentos

Resgatar mecanismos para escoamento da produgéo dos assentamentos
Levar informacgdes para os locais mais distantes

Realizar planejamento da producdo de acordo com necessidades de consumidores na regido e
para garantir a Seguranga Alimentar e Nutricional

)
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Resgatar espagos publicos abandonados para utilizagdo na comercializagdo e formagao nas
cidades do interior

Fazer e manter levantamento de dados sobre produgédo, comercializagdo e consumo de
empreendimentos solidarios e consumidores organizados

Aproximacgao entre os empreendimentos da capital e do interior do estado

e) Interna: Criar e articular espacos e iniciativas de comercializacao solidaria

Descrigao, condigoes e caracteristicas:
Os estados que aprofundaram esta bandeira ndo a descreveram.

Forgas com as quais devemos contar:

Acoes:

MTE/ SENAES, MDA/INCRA, secretarias estaduais e prefeituras.
Redes e Entidades Nacionais

Fortalecer os empreendimentos da economia solidaria, através da comercializagao solidaria e
garantir com que a populagéo tenha acesso a produtos que contribua de forma ética para a
melhoria da qualidade de vida de cada um, da sociedade e do meio ambiente

Organizar e fortalecer os Centros Publicos Estaduais de Economia Solidaria para
comercializagdo a nivel estadual e atmazenamento adequado para a produgao

Criar espagos permanente com infra-estrutura para comercializagdo dos produtos (feiras e lojas)
Incentivar a formagao de cooperativas de consumo solidario

Mapear feiras (ndo s6 as de Economia Solidaria) e outros pontos de comercializagado, visando
ampliar a capilaridade de atuagéo dos empreendimentos, como também ampliar a divulgagao
dos principios da economia solidaria

Participar da construgdo dos SECAFESSs (Sistemas Estaduais de Comercializagcdo de produtos
da Agricultura Familiar e Economia Solidaria)

f) Interna: Estimular e elaborar propostas de uso de moedas sociais e trocas
solidarias

Descrigao, condigoes e caracteristicas:

Esta é uma bandeira que consiste em elaborar e estimular uso das moedas sociais, respeitando as
culturas de cada local, considerando as moedas sociais como instrumentos para construgdo de
alternativa de desenvolvimento que visa a revalorizagdo da pessoa e a troca da légica da escassez
pela légica da abundéancia e a autonomia.

Forgas com as quais devemos contar:

Sociedade civil
Produtores
Movimento de software livre

Manter uma estratégia continua de divulgacdo e comunicagao
Criar um portal de internet para gestdo de moedas sociais
Infra-estrutura (espaco)

Elaborar material para facilitar a criagédo de grupos e mercados de trocas (impressao de cartilha,
moeda social, recibo de troca, listas)

2.3. Eixo Formacao

2.3.1. Lista das bandeiras prioritarias

a) Pela inclusdao da Economia Solidaria na educagao formal (basicae superior)

(Estados que indicaram: 16 | Estados que detalharam: 2)

b) Por um Programa Nacional de Assisténcia Técnica em Economia Solidaria
(Estados que indicaram: 13 | Estados que detalharam:4)
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Q2" Documento-Base da IV Plendaria Nacional de ES 13



c) Por campanhas e programas publicos de divulgagad e comunicagao da Economia
Solidaria
(Estados que indicaram: 12 | Estados que detalharam: 0)

d) Pelo fomento a criagcao e manutengao de Centros Publicos de apoio a Economia
Solidaria
(Estados que indicaram: 12| Estados que detalharam: 0)

e) Pelo financiamento publico a pesquisas e tecnologias para melhoriada produgao e
outras tematicas da Economia Solidaria

(Estados que indicaram: 14| Estados que detalharam: 2)

f) Realizar ag6es de formacao junto aos/as trabalhadores/as do movimento de Economia
Solidaria e estimular seu ingresso no ensino formal e técnico
» Foram incorporadas nesta bandeira as bandeiras internas “Realizar agdes de formacao
junto ao movimento de Economia Solidaria (atores e féruns locais/regionais)” e “Estimular

os trabalhadores em Economia Solidaria a estudarem e se alfabetizarem em escolas
comunitarias, formais e técnicas”

(Estados que indicaram: 19 | Estados que detalharam: 4)

g) Interna: Formar e sensibilizar a populagdo para o consumo consciente
(Estados que indicaram: 12 | Estados que detalharam: 1)

h) Interna: Articular e fomentar a Rede de Formadores em Economia Solidaria
(Estados que indicaram: 11 | Estados que detalharam:5)

2.3.2. Que formacao queremos para o Brasil?

Os debates que aconteceram nas Plenarias Estaduais sobre Formagdo apontaram a necessidade
de aprofundar e dar encaminhamentos para nossas lutas..

Ao sinalizar para as bandeiras acima, as Plenarias Estaduais indicam quais as nossas prioridades
neste eixo e na plenaria nacional precisamos avancgar e definir como estas podem ajudar na construgao
do Brasil que queremos e o tipo de desenvolvimento que lutamos para o pais. Se o pensamento é este,
parece vital que, ao pensarmos lutas/bandeiras, precisamos planejar como estas vao ajudar na
composigao da matriz que devera ser seguida para que o Brasil possa exercitar a economia solidaria
como estratégia de desenvolvimento. Por esta razdo, pensando Formagado, a IV Plenaria deve
apresentar para o conjunto do/as trabalhadore/as brasileiro/as propostas que apontem respostas para
questdes como:

* Que aspectos da educagdo popular e comunicagao popular podem contribuir na concepgao da
formagéao para a economia solidaria?

* De que maneira se articula a formagao com a proposta de desenvolvimento que queremos para
o Brasil?

Se a IV Plenaria iniciar os debates sobre Formagéo indicando rumos para estas questées, teremos
definigbes importantes sobre o que queremos quando falamos de Formagao para Economia Solidaria.
Assim, veremos bem os passos que deveremos dar no sentido da elaboragéo das estratégias de lutas
que implementaremos.

A seguir, serdo apresentados as reflexdes feitas nas Plenarias Estaduais sobre as bandeiras do
eixo Formacao.

2.3.3. Detalhamento das bandeiras

a) Pela inclusao da Economia Solidaria na educacdo formal (basica e superior)

Descrigao, condigoes e caracteristicas:

Quando sugere-se a economia solidaria como disciplina na formagdo basica e superior nas
escolas brasileiras, espera-se:
» sensibilizar o conjunto do(a)s estudantes para os seus principios e valores da economia
solidaria, propor e treinar praticas de cooperagéao
¢ ajudar na aprendizagem de um novo modelo de relagdes de solidariedade
* preparar uma nova sociedade desde as criancas
» desconstruir o sistema neoliberal
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integrar agdes educativas de cidadania com as de economia solidéria
provocar questionamentos criticos da responsabilidade social e ecoldgica

A partir da definicdo do que queremos na Formagdo em Economia Solidaria dentro das escolas
brasileiras, pressupbe-se que vislumbramos a necessidade de um modelo de ensino que, também, seja
conduzido pelos principios da solidariedade e da cooperagdo, mas que sobretudo, seja um ensino
dialdgico e que contemple o exercicio da democracia.

Forgas com as quais devemos contar:

Empreendimentos de Economia Solidaria

Praticas de Educagao Popular

Rede de Formadores em Economia Solidaria

Redes de Incubadoras de Cooperativas Populares
EFAs - Escola Familia Agricola

Escola Nacional Florestan Fernandes (do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra)
SENAES/MTE

Superintendéncias Regionais de Educacao
Secretarias Municipais e Estaduais de Educacgao
Universidades

Movimentos Sociais que atuam na area da formagao

formar comissdes que elaborem propostas de aplicabilidade da economia solidaria no ensino
formal das escolas brasileiras

fazer campanhas de mobilizagao/sensibilizacdo da sociedade para ter dela o apoio a esta
iniciativa

desenvolver um plano de formagdo em Economia Solidaria para os professores das escolas
formais

realizar estudo, pesquisa e elaboragdo de uma proposta pedagdgica autogestionaria, que
inclua, gradativamente e de forma transversal, a economia solidaria em todo o processo
curricular

Neste sentido, as Plenarias Estaduais afirmaram ser fundamental que estas agdes sejam
conduzidas e desenvolvidas a partir do envolvimento organico do Férum em todos os seus niveis, de
uma comissao especifica responsavel para formalizar propostas para esta luta/bandeira e da
articulagdo com os gestores publicos que atuam nesta area.

As estratégias adotadas para esta luta, segundo as Plenarias Estaduais que aprofundaram sua
discussao, devem ser: inclusdo da proposta na pauta da coordenagéo nacional do FBES; assegurar o
envolvimento das secretarias de educacgao; realizagdo e promogao de audiéncias publicas, seminarios,
encontros, apresentagdo da nossa proposta nas escolas.

b) Por um Programa Nacional de Assisténcia Técnica em Economia Solidaria

Descrigao, condigoes e caracteristicas:

As Plenarias Estaduais indicaram a necessidade do estabelecimento de um Programa Nacional de
Assisténcia Técnica em Economia Solidaria, que dé conta de ajudar no processo de formagéo dos
trabalhadores/as da economia solidaria.

Por esta razao espera-se que este Programa:

atenda as demandas dos movimentos, dentro dos principios da economia solidaria;

possibilite a geragdo de novas tecnologias e pesquisas que reforcem a melhoria da produgéo,
garanta a capacitagéo para gestéo voltada para a cultura autogestionada e popular.

ajude a garantir a ampliagdo da economia solidaria, o estabelecimento de uma proposta de
sustentabilidade pedagdgica e politica, que a autogestdo seja a base nos processos de
organizagao tanto da produgédo como da gestéao.

Forgas com as quais devemos contar:

Empreendimentos/Assessarias e Gestores
Universidades e suas ITCPs

ATER —Assisténcia Técnica e Extensao Rural
MTE/ SENAES: SRTEs e Programa Brasil Local
Centros de Formagao

Unido Brasileira das Escolas Familias Agricolas
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» Conselho Nacional e Estaduais de Economia Solidaria

* Ministérios e Secretarias Especiais, em especial: MDA, MDS, Ministério das Cidades, MCT,
MEC, Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres

* Frentes parlamentares

* CONTAG - Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura

* Marcha Mundial de Mulheres, MST e outros movimentos sociais

Acgoes:

E necessaria a implantagdo de redes (municipais, estaduais, regionais e nacional) de assisténcia
técnico-gerencial e acompanhamento aos empreendimentos econémicos solidarios, com metodologias
adequadas as suas realidades.

Para isso, é importante o fortalecimento das entidades de apoio, das incubadoras de cooperativas
populares, bem como construir a rede de agentes comunitérios de desenvolvimento local sustentavel e
solidario, em articulagdo com outras redes ja existentes. A partir destas reflexbes reforga-se a
deliberagéo sobre o tema ocorrida na 12 Conferéncia Nacional de Economia Solidaria.

Ha também a necessidade de se ter técnicos preparados para prestar assisténcia aos
empreendimentos nas areas de autogestdo, administragdo e comercializacdo. E a incorporagéo, no
Programa, de agdes de formagéo / educagéo, assessoria técnico-gerencial, juridico, contabil que
incorpore os temas género, ragca e etnia como estruturantes do Programa, visando também a
constituicdo de uma logistica que atenda as necessidades dos empreendimentos de economia
solidaria.

¢) Por campanhas e programas publicos de divulgacao e comunicacdo da
Economia Solidaria

Descrigao, condigoes e caracteristicas:

Nesta bandeira espera-se que possamos ter setores governamentais comprometidos com a
divulgacéo das experiéncias de economia solidaria e neste campo e, sobretudo, o compromisso destes
para que instalemos formas solidarias de comunicagdo e divulgagdo. O que nos leva a pensar sobre
os sistemas e formas com estes sistemas de comunicagéo e divulgagéo sédo controlados no Brasil e as
estratégias para romper com isto.

Precisamos elaborar e consolidar novas formas de fazer divulgagdo e comunicagdo, que tenham
como fundamento a solidariedade e a cooperagéo. As campanhas para a economia solidaria devem ser
permanentes, contribuindo para mudanca cultural e utilizem, também, de meios de comunicagao social
e comunitario.

Estas propostas estdo intimamente ligadas com outras maneiras de se pensar a disseminagéo dos
principios da economia solidaria no Brasil.
Forgas com as quais devemos contar:
Os estados nao fizeram contribuicdes com relagao a este item.

Acoes:
Os estados nao fizeram contribuicdes com relagéo a este item.

d) Pelo fomento a criac¢do e manutencdo de Centros Piiblicos de apoio a Economia
Solidaria
Descri¢ao, condigoes e caracteristicas:

Espera que estes Centros tenham avangos, sobretudo quando pensamos em fazer deles uma
possibilidade de relagdo com os anunciados Centros de Formagdo em Economia Solidaria.Por Centros
Publicos entende-se espagos onde se articulam varias agbes de apoio ao desenvolvimento da
economia solidaria. Os Centros de Formagéo sdo espagos especificos onde se exercitam formas de
sentir, pensar e agir com relagdo a formagao e capacitagdo em economia solidaria.

Para avancar nesta questdo de multiplicagdo dos Centros Publicos e de seu melhor
aproveitamento, as plenarias indicam a utilizagdo dos espacos que s&o ocupados por massas falidas e
prédios publicos ociosos do estado.

Estes Centros devem passar por aperfeigoamentos, redefinicdes e avangos em seus processos de
controle social e aproveitamento de suas agdes, sempre numa perspectiva de que eles possam ser
espacos de exercicio da autogestao.
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Forgas com as quais devemos contar:

» Poder publico (federal, estadual, municipal)
* Centrais Sindicais

« Entidades de Apoio

* Incubadoras

e) Pelo financiamento ptiblico a pesquisas e tecnologias para melhoria da
producdo e outras temdticas da Economia Solidaria

Descrigao, condigoes e caracteristicas:

Esta bandeira\luta unifica duas: o financiamento publico a pesquisa e a melhoria da produgao e
servigos da economia soldaria. Quando as Plenarias Estaduais apresentam e detalham esta bandeira
sugerem mexer naquilo que se tem em disponibilidade no Brasil, acerca das pesquisas e geragéo de
tecnologias que podem reforgar nossas estratégias de insercdo dos bens e produtos da economia
solidaria nos mercados dos quais dispomos.

Neste sentido, pensar financiamento publico para pesquisa e tecnologia voltada para economia
solidaria, requer pensar sobre o tipo de pesquisa e geragdo de tecnoldgica de que dispomos na
atualidade. E que, por outro lado, se apresentam, em sua grande maioria, disponiveis apenas para 0s
empreendimentos e organizagbes que d&o suporte ao crescimento econdmico liberal, onde as
empresas, sobretudo as de maior porte, se apropriam e, em grande medida, demanda e conduzem
estas pesquisas e geragao tecnoldgica.

Conforme as plenarias, a tecnologia é fundamental para a sustentacdo da economia solidaria,
sobretudo, porque se percebe que dela depende todo um padrdo de avango tecnolégico que garante e
da sustentabilidade aos bens e servicos por ela produzidos. Entdo, quando se pensa a economia
solidaria como uma nova perspectiva de desenvolvimento, ha que se pensar, também, novas formas de
se fazer pesquisa e gerar tecnologia.

Evidentemente, que quando se fala de pesquisa e tecnologia, ndo se pensa apenas nas questdes
relacionadas a produgéo, mas, também, questdes de distribuicdo, gerenciamento, etc.

Entre as agbes para esta bandeira, indica-se o densenvolvimento de atividades de pesquisa-agao,
extensao e assisténcia técnica com envolvimento da comunidade e dos empreendimentos de economia
solidaria. Além, disso € necessario que haja a participacdo ativa dos empreendimentos\coletivos da
economia solidaria no processo de gestao dos recursos que sédo destinados para pesquisa e geragao
de tecnologia e que tenham nos coletivos solidarios sua meta. Para isto, necessario se faz que se
criem politicas de apoio e fomento para a pesquisa e a geragao tecnoldgica para, por exemplo,
propiciar a melhoria da produgdo sempre garantindo a valorizagdo dos saberes locais.

Nao se pode deixar de identificar as necessidades e acumulos dos movimentos sociais e dos
centros de producao de conhecimentos, de maneira que se garanta aos empreendimentos\coletivos da
economia solidaria acesso as tecnologias para a melhoria dos seus produtos/servigos.

Por esta razido, deve-se aproveitar e entrar nas agendas das universidades, escolas técnicas,
servigo de assisténcia rural, instituto e centros de pesquisa, etc, garantindo a ampliagdo dos programas
de financiamento que utilizam, por exemplo, recursos do FAT e dos fundos setoriais de apoio a
pesquisa para inclusdo social, para que se ampliem as atividade de pesquisa e geragao tecnoldgica
voltada para economia solidaria.

Para além destas necessidades citadas acima, deve haver a participagdo dos empreendimentos
nos féruns de extenséo e pesquisa que existam e que passem a existir a partir da instalagdo no Brasil
de um programa de apoio a geragédo de tecnologias para a economia solidaria. Uma questdo a ser
debatida nesta bandeira refere-se as possiveis articulagdes com os programas de geragdo das
chamadas tecnologias sociais que estdo em curso no Brasil e que, inclusive, se organizam a partir da
Rede de Tecnologias Sociais.

Forgas com as quais devemos contar:

» Centros de Formacgao e Educagéo Tecnologica (CEFETs), Universidades
* ONGs
* Centros de Formagdo em Economia Solidaria

 |Instituicdes de financiamento: PETROBRAS, FINEP e Fundacgbes Estaduais de Apoio a
Pesquisa e Geragao de Tecnologia

* Escolas Familia Agricola

« EMATER

e FETRAF

* Movimentos sociais: Marcha Mundial de Mulheres, e MST e MPA
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Construir propostas coletivas sobre o tema

Participar na construgdo dos editais

Construir uma proposta de elaboragdo de um Programa Nacional de Financiamento para
Pesquisas e Geragao de Tecnologia para Economia Solidaria

Identificar atores no meio urbano e rural que possam desenvolver tecnologias que beneficiem os
empreendimentos da Economia Solidaria

Desenvolver processos formativos de tecnologias sociais para os empreendimentos da
Economia Solidaria

Resgatar e valorizar o conhecimento acumulado em Economia Solidaria, através de estudos e
pesquisas com objetivos de mapear e sistematizar as experiéncias e tecnologias apropriadas
Realizar discussées coletivas sobre o tema por meio de oficinas, seminarios, intercambios e
cursos

Elaborar propostas de programas publicos

Realizar atividades de sensibilizagdo junto aos atores e parceiros para o desenvolvimento e
compromisso com a Economia Solidaria

Criar conselhos de acompanhamento das politicas de financiamento publico a pesquisas e
tecnologias para melhoria da producéo e outras tematicas da Economia Solidaria

f) Interna: Realizar acoes de formacao junto aos/as trabalhadores/as do
movimento de Economia Solidaria e estimular seu ingresso no ensino formal e

técnico

Descrigao, condigoes e caracteristicas:

As acgbes de formagdo junto ao movimento de Economia Solidaria devem ocorrer a partir da
articulagao de redes e cadeias.

O estimulo para que os trabalhadores/as da Economia Solidaria estudem e se alfabetizem deve
estar voltada para o ingresso em em escolas comunitarias, formais e técnicas, sobretudo naquelas que
possam abordar temas como: incluséo digital, associativismo e cooperativismo.

Forgas com as quais devemos contar:
Os estados nao fizeram contribuicdes com relagéo a este item.

Acoes:

Os estados nao fizeram contribuicdes com relagao a este item.

g) Formar e sensibilizar a populacdo para o consumo consciente

Descrigao, condigoes e caracteristicas:

Esta bandeira é fundamental para construir nosso projeto de desenvolvimento, pois ndo se pode
pensar apenas em produzir e distribuir conscientemente. Sera fundamentalmente necessario, que
passemos a consumir conscientemente também.

Sera a luz deste tipo de consumo que garantiremos, em grande medida, espagos e praticas de
comercializagao de nossos bens e servigos.

E preciso apresentar para a sociedade brasileira o que pensamos por consumo consciente e ético
na perspectiva de um novo tipo de desenvolvimento nacional.

Forgas com as quais devemos contar:

Foéruns e redes relacionados com tema
Governos
Setores organizados da sociedade civil

Lutar e pressionar o poder publico e demais entidades e 6rgaos parceiros pela realizagéo de
campanhas para promover o consumo consciente

Estimular educacido coletiva, afim de potencializar consumidores solidarios, para consumo
consciente e ético

Ampliar a formacgao para o consumo consciente, levando esta tematica para as escolas e locais
de trabalho

Intervir nas Feiras publicas e nas feiras especificas de economia solidaria
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¢ Realizar seminarios, oficinas e campanhas que visem o convencimento da populacado e a
mobilizagdo dos empreendimentos de economia solidaria

h) Interna: Articular e fomentar a Rede de Formadores em Economia Solidaria

Descrigao, condigoes e caracteristicas:

Os Centros de Formacdo em Economia Solidaria — CFES, que estdo em fase de implementacgéo,
deverao ser espacos de potencializagdo da Rede de Formadores. Esta Rede foi criada em 2007 e
ainda esta em fase de constituicdo, necessitando que aprofundemos nossas reflexdes acerca da
necessidade de se ter uma rede de formadores em economia solidaria. E preciso definir uma estratégia
propria do movimento, sem necessariamente ficar esperando a implantagao de politicas publicas nesta
area, sem deixar de estar em permanente dialogo com as que venham existir.

A partir das indicagbes da plenaria nacional, poderemos avangar no processo de organizagao
desta rede, levando seus elos para todos os estados do Brasil. Espera-se com isto que, uma vez a
rede forte e consolidada, possa ter maior poder de influéncia na construgcio dos centros de formacao
em economia solidaria. Neste sentido, a rede serd a grande estratégia do movimento para troca de
saberes, materiais didaticos, metodologias, entre outros e entre os seus membros que trabalham ou
participam de formacgoes.

Esta rede deve reunir educadores/as e trabalhadores/as de economia solidaria nos estados e
municipios para fortalecimento do movimento e acompanhamento dos empreendimentos de economia
solidaria.

A partir da definicdo do que queremos com esta rede de formadores, teremos mais clareza do tipo
de Formagado em Economia Solidaria que queremos para o Brasil, vislumbrando necessidade de um
modelo de ensino e formagao que seja conduzido pelos principios da solidariedade e da cooperacao,
mas que, sobretudo, seja uma formacao que reforce o exercicio radical da democracia.

Forgcas com as quais devemos contar:

» Centros de formagado em economia solidaria

« Centros publicos de economia solidaria

» Universidades e institutos de formacgao popular

» Sindicatos e Centrais Sindicais, em especial a CNTE- Confederagdo Nacional de Trabalhadores
em Educagao

* Unides de Empreendimentos Solidarios:UNISOL e UNICAFES

* Movimentos sociais que ja trabalham na tematica da economia solidaria, mesmo que de
maneira indireta, ou seja, com temas estruturantes ou transversais tais como género, etnia,
raga, etc.

« Governos municipais, estaduais (em especial as secretarias estaduais de educagéo) e federal
(em especial a SENAES)

* Instituicdes internacionais

* Rede de ITCP’s e UNITRABALHO

* Rede de Escolas Comunitaria e Rede de Creches Comunitarias

Devemos buscar também aliangas com parceiros que ja trabalhem com formagao em economia

solidaria e ndo necessariamente estejam inseridos nos féruns.

Acoes:

* Escolher uma equipe formada por empreendimentos e entidades de apoio que sejam
animadoras do processo de constituicdo da rede em cada estado / regido

* Fazer um levantamento e organizar um banco de dados que contenha os acumulos
(competéncias, saberes, etc) dos formadores por estado ou regido, incluindo as entidades que
ainda nao militam nos FEES

» Realizar seminarios para articular os/as formadores/as em cada estado, discutindo a estratégia
de formacao por estado/regido e aprofundando as primeiras indicagdes sobre a organizagao da
rede

* Realizar um planejamento estratégico de implantacdo da rede de formadores em cada estado/
regido e suas articulagées em nivel nacional

» Fazer um levantamento das necessidades de formagdo do movimento por estado/ regidao

 Identificar nos estados/ regibes os/as formadores/as potenciais que tenham um verdadeiro

compromisso com a consolidagcdo da estratégia formativa do movimento, bem como outras
redes de formadores/as que ainda ndo estejam inseridos/as no forum;
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* Promover encontros que favorecam trocas de saberes e experiéncias no ambito da formacgao
em economia solidaria

* Realizar reunides periddicas da rede de formadores/as para discutir estratégias de
sustentabilidade financeira e outras estratégias operacionais

» Fazer uma pesquisa regional e local com Grupos de Trabalhos sobre formagéo existente
* Mapear os formadores em atividade

* Implementacdo do Projeto dos Centros Regionais e Nacional de Formagéo e Constituicdo da
Rede

2.4. Eixo Financas Solidarias

2.4.1. Lista das bandeiras prioritarias

a) Por um Sistema Nacionalde Finangas Solidarias

» Foram incorporadas nesta bandeira as bandeiras internas “Elaborar estratégias e planos
estratégicos no campo das Finangas Solidarias” e “Elaborar proposta do Sistema Nacional de
Financas Solidarias”

(Estados que indicaram: 17 | Estados que detalharam: 6)

b) Por um Programa Nacional de Desenvolvimento da Economia Solidaria (PRONADES)

¢ Foi incorporada nesta bandeira a bandeira externa “Finangas dirigidas ao apoio do
desenvolvimento local comunitario”

(Estados que indicaram: 21 | Estados que detalharam: 6)

c) Pelo reconhecimento e fomento dos instrumentos de finangas solidarias

(Estados que indicaram: 13| Estados que detalharam: 2)
d) Interna: Sistematizar e divulgar linhas e programas de crédito de interesse a Economia
Solidaria

(Estados que indicaram: 15 | Estados que detalharam: 2)

e) Interna: Articular e organizar redes de instrumentc de finangas solidarias

(Estados que indicaram: 16 | Estados que detalharam:4)

2.4.2. Que Financas Solidarias queremos para o Brasil?

As finangas solidaria que queremos para o Brasil, a partir de nossa Carta de Principios, devem
garantir o direito das comunidades e do pais a soberania de suas préprias finangas consolidada por
meio de uma politica autogestionaria de financiamento de investimento do nivel local ao nacional. Os
bancos comunitarios, fundos solidarios, cooperativas de crédito e outras experiéncias de finangas
solidarias sdo os instrumentos para o acesso popular ao financiamento da economia solidaria.

Estas acgdes articuladas provocam o estimulo ao comércio justo e solidario e 0 empoderamento
financeiro das comunidades. O controle e a regulagdo dos fluxos financeiros devem cumprir seu papel
de intermediario nas atividades econdmicas, onde haja limites as taxas de juros e aos lucros
extraordinarios do sistema financeiro e controle publico da taxa de cambio e emissdo responsavel de
moeda nacional para evitar toda atividade especulativa e defender a soberania do povo sobre seu
proprio mercado. Estas sdo as bases do Sistema de Finangas Solidarias construidas pela economia
solidaria.

As finangas solidarias que queremos se distinguem do sistema financeiro vigente, tanto nacional
como internacional, que tem por base a concentragdo das riquezas nas maos de uma minoria e a
propriedade privada do capital. O sistema financeiro vigente tem sido a sustentagéo do projeto que
considera somente o valor mercantil como indicador de desenvolvimento em detrimento dos aspectos
ambiental, social e cultural de uma atividade econdmica.

O atual sistema financeiro nacional ndo atende as demandas das Financas Solidarias que
queremos. Ainda que o sistema financeiro regule as cooperativas de crédito e o microcrédito, tal
regulacéo impde dificuldades para a expansdo de suas atividades diante das exigéncias monetarias
expressas.
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Como principais bandeiras de lutas, as plenarias estaduais indicaram a criacdo de um Sistema
Nacional de Finangas Solidarias e a implementagdo do Programa Nacional de Desenvolvimento da
Economia Solidaria (PRONADES). Algumas questdes que surgem a partir dos detalhamentos destas
duas bandeiras:

* O que queremos com o Sistema Nacional de Finangas Solidarias? Ao resgatar as discussdes
das plenarias estaduais, o Sistema deveria ter linhas de financiamento. No entanto, as
discussdes dos encontros anteriores do FBES sinalizam que a criagao do Sistema Nacional de
Finangas Solidarias tem, também, como objetivo a normatizagdo dos instrumentos de Finangas
Solidarias. Esta normatizacao regularia os instrumentos de finangas solidaria, contribuindo para
a sua expansao pelo pais tendo pardmetros para a criagdo de bancos comunitarios, fundos
solidarios, cooperativas de crédito e outros formatos institucionais para operar crédito
estabelecidos pelo Sistema. Cabe a Plenaria Nacional fazer este debate para elaborar o
Sistema Nacional de Financas Solidarias e as suas atribuigbes.

* E como o Sistema Nacional de Financas Solidaria e o PRONADES se articulam?

* O que queremos com o PRONADES? Queremos um programa estruturante para a economia
solidaria que tenha em seu escopo outras lutas para além do acesso ao crédito? Queremos um
fundo nacional para a economia solidaria com diferentes linhas de crédito? As contribuicées das
plenarias estaduais destacam as linhas de financiamento que o PRONADES devera oferecer.
Precisamos continuar a elaboragdo do PRONADES que queremos, detalhando todos os
aspectos que consideramos fundamentais num programa de desenvolvimento para a economia
solidaria.

O debate em tormo das Finangas Solidarias também envolve alguns passos que demos:

* Ainclusdo do PRONADES como uma agdo dentro do Plano Plurianual 2008-2011, destinando
recursos para financiamento: que propostas temos para a gestéo e acesso a estes recursos?

* A tramitagdo do projeto de lei complementar 93/2007, que estabelece a criagdo do Segmento
Nacional de Finangas Populares e Solidarias, do Conselho Nacional de Finangas Populares e
Solidarias e dos Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario: como este projeto se articula
com a proposta do Sistema Nacional de Finangas Solidarias?

Junto as lutas externas pelo Sistema Nacional de Finangas Solidarias e pelo PRONADES, as

plenarias estaduais também priorizaram bandeiras que enfatizam a necessidade de articulagdo em
rede:

« Bandeira externa: “Pelo reconhecimento e fomento dos instrumentos de financgas solidarias”

* Bandeiras internas: “Articular e organizar redes de instrumentos de financas solidarias” e
“Sistematizar e divulgar linhas e programas de crédito de interesse a Economia Solidaria”

Organizados em redes, os instrumentos de finangas solidarias reafirmam seu carater
transformador, baseado numa relagdo coletiva e autogestionaria que promove o desenvolvimento a
partir do local e integrado com os demais processos econdmicos: produgdo, comercializagcdo e
consumo na perspectiva da economia solidaria. A divulgagdo de linhas e programas de finangas
solidarias também reafirma a importancia de se trabalhar em rede, buscando meios para circulagao das
informacdes e interagédo entre as pessoas.

A seguir apresenta-se o0 detalhamento destas bandeiras de luta que as plenarias estaduais
indicaram como prioritarias. Mas antes disto, para a continuidade das discussdes sobre Finangas
Solidarias que faremos nesta IV Plenaria Nacional de Economia Solidaria, propomos que seja debatido:

* Que condigbes temos para criar um sistema alternativo, com outra légica, que se contraponha a
l6gica de concentragao de riquezas?

* Que aspectos de organizagao, poupanca, gestao, articulagcéo e direitos devem ser considerados
importantes para as comunidades venham a se tornar emancipadas e administrarem os
recursos para o desenvolvimento do seu territério?

+ Como devem ser as politicas publicas na perspectiva de financiar o desenvolvimento nacional
gue queremos?

2.4.3. Detalhamento das bandeiras

a) Por um Sistema Nacional de Financas Solidarias

Descricao, condigoes e caracteristicas:

A Carta de Principios do FBES afirma a necessidade da criagdo de um Sistema de Financas
Solidarias que “apodie o desenvolvimento de Cadeias Produtivas Solidarias e avance na construgéo de
uma politica da Economia Solidaria como parte de um Estado Democratico”. Também a Plataforma do
FBES destaca que o Sistema de Finangas Solidarias sera formado pelas redes de finangas solidarias ja
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existentes ou em construgdo tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel solidario a partir do
local, da comunidade.

Os debates das plenarias estaduais aprofundaram a discussdo sobre o Sistema, afirmando o
Sistema como um modelo alternativo de financiamentos com recursos publicos e privados, com amplo
controle social, que visa a sustentabilidade e o fomento ao desenvolvimento da economia popular
solidaria. Para a criagdo do Sistema sao necessarias modificagdes na legislagdo do sistema financeiro
nacional para garantir a transferéncia de recursos publicos dos bancos oficiais para as iniciativas de
Financas Solidarias. Para a efetivagdo do Sistema o movimento em conjunto com o poder publico
fomentara o reconhecimento dos bancos comunitarios, cooperativas de crédito, fundos solidarios,
OSCIP’s de microcrédito.

Por um lado, as plenarias estaduais indicam que & necessario criar um Marco Legal para Finangas
Solidarias, superando os entraves burocraticos junto ao sistema financeiro existente. Entretanto
reflexdes anteriores nos revelam a necessidade de pensar um novo sistema independente e nao fazer
emendas no sistema atual, cuja légica ndo é da economia solidaria.

As descrigdes desta bandeira inserem na proposta do Sistema a disponibilizagdo de recursos
financeiros e assessoria técnica que, baseadas nos principios da economia solidaria, articulem o
financiamento as estratégias do desenvolvimento que queremos. A forma de funcionamento do
Sistema, para a area rural devera respeitar o tempo de plantio e o orcamento doméstico da unidade
familiar. As linhas de crédito devem ser simplificadas e diferenciadas para a populagdo de baixa renda
e atender questbes de género, geracao, raca e etnia, com formas de pagamento com caréncia (prazos
de pagamento) e rebate (descontos), com ou sem aval, compativeis com a capacidade de retorno dos
grupos. Os recursos financeiros deverdo ser operacionalizados pelos instrumentos de Financas
Solidarias com uma gestdo participativa, compartilhada e microrregional, sendo necessario que se
estipule critérios de acesso e controle social do Sistema a partir dos municipios e microrregioes.

A IV Plenaria Nacional devera orientar qual proposta de Sistema Nacional de Finangas Solidarias
queremos, levando para debate se cabe ao Sistema prover as linhas de crédito indicadas pelas
plenarias estaduais ou se estas sdo parte do PRONADES, cabendo ao Sistema a normatizagdo dos
instrumentos de Finangas Solidarias.

Forgcas com as quais devemos contar:

¢ Movimentos sociais, como a Marcha Mundial de Mulheres
¢ Redes de Fundos Solidarios e de Bancos Comunitarios
* Foruns Estaduais e Regionais de Economia Solidaria

» Entidades que tém praticas no campo das finangas solidarias: UNICAFES, UNISOL, ADS/ CUT,
CONTAG e ANCOSOL

« Sistemas de crédito cooperativo: ECOSOL, CRESOL, INTEGRAR
¢ Frente Parlamentar em Defesa da Economia Solidaria

* Poder Executivo Nacional: MTE/ SENAES/ SRTEs, MDA/ SAF/ PIGRE, Min. das Cidades,
Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres

* Instituicdes financeiras: BNDES, Banco do Brasil, Caixa Federal, Banco Central
* Alguns governos municipais e estaduais

» Construir a proposta de um Sistema Nacional de Finangas Solidarias
« Elaboragao do projeto de lei

* Implantagao e divulgacao do Sistema Nacional de Finangas Solidarias
» Criacao do Fundo Nacional de Economia Solidaria

b) Por um Programa Nacional de Desenvolvimento da Economia Solidaria
(PRONADES)

Descrigao, condigoes e caracteristicas:

Outra luta é pela consolidagdo de uma politica de economia solidaria no conjunto do Estado
brasileiro com recursos suficientes para a dimensao das demandas.

Na Plataforma do FBES encontramos a seguinte descricdo para o PRONADES: “um Programa (...)
ao moldes do Programa Nacional da Agricultura Familiar (PRONAF), com recursos provenientes de
diferentes fontes. Para atender diferentes necessidades de financiamento das cadeias produtivas,
desde as comunidades atendidas pelo Fome Zero até as grandes empresas em recuperagao ou
recuperadas provenientes do processo falimentar e sob a gestédo dos/as trabalhadores/as.”

>

Férum Brasileiro de Economia Solidaria



Em plenarias estaduais se afirmou que o marco do PRONADES esta no estabelecimento e
construgdo de uma nova politica de financiamento solidario apropriado a economia solidaria e
agricultura familiar com condi¢des de acesso a fundos publicos (municipal, estadual e federal) e o
fortalecimento das agéncias de financiamentos que contemple novas linhas de crédito para
investimento e capital de giro destinado ao desenvolvimento do urbano e rural. H4 necessidade de
nesta descricdo qualificarmos sobre quais agéncias de financiamento ha que se fortalecer e se estas
agéncias comportam a nossa proposta de desenvolvimento.

As plenarias estaduais, ao descreverem este Programa destacam que seus recursos deverao
apoiar um amplo conjunto de aspectos:

* Mobilizagao e organizagéo;

« Capacitacao e assessoria técnica;

» Estudos sobre cadeias produtivas e sobre viabilidade de produtos e servigos;

» Divulgagéo dos produtos e servicos;

* Infra-estrutura e capital de giro.

O PRONADES devera ter entre suas linhas de financiamento recursos especificos para os
empreendimentos, crédito a fundo perdido para a criagdo de novos empreendimentos, fundos de aval e
solidarios e créditos com juros diferenciados e subsidiados.

A destinacdo de recursos que promovam o desenvolvimento local comunitario aparece nos
debates das plenarias estaduais como uma das bandeiras externas prioritarias. Esta bandeira esta
vinculada a proposta do PRONADES na medida em que deve oferecer linhas de crédito especificas
para comunidades de baixa renda, quilombolas, povos indigenas e portadores/as de necessidades
especiais.

Para constituir os recursos do PRONADES uma proposta € a criagdo de um Fundo Cooperativo
com recursos captados a partir de um percentual da comercializagdo da producéo dos cooperados e de
instituicdes publicas e privadas para investimento ndo reembolsaveis. Outras fontes indicadas pelas
plenarias estaduais: Sistema “S”, Fundo de Apoio ao Trabalhador, programas de fundo de
desenvolvimento regionais (FNE, FNO, FCO) e do BNDES. Estes recursos do PRONADES viriam a
constituir um Fundo Nacional de Crédito da Economia Solidaria, articulado com os bancos oficiais,
cooperativas de crédito, OSCIPs, etc e nao vinculado ao Sistema “S”.

Questdes a serem aprofundadas/ debatidas na IV Plenaria:

* Aqual setor de governo deve estar vinculado o PRONADES? Por qué?
* Como o PRONADES se articula com o Sistema Nacional de Finang¢as Solidarias?
* Quais linhas de atuagéo devera ter o PRONADES, além de disponibilizar crédito?

» Entre as forcas apresentadas pelas plenarias estaduais foram indicados o SEBRAE e SENAR e
entre as ameagas aponta-se o Sistema “S”. De que forma entendemos que estas duas agéncias
sdo forcas e ameacas ao PRONADES?

Forgas com as quais devemos contar

« Comité Nacional de Fundos Solidarios

* Governo federal: Ministério do Trabalho e Emprego/ SENAES, Ministério do Desenvolvimento
Agario/ SAF/ PIGRE, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Ministério do
Meio Ambiente, Ministério das Cidades, Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres

* Governos estaduais e municipais

* Agentes financeiros

* OSCIP’s e cooperativas de crédito

* Instituicdes: CONTAG, FETAG, SEBRAE, SENAR, FETRAF
» Sistemas: ECOSOL, CRESOL, INTEGRAR

» Aliados: movimentos sociais

» Criacao da legislagdo do Sistema Nacional de Finangas Solidaria

* Elaborar a proposta do PRONADES, discutindo-a em semindrios, encontros, com ampla
mobilizagdo dos segmentos do FBES

» Facilitar acesso aos recursos ja existentes

c¢) Pelo reconhecimento e fomento dos instrumentos de financas solidarias

Descrigao, condigoes e caracteristicas:

Os instrumentos de Finangas Solidarias sdo: Cooperativas de crédito, instituicoes de micro-
crédito solidario, iniciativas de fundos solidarios, bancos comunitarios.
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O reconhecimento das cooperativas de crédito, instituicdes de micro-crédito solidario, fundos
solidarios e bancos comunitarios passa pela existéncia de redes que tém sido apoiadas com projetos,
programas e tentativas de alteracdo na legislacdo. O fomento destes instrumentos potencializara a
democratizagio do crédito.

Ja temos muitas iniciativas em andamento e ha necessidade de expanséo das redes de financas
solidarias para que se garanta a ampliagdo do acesso a linhas de créditos que contemple a realidade
das/os trabalhadoras/es da economia solidaria.

Forgas com as quais devemos contar

« SENAES

« Conselhos Estaduais de Economia Solidaria
* GT de Finangas Solidarias

« ANCOSOL

» Diagnosticar as comunidades com demandas
* Identificar e articular programas/agbes existentes
» Criar mecanismos de controle social

* Interlocugdo com poder publico para destinar recursos especificos de fomento a formagao de
instrumentos de finangas solidarias

d) Interna: Sistematizar e divulgar linhas e programas de crédito de interesse a
Economia Solidaria

Descricao, condigoes e caracteristicas:

Esta € uma bandeira interna que tem uma longa histéria: Na Ill Plenaria Nacional de Economia
Solidaria uma das deliberagdes dirigiu-se para a necessidade de divulgacdo das linhas de crédito
existentes. No ano seguinte, no Encontro Nacional de Empreendimentos Solidarios foi proposta a
criagao de ferramenta virtual com objetivo de compartilhar experiéncias e desafios sobre o crédito
solidario. Com a realizagdo das plenarias estaduais, indica-se que seja realizada a formagdo em
finangas solidarias para os empreendimentos, incluindo os aspectos técnicos, contabil, formagédo de
prego, estudos de viabilidade dos empreendimentos.

Precisamos avangar e realizar a sistematizagdo e divulgagédo das linhas e programas de crédito
existentes. Para isto, como a nossa concepg¢ao de desenvolvimento indica os critérios para a
identificacao destas linhas e programas?

Forgas com as quais devemos contar

» Universidades e entidades que ja avancaram no tema financgas solidarias
* SENAES

Acgdes:
* Reunir as experiéncias de finangas solidarias
» Estruturar os Foruns Estaduais para fortalecer as experiéncias existentes

e) Interna: Articular e organizar redes de instrumentos de financas solidarias

Descri¢ao, condigoes e caracteristicas:

A democratizagdo e o acesso ao crédito pelos empreendimentos demanda a consolidagéo e a
ampliagao dos instrumentos de finangas solidarias, o que € uma importante bandeira interna ao FBES.
Atualmente existem a Rede de Bancos Comunitarios, a Rede de Fundos Rotativos, a Rede de
Cooperativas de Crédito e a Rede de Instituicdes de Micro-crédito. Estas sdo articulagdes importantes
e precisam ser expandidas para todo o Brasil, sendo que uma de nossas lutas volta-se para a
ampliagéo de iniciativas de finangas solidarias, as quais venham a estar integradas em redes.

As plenarias estaduais reafirmam que cabe ao FBES realizar oficinas, seminarios e capacitacio
articulando interna e externamente as agbes necessarias para consolidagao destas redes.

Os instrumentos de finangas solidarias, distintamente do sistema financeiro vigente, estao voltados
para a realidade dos empreendimentos. O fortalecimento e a consolidacdo de redes de finangas
solidaria favorecera que as/os trabalhadoras/es possam acessar linhas de créditos diferenciadas e
desenvolver a economia solidaria em todas a regides do pais. Mas, para além do acesso as linhas de
crédito & necessario o avango na perspectiva da autogestdo proposta pelas redes de finangas
solidérias.
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Um desafio esta na perspectiva de autonomia das redes e sua articulagdo com as instituicbes
financeiras convencionais. Temos que estar articulados com outras instituicdes financeiras? Em que
condigbes?

Forgcas com as quais devemos contar

* GT de Finangas Solidarias
* Redes e Entidades Nacionais
» Todos os instrumentos de finangas solidarias existentes

« Empreendimentos de porte médio que tenha condi¢cdo de incentivar a criagdo de entidades
financeiras

« ANCOSOL

» Secretarias de governos estaduais
» Conselhos

* SENAES/MTE

» Seminarios sobre finangas solidarias com os empreendimentos utilizando a organizacdo dos
FEES

» Criacao de entidades para gerir as finangas solidarias

* Promover democratizagédo do crédito, por meio de iniciativas existentes na area das financas
solidarias

* |dentificar fontes de financiamento para economia solidaria

* Promover redes de trocas solidarias

2.5. Eixo Marco Legal

2.5.1. Lista das bandeiras prioritarias

a) Por uma Lei Geral da Economia Solidaria

» Foi incorporada a esta bandeira a bandeira interna “Elaborar e discutir propostas de sistemas e
lei geral: Sistema de Comércio Justo e Solidario; Lei do Cooperativismo; Estatuto da Economia
Solidaria; Sistema Nacional de Financas Solidarias; Lei de faléncias, entre outros”.

(Estados que indicaram: 20 | Estados que detalharam: 5)

b) Pela alteragao, aprovacao e implementacao das leis de Cooperativismo (geral e
especificas) de acordo com os principios e valores da Economia Solidaria

(Estados que indicaram: 12 | Estados que detalharam: 4)

c) Pela aprovagao e implementacao de leis municipais e estaduais de reconhecimento e
fomento & Economia Solidaria

« Foram incorporadas nesta bandeira as bandeiras internas “Sistematizar, partilhar e divulgar leis
estaduais e projetos estaduais de lei de Economia Solidaria” e “Lutar e mobilizar pela aprovagao
de leis municipais, estaduais e federais de interesse e apoio a Economia Solidaria”

(Estados que indicaram: 19 | Estados que detalharam: 8)
d) Por uma tributacao diferenciada para empreendimentos de Economia Solidaria
(Estados que indicaram: 13| Estados que detalharam: 2)

e) Pela regulamentagao e ampliagdo do mercado institucional para produtos e servigos da
Economia Solidaria

(Estados que indicaram: 10 | Estados que detalharam: 2)
f) Interna: Consolidar articulagoes do FBES com o poder legislativo
(Estados que indicaram: 10 | Estados que detalharam: 2)
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2.5.2. Que Marco Legal queremos para o Brasil?

Contexto

O marco legal € um dos grandes entraves para o crescimento da Economia Solidaria no pais, pois
€ ai que esta o caminho para o reconhecimento formal da Economia Solidaria. Ao mesmo tempo, € um
tema complexo, pois mistura aspectos extremamente técnicos e especializados com a dimenséo
politica.

Hoje os empreendimentos solidarios vivem um impasse quanto a sua formalizagéo: se estdo
organizados como grupos informais ou associa¢des, ndo podem comercializar nem participar de
licitagdes ou contratos publicos, pois a legislagdo ndo permite que este tipo de organizagdo emita nota
fiscal, a ndo ser as notas avulsas. A Unica forma juridica de carater associativo que tem direito a emitir
nota fiscal e com isso exercer atividades econémicas é a cooperativa, que por sua vez tem uma
legislacdo atrasada, originalmente elaborada para as grande cooperativas agro-exportadoras, e que,
portanto, ndo responde as caracteristicas e condigdes dos empreendimentos solidarios.

Nos Ultimos anos, o debate do marco legal na Economia Solidaria ficou restrito a duas questoes: a
Lei Geral do Cooperativismo e a Lei das Cooperativas de Trabalho. Apesar de serem duas questdes
muito importantes para a Economia Solidaria, nada foi feito para avangar em outras questdes dentro do
marco legal, dos quais vale destacar o “Estatuto da Economia Solidaria” (ou Lei Geral da Economia
Solidaria) e a luta por modificagdes constitucionais que garantam o reconhecimento da economia
solidaria como setor da economia, o direito ao trabalho associativo e o direito a propriedade coletiva.

Mesmo dentro da luta relacionada ao cooperativismo, praticamente nao avangamos em termos de
propostas tributarias, de previdéncia e quanto as compras publicas (mercado institucional).

Ha uma necessidade, portanto, de olhar estrategicamente o campo do marco legal, percebendo
duas lutas: 1) é preciso definir as bandeiras mais estruturantes que apontem para modificagbes na
forma do proprio estado ver a economia solidaria; 2) é preciso também olhar pragmaticamente as
bandeiras para ver quais podem dar respostas imediatas para o impulsionamento dos
empreendimentos solidarios.

O desafio é saber como aliar estas duas lutas sem perder de vista o horizonte mais amplo da
Economia Solidaria, que é o de contribuir para a transformacgao do atual sistema em que vivemos.

Visao, comentarios e desafios das landeiras prioritarias

Nesta IV Plenaria Nacional, temos o desafio de nos debrugarmos sobre as 6 bandeiras prioritarias
para o Marco Legal escolhidas a partir de todo o acimulo do movimento e priorizadas nas Plenarias
Estaduais.

Resta agora refletirmos na articulagdo entre as bandeiras, e buscarmos identificar em que sentido
elas apontam para transformagdes profundas da sociedade, ou seja: como estas bandeiras apontam
e se articulam para a alterag¢ao do atual modelo de desenvolvimento?

Quando falamos na criagdo de uma Lei Geral da Economia Solidaria (também chamado muitas
vezes de “Estatuto da Economia Solidaria”), estamos tratando de duas dimensdes:

1) A primeira é facilitar a formalizagdo dos empreendimentos solidarios, o que daria um retorno
imediato e garantiria condigbes para a viabilizagado econémica deste setor;

2) A segunda dimenséao, por outro lado, € muito mais profunda e praticamente nao tem sido
debatida em nosso movimento. Trata-se de um horizonte mais amplo, que toca na esfera dos direitos
econdmicos e sociais, e na cidadania. Pensar em uma Lei Geral da Economia Solidaria ¢é lutar pelo
reconhecimento da economia solidaria na legislagao brasileira, ou, em outras palavras, lutar para que
seja reconhecida a existéncia de um setor da economia, a economia solidaria, diferente dos setores
atualmente reconhecidos, ou seja: a economia privada e a economia estatal. Envolve também o
reconhecimento do direito ao trabalho associado autogestionario, diferenciado do trabalho
subordinado e do trabalho auténomo. Por fim, envolve também o reconhecimento do conceito de
propriedade coletiva, diferenciada da propriedade privada. Esta dimensao mais profunda lanca as
bases juridicas para que se possa avangar num conjunto de outras leis de fomento a economia
solidaria, pois garantiria a existéncia e reconhecimento da economia solidaria por parte do Estado
brasileiro, e ndo de um governo especifico.

Com relagéo a este segundo ponto, vale lembrar que a estrutura formal da SENAES/MTE e do
Conselho Nacional de Economia Solidaria ndo esta baseada em leis ordinarias, mas apenas decretos
do presidente Lula, o que implica em uma grande fragilidade da Economia Solidaria para dentro da
estrutura legal do Brasil. Ha paises em que se tem avangado para legislagbes neste sentido, como no
México, na Colémbia e na Bolivia, além de tentativas na Venezuela e no Equador.

Ja a bandeira de alteragbes da lei geral e especifica do cooperativismo afirma que a economia
solidaria vé na cooperativa uma forma juridica importante para a formalizagdo dos empreendimentos
solidarios. Isso significa a luta pelo resgate dos principios e valores da autogestdo no cooperativismo e
de superacdo do atual modelo cooperativista empresarial e do agronegdécio. Neste ponto, ha inUmeros
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desafios. Na esfera da representacdo do cooperativismo, esta luta envolve a negociacdo com os
interesses das grandes cooperativas rurais (representados em grande parte pela OCB). As propostas
que nosso campo vem construindo para a lei geral do cooperativismo tem se concentrado nos
seguintes pontos: a) liberdade de representagdo (as cooperativas devem ter liberdade de se fazer
representar por outras entidades que ndo a OCB); b) simplificagdo do registro (ndo ser mais pela junta
comercial, mas sim pelo cartério); ¢) redugdo do nimero minimo de cooperados para se criar uma
cooperativa. Além destes 3 pontos, ha outros em que praticamente n&o avangamos com proposigoes: a
esfera relacionada a legislacdo das cooperativas no campo tributario, fiscal, previdenciario, sua
insercdo no mercado institucional, a questdao do ato cooperativo envolvendo pessoas juridicas nao-
cooperativadas (como empresas) e a questdo da possibilidade de venda de ag¢des por parte das
cooperativas.

Ha duas tensdes ligadas a estas duas bandeiras acima (ou seja: a bandeira por uma lei geral da
economia solidaria e a bandeira por leis geral e especificas do cooperativismo) que precisam ser
discutidas e resolvidas na nossa IV Plenaria Nacional:

Em primeiro lugar, devemos debater a relacdo e tensbes entre a luta da lei geral do
cooperativismo e a da lei especifica das cooperativas de trabalho: em 2006 e 2007, foram sendo
construidas propostas para ambos. A questdo é que a proposta de lei das cooperativas de trabalho
possui um artigo que obriga as cooperativas a respeitarem algumas das leis trabalhistas junto a seus
préprios cooperados. E claro que devemos lutar pelos direitos trabalhistas, mas é polémica a proposta
de estender estes direitos em forma de lei para dentro das cooperativas de trabalho, visto que ndo ha
patrdo nem empregados, ou seja, todos sdo donos da cooperativa. Além disso, ha outro
tensionamento: estrategicamente devemos centrar fogo na luta pela alteragéo da lei especifica das
cooperativas de trabalho ou lutar pela mudanga mais global na lei geral do cooperativismo? Estes
debates precisam ser feitos.

Em segundo lugar, ha ameacas que devem ser debatidas entre a luta pela Lei Geral da Economia
Solidaria (ou “Estatuto da Economia Solidaria”) e a luta pela mudancga da Lei Geral do Cooperativismo:
por um lado, se priorizarmos a luta pela alteragdo da lei geral do cooperativismo, corremos o risco de
restringir a Economia Solidaria ao cooperativismo, quando sabemos que ela € muito mais que isso,
apesar do cooperativismo ser de fundamental importancia. Por outro lado, se centramos nossa atengao
totalmente na luta por uma Lei Geral de Economia Solidaria, ha o risco da OCB e grupos
conservadores apoiarem esta nossa luta, buscando a criagdo de um sistema “paralelo” da Economia
Solidaria (com sua forma juridica e legislagdo proprias), deixando de lado o “Sistema do
Cooperativismo” sob o controle da OCB. Esta cisao entre a economia solidaria e o cooperativismo é um
perigo que precisa ser debatido com muita cautela para que possamos construir nossas lutas de forma
equilibrada e consistente.

A bandeira de luta pela aprovagao de leis municipais e estaduais de Economia Solidaria traz em si
um dos grandes desafios do FBES como um todo: fortalecer cada vez mais os Foruns Locais e sua
capacidade de mobilizagdo e agregacgao de atores da base em torno da Economia Solidaria. E claro
que leis federais estimulam a criacdo de leis locais, mas é s6 a mobilizagdo que garante a sua
implementacao, e em muitos casos € nos municipios e estados que podem surgir leis inovadoras que
também d&o base para alteragbes em leis federais. O grande numero de estados que apontou esta
bandeira como prioritaria demonstra a importancia de leis de nivel local que normalmente podem dar
retorno mais imediato aos empreendimentos solidarios e entidades locais.

As bandeiras de tributagdo diferenciada e garantia de mercado institucional apontam para a
necessidade de reconhecimento, por parte do Estado brasileiro, dos empreendimentos solidarios como
motores de desenvolvimento, mas de um outro desenvolvimento, solidario, autogestionario,
sustentavel e com base local, que ndo gera concentragéo de riquezas e nem desigualdades sociais. O
atual modelo de desenvolvimento considera como uUnico motor de desenvolvimento as grandes
empresas multinacionais e estatais, e € para estas que sao dirigidos os beneficios fiscais e grandes
financiamentos. E é isso que estaremos mudando ao alcangarmos estas bandeiras. A questao é saber
como articula-las as bandeiras anteriores (sobre o cooperativismo e a lei geral da economia solidaria),
visto que avangamos muito pouco neste campo.

Por fim, a bandeira de consolidar articulagdo com a Frente Parlamentar € uma conseqiiéncia do
que se vé em todos os outros trés eixos: na vasta maioria de bandeiras prioritarias nos outros eixos, a
Frente Parlamentar é vista como uma das Principais forcas com as quais devemos contar
estrategicamente. Trata-se, portanto, de uma bandeira interna importante nas relagdes do FBES com
outros atores no cenario brasileiro.
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2.5.3. Detalhamento das bandeiras prioritarias

a) Por uma Lei Geral da Economia Solidaria

Descrigcao, condi¢oes e caracteristicas:
Uma Lei Geral da Economia Solidaria pode ser caracterizada como uma lei:

* que regulamenta o reconhecimento de empreendimentos de economia solidaria.

* que conceitua e define o que é Economia Solidaria e fomenta uma legislacdo para defender
politica de Economia solidaria.

* que garante direitos para a politica de economia solidaria.
¢ que define as relagdes de Produgédo, Comercializagdo e Consumo.

* que atende as especificidades da economia solidaria, com legislacéo e tributacdo especificas e
diferenciadas, reconhecendo as diversas formas de organizagdo social do trabalho e
conceituando-as.

* que permite a formalizagdo dos empreendimentos solidarios, ou seja, a aquisicdo do CNPJ e
emissao de notas fiscais.

* que respeite todas as manifestacées da economia solidaria, incluindo os recortes de género,
raga, etnia e geracao, além de uma relagao sustentavel com o meio ambiente e a incluséo das
pessoas com necessidades especiais.

Forgcas com as quais devemos contar:

» Parlamentares municipais, estaduais e federais (especialmente a Frente Parlamentar)

¢ Movimentos sociais e outros féruns

+ OAB

* Universidades

» Sindicatos, Centrais e Federagdes de trabalhadores

» Gestores municipais e estaduais e 6rgaos federais (MDA, Incra, DRT, Ministério Publico)

« Elaborar projeto de lei
* Fazer mobilizagbes para aprovagao

» Elaborar e discutir proposta de formagdo e organizagao para o acumulo do movimento de
Economia solidaria e articulagao entre os empreendimentos

* Realizar plenarias, féruns, grupos de estudo, pesquisas e outros eventos para construgéo das
propostas com apoio de pessoas que atuam na area

» Formar grupo de trabalho especifico para estudar as necessidades de leis para a economia
solidaria

* Interlocugao e articulagido com a frente parlamentar e movimentos sociais

b) Pela alteracdo, aprovacdo e implementacdo das leis de Cooperativismo (geral e
especificas) de acordo com os principios e valores da Economia Solidaria

Descrigao, condigoes e caracteristicas:

Queremos mudangas na legislagdo do cooperativismo, favorecendo liberdade organizacional sem
o monopolio do sistema OCB e garantindo o livre direito de registro, além de incorporar a realidade dos
empreendimentos de economia solidaria.

Trata-se de conquistar reconhecimento na lei para as cooperativas de trabalhadores/as, rurais e
urbanos, artesdos/as, etc. e facilitando o registro dos grupos informais, reduzindo o nimero minimo de
socios/as para sete, e reduzindo as exigéncias burocraticas (exemplo: cartério e Junta comercial), que
exigem muito dinheiro e tempo para sua formalizagéo.

E necesséaria uma legislagdo e uma estrutura de fiscalizagdo, com controle social e em parceria
com o Ministério Publico, que elimine as falsas cooperativas e garanta as verdadeiras.

Além disso, estas leis devem contemplar a redugao dos valores arrecadados dos cooperados para
a seguridade social de acordo com as possibilidades do contribuinte; Garantir a participagcdo das
cooperativas sociais nos servigos terceirizados com a isen¢ao ou reducdo de impostos, assegurando
vantagens nas licitagoes.

Forgas com as quais devemos contar:

» Frentes parlamentares estaduais e federal
+ OAB
Ao
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* Movimentos Populares e sociedade em geral
» Advogados e contadores comprometidos com a causa

» Criar de um grupo de trabalho especifico para subsidiar o FBES com uma proposta de alteragéo
da legislagado cooperativista.

* Organizar mobilizagdes populares para sensibilizagdo da opinido publica e dos poderes
executivo e legislativo e para pressionar parlamentares e o governo federal para agilizar as
mudancas na lei do cooperativismo.

* Articular e sensibilizar as cooperativas do movimento de economia solidaria para debatermos a
Lei atual e as mudancgas a ela necessaria.

* Articular e promover debates regionais com representantes da Frente Parlamentar do
cooperativismo (FRENCOOP) para nos sintonizarmos com o debate e lutar pela alteragado das
correlagdes de forga contrarias as mudancas na lei atual.

¢) Pela aprovacdo e implementacado de leis municipais e estaduais de
reconhecimento e fomento a Economia Solidaria

Descricao, condigoes e caracteristicas:

Temos avangado consideravelmente com a proposicdo e aprovacao de leis e projetos e leis
municipais e estaduais de fomento a Economia Solidaria em varios estados, mas esta ainda € uma
bandeira prioritéria e estratégica para muitos estados, visto que € um passo para a viabilizagéo e
reconhecimento dos empreendimentos solidarios antes mesmo de mudangas estruturais na legislagao
federal.

Trata-se de legislagdo municipal e estadual adequada as necessidades e demandas reais dos
empreendimentos econdmicos solidarios, e envolve a necessidade de que o movimento se aproprie
das leis existentes, como também dialogue nos foéruns as dificuldades e estratégias para formulagéo de
novas leis que possam atender a estas necessidades e demandas.

Forgcas com as quais devemos contar:

» Parlamentares — em especial a Frente Parlamentar

¢ Gestores Publicos

» Sindicatos que estéo vinculados ao Férum Estadual de Economia Solidaria
* Redes e entidades locais, regionais e nacionais;

» Poder publico, em especial a SENAES;

* Movimentos Sociais;

» Elaborar propostas de projetos de lei, identificando demandas junto aos empreendimentos

» Buscar parcerias através de advogados junto a OAB e entidades de apoio através do Conselho
Estadual e Municipal como instrumento de controle social e de dialogo com o poder publico.

» Levar o assunto — marco legal - a todos os foruns que tratem da Economia Solidaria no Pais

» Debater sobre a importancia das Leis e de incentivos para ampliar a organizagao da economia
solidaria

» Sistematizar, partilhar e divulgar leis estaduais e projetos estaduais de lei de Economia Solidaria
existentes

* Fazer mobilizagbes e outras acdes de presséo

¢ Articular de audiéncias publicas;

¢ Foruns Estaduais: articular junto aos deputados estaduais a proposi¢cdo e aprovagao de leis
municipais e estaduais de interesse a economia solidaria

¢ Formar uma rede de advogados ligados a economia solidaria.

d) Por uma tributacdo diferenciada para empreendimentos de Economia Solidaria

Descricao, condigoes e caracteristicas:

O reconhecimento da economia solidaria também passa pela necessidade de tratamento
diferenciado levando em conta as caracteristicas dos empreendimentos solidarios.

Acoes:

» Debater e elaborar proposta de regime tributario diferenciado
 Articular e constituir uma rede de advogados

A2
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Forgas com as quais devemos contar:

Parlamentares sensibilizados com a causa

Advogados e contadores simpatizantes com a economia solidaria
Movimentos Sociais

Sociedade Civil organizada

OAB

Universidades

e) Pela regulamentacdo e ampliacdo do mercado institucional para produtos e
servicos da Economia Solidaria

Descrigao, condi¢goes e caracteristicas:

O estado é um grande consumidor, através das suas instituigdes publicas em todos os niveis da
federacdo. E fundamental o reconhecimento da importancia da economia solidaria por parte do estado
que va para além de fomento e apoio, mas que também envolva a priorizagado dos produtos e servigos
da economia solidaria para abastecer o mercado institucional.

Para isso, é preciso conquistar a reformulacao da lei de licitagbes publicas (Lei n 8.666) de modo a
incluir os empreendimentos solidarios através do estabelecimento de cotas minimas para compras
governamentais dos produtos e servigos da economia solidaria.

Forgas com as quais devemos contar:

Parlamentares e Frente Parlamentar nas trés esferas para apoio tanto legislativo como juridico
Redes e entidade nacionais

Poder publico federal, em especial a SENAES/MTE

Movimentos sociais

Conselhos estaduais e nacional de economia solidaria

Articular com parlamentares nas trés esferas
Lutar pelo reconhecimento e formalizagdo dos empreendimentos solidarios
Rever e propor alteragbes em programas do governo federal, tais como a CONAB

f) Interna: Consolidar articulagbes do FBES com o poder legislativo

Descrigao, condigoes e caracteristicas:

Esta bandeira consiste em consolidar uma base aliada no poder legislativo que possa garantir o
avango nas varias bandeiras do movimento no &mbito do marco legal. A interlocugdo com o poder
legislativo, em especial com a Frente Parlamentar, devera ser estratégica na definicdo das questdes
legais de apoio e fomento a economia solidaria no Brasil.

Forgcas com as quais devemos contar:

Conselho nacional de economia solidaria (CNES)

Rede de gestores

Simpatizantes do movimento de economia solidaria no poder legislativo
Forgas politicas das bases (municipais, regionais e estaduais)
Advogados da frente parlamentar

Universidades

Movimentos sociais de lutas afins

Criar comissdes (nacional, estaduais e municipais) com o objetivo de fazer interlocugdo
continuada junto a parlamentares

Elaborar e sistematizar propostas de projetos de lei para a economia solidaria a serem
apresentadas a parlamentares

Sensibilizar parlamentares municipais e estaduais através de eventos, de mobilizacdes e de
articulagdo com forgas politicas regionais e nacionais simpaticas ao tema da economia solidaria

>
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3. Natureza, estrutura e forma de funcionamento
do FBES

Segue abaixo o conjunto de propostas sistematizadas das plenarias estaduais ocorridas em
preparacdo a IV Plenaria Nacional. E importante fazer duas observagdes para o correto entendimento
do formato do texto:

Em primeiro lugar, as propostas que sdo contrarias entre si (ou seja, ndo poderdo ser
complementares) estdo dentro de caixinhas, e se referem sempre ao item que esta logo acima da
caixa. Em alguns casos ha propostas ndo complementares fora dos quadros, mas fica claro que sao
propostas ndo complementares por estarem embaixo de titulos com nome de Proposta A, Proposta B,
€ assim por diante.

Em segundo lugar, o que esta sendo submetido para apreciacdo e deliberagcdo da Plenaria
Nacional nao é apenas o que esta nas caixinhas, mas sim todo o texto. Em outras palavras, ao
longo de todo o texto estdo colocadas as contribuicdes dos estados, e portanto tudo esta sob
deliberagdo. As caixas servem apenas para destacar as propostas ndo complementares entre si.

3.1. Da natureza e finalidades

3.1.1. Da natureza

Nas Plenarias Estaduais foram feitas varias afirmacoes a respeito da natureza do FBES. Abaixo é
apresentada uma sistematizagdo das principais propostas. E necessario refletir e buscar consolidar
uma proposta consensual na IV Plenaria Nacional, analisando cada uma destas afirmacdes e
buscando uma unica, que pode ser uma destas ou uma combinagédo de mais de uma.

Proposta A: O FBES é um instrumento do Movimento ¢ Economia Solidaria
* O FBES ¢ instrumento de lutas politicas de economia solidaria e de dialogo com o setor publico.

Proposta B: O FBES é um espacgo de articulagao edialogo entre diversos atores e
movimentos sociais
* O FBES ¢ lugar de encontro de todos os movimentos e que tem na construgdo de um modelo
de desenvolvimento o seu grande objetivo.

* Neste espacgo discute-se muitas tematicas, principios e bandeiras que sao de outros
movimentos, tais como agroecologia, saude, etc.

Proposta C: O FBES é ao mesmo tempo instrumento do movimento e o préprio movimento
* Dependendo da conjuntura e momento politicos, o0 FBES sera em alguns momentos mais

movimento e em outros mais ferramenta de apoio e organizagdo do movimento.

¢ O Férum é instrumento quando leva as discussdes do local para o nacional, e € movimento
quando facilita os grupos para comercializagao e formacgao.

+ O FBES tem que ser movimento e nesse movimento ele tem que se organizar e ao se organizar
ele tem que ser instrumento

Proposta D: O FBES é hoje um instrumento de articulagao,mas busca se tornar um
movimento social

* O FBES é um instrumento do Movimento de Economia Solidaria, e deve ainda percorrer um
trajeto e aprofundar o debate para se tornar um movimento (representatividade).
* O FBES é um férum de articulagdo de processos e politicas que esta se organizando como um
movimento social, criando pé no chao.
Proposta E: O FBES é um movimento social

« O Férum é o movimento organizado que serve e/ou servira como instrumento orientador,
balizador para a consolidagdo da economia solidaria, propondo um novo modelo econémico
para a sociedade.

)
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3.1.2. Das finalidades

O FBES tem duas finalidades principais:

1. Representacao e incidéncia na elaboraiao e acompanhamento de politicas publicas de
Economia Solidariae no dialogo com outros movimentos scciais

O FBES busca a confluéncia entre as forcas existentes no movimento de Economia Solidaria e a
sua participagao ativa em GTs, Comités, no Conselho e em outras instancias de proposi¢cdo e
construcao de politicas publicas.

Com um governo que apdia explicitamente a Economia Solidaria, o desafio € o FBES conseguir
acompanhar estas demandas de forma ativa e critica, buscando o estabelecimento de compromissos e
acordos entre as forgas que hoje atuam na Economia Solidaria.

2. Apoio ao fortalecimentodo movimento de Economia Solidaria, a partir das bases

O FBES também realiza agbes de animagao, subsidios, potencializagdo e apoio ao fortalecimento
do movimento, para que os féruns municipais, regionais e estaduais sejam a forga que move e pauta e
apontem para a Economia Solidaria como perspectiva de desenvolvimento.

3.2. Dos segmentos e representacao

3.2.1. Empreendimentos de Economia Solidaria

a) O que é um empreendimento de Economia Solidaria

O FBES reconhece por empreendimentos de economia solidaria as organizagbes que sigam os
seguintes critérios:

Quanto a gestao e funcionamento internos:

Sao coletivas (singulares e complexas), tais como associagdes, cooperativas, empresas
autogestionarias, clubes de trocas, redes, grupos produtivos, etc.

Seus participantes ou socias/os sdo trabalhadoras/es dos meios urbano e/ou rural que exercem
coletivamente a gestao das atividades, assim como a alocag¢éo dos resultados.

Podem ter ou ndo um registro legal, prevalecendo a existéncia real. A forma juridica ndo é o
mais fundamental, mas sim autogestao.

Sédo organizagbes em que o patriménio é coletivo, ou seja, pertencente a todos/as os/as
trabalhadores/as do empreendimento.

S&o organizagdes permanentes, incluindo os empreendimentos que estdo em funcionamento e
as que estdo em processo de implantagdo, com o grupo de participantes constituido e as
atividades econémicas definidas.

No caso de associagdes sem fins lucrativos, estas devem possuir atividade(s) econdmica(s)
definida(s) em seus objetivos.

Realizam atividades econémicas que podem ser de producédo de bens, prestagédo de servigos,
de crédito (ou seja, de finangas solidarias), de comercializagéo e de consumo solidario.

Sua atividade fim deve ser coletiva, ou seja, um empreendimento que seja simplesmente um
“guarda-chuva” de trabalhadores autdnomos que fazem suas atividades individualmente nao
deve ser considerado empreendimento solidario.

S&o organizagdes que levam em consideragao critérios ambientais na sua atividade econdmica.
Séo organizagbes que respeitam os recortes de género, ragca e etnia em suas agbes e
atividades.

Com relagdo a possibilidade de organiza¢des familiares serem consideradas empreendimentos
de economia solidaria, houve varias propostas vindas dos estados. E importante lembrar que ha
diferencas entre o termo “unidade familiar’ e “familia”, em que “unidade familiar” normalmente refere-se
a familia que habita 0 mesmo espaco. Antes de debater as propostas abaixo, € fundamental que o
grupo reflita sobre duas questdes: o que é autogestdo? e qual a diferenga entre economia popular
e economia solidaria? Somente depois de debatidas as questdes acima, a Plenaria deve deliberar
entre as quatro propostas abaixo:

>

32

Férum Brasileiro de Economia Solidaria



Proposta 1: Apenas empreendimentos suprafamiliares podem ser considerados como
empreendimentos de economia solidaria, ou seja, seus integrantes ndo podem ser todos da
mesma familia;

Proposta 2: As unidades familiares produtivas rurais e unidades indigenas, bem como de
comunidades ribeirinhas, quilombolas e extrativistas isolados, devem ser consideradas como
empreendimentos solidarios, principalmente se a populagdo € rarefeita pois isso dificulta a
associagao entre empreendimentos familiares.

Proposta 3: Empreendimentos de economia solidaria sdo empreendimentos de agricultura
familiar, trabalhadores/as que produzem individualmente e trabalhadores/as auténomos
organizados em empreendimentos coletivos auto-gestionados;

Proposta 4: Empreendimentos  familiares urbanos podem ser considerados como
empreendimentos solidarios, desde que integrados a uma organizagdo por ramo ou territorio.

Quanto a atuagao dos empreendimentos solidarios no meio onde estao inseridos:

*« Os empreendimentos devem buscar se organizar em redes e cadeias de producéo,
comercializagao e consumo solidarios, conglomerados, entre outros;

Quanto a relagdao dos empreendimentos solidarios com o Férum local:

¢« Os empreendimentos que foram eleitos para as coordenagdes locais e nacional, devem
representar o conjunto dos demais empreendimentos independentemente do ramo produtivo e
considerar que ele representa o férum local nas reunides nacionais e nao apenas o segmento
de empreendimentos.

« Para representacao dos Foruns locais deve-se priorizar a escolha de empreendimentos que se
articulam e debatam discussbes mais amplas sobre desenvolvimento, ampliando sua acao
politica, tanto localmente (sua comunidade, bairro, cidade) quanto nos debates de nivel nacional
e internacional.

b) Empreendimentos solidarios potenciais
Os empreendimentos que ndo se enquadram nos critérios acima, tais como empreendimentos
individuais e familiares serao considerados como empreendimentos solidarios potenciais.
Os grupos vinculados ao poder publico devem buscar a autonomia e a autogestdo. Enquanto néo
conseguirem, serao considerados empreendimentos solidarios potenciais.

Os empreendimentos solidarios potenciais participam normalmente dos Foéruns locais, mas nao
podem ser representagdes nas suas instancias. A medida que forem se incorporando, se articulando,
podem fundar um empreendimento solidario ou se incorporar a algum existente.

Atencao: a definicdo do que séo “empreendimentos solidarios potenciais” depende da decisdo
quanto aos empreendimentos familiares nos critérios do inicio do texto.

c) Sobre redes e cadeias solidarias

Uma cadeia é considerada como cadeia solidaria se houver equilibrio entre os atores econédmicos
da cadeia, sem exploragdo nem dominio de nenhum elo, € se em suas transagdes houver cuidado
ambiental e sustentabilidade.

d) Sobre representacao de redes e cadeias solidarias nos Foruns locais e nacional

* Se arede é mista (ou seja, possui empreendimentos solidarios e entidades de assessoria), ela
deve definir o segmento a qual pertence, ndo podendo mudar depois. A partir dai, a pessoa que
representa a rede deve fazer parte deste segmento escolhido. Em outras palavras: Se uma rede
mista decidir que faz parte do segmento das assessorias, o/a seu/sua representante deve fazer
parte de uma das entidades de assessoria da rede. Se, por outro lado, a rede se define como
sendo parte do segmento de empreendimentos, o/a seu/sua representante deve ser um/a
trabalhador/a de um empreendimento solidario da rede.

* Quanto a possibilidade de sua representacao, ha 3 propostas:
Proposta 1: As redes de empreendimentos devem ser prioritarias na escolha de representagéo
dos empreendimentos solidarios nos Féruns e outros espacgos politicos;

Proposta 2: Nao deve haver representacdo especifica das redes de empreendimentos
solidarios nos Féruns e em outros espacos politicos, como conselhos: a representagao deve se
dar por empreendimento.
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Proposta 3: A decisao sobre representagdo de redes nos Foruns e outros espagos politicos

deve ser adiada: é preciso ainda amadurecer o debate sobre a representacdo de redes de
empreendimentos solidarios.

e) Sobre a formalizacao

Os empreendimentos que ndo sdo formalizados em formas juridicas que possam comercializar
(emitir nota fiscal) sdo reconhecidos como empreendimentos solidarios, mas devem ter como meta
buscar a sua formalizagdo juridica.

3.2.2. Entidades de Assessoria

a) O que é uma entidade de assessoria

O FBES reconhece por entidades de assessoria e fomento a economia solidaria as organizagbes
que sigam os seguintes critérios:

Quanto a sua agdo
Entidades de assessoria e fomento sdo organizagdes que:

desenvolvem efetivamente agdes nas varias modalidades de apoio direto junto aos
empreendimentos solidarios, tais como capacitagdo, assessoria, incubagdo, pesquisa,
acompanhamento, fomento a crédito, assisténcia técnica e organizativa.

estimulam a participagdo dos empreendimentos assessorados nos Foruns.

tenham suas atividades e participacdo permanentes dentro do Férum, e ndo eventuais, pontuais
ou corporativas.

subsidiam o Férum na elaboracgao e fomento de politicas.

baseiam a sua metodologia de assessoria e apoio a empreendimentos solidarios nas
deliberagbes e acumulos dos encontros, oficinas e seminarios sobre Formagao promovidos e
articulados pelos Foéruns, como por exemplo as deliberagdes da Il Oficina Nacional sobre
Formagao em ES.

assessoram os empreendimentos na perspectiva do fomento e estimulo a constituicido de redes
e cadeias.

incluam em seus projetos anuais agdes e recursos (financeiros e nao financeiros) dirigidos ao
fortalecimento dos Foruns locais.

Proposta alternativa: Eliminar o critério acima. Argumento: As entidades de assessoria devem

ser avaliadas pelo seu compromisso com o tema da economia solidaria, e ndo com o aporte de
recursos financeiros para os Foéruns.

levam em consideragao critérios ambientais nas suas atividades.

respeitam os recortes de género, raga e etnia em suas agdes e atividades.

assumem praticas e valores autogestionarios na sua atividade.

tenham disponibilidade de participar de conselhos e outros féruns e partiihem as informagdes
com os Foruns de economia solidaria dos quais participam.

fomentem a formalizagdo dos empreendimentos assessorados.

tenham experiéncia de assessoria € acompanhamento de pelo menos quatro anos.

Quanto a sua organizagao coletiva

As entidades de assessoria e fomento devem compor, construir e fomentar a Rede de
Formadores Estadual, Regional e Nacional.

As entidades de assessoria e fomento devem trabalhar coletivamente e se articular, na busca de
acgdes conjuntas de apoio aos Féruns locais.

Projetos articulados de apoio aos Féruns locais devem ser desenvolvidos em conjunto com os
outros segmentos.

Quanto a quantidade de empreendimentos assessorados

Deve haver um limite maximo para a quantidade de empreendimentos assessorados de forma a
garantir a qualidade da agéo da entidade. Este limite deve ser de acordo com a capacidade e
estrutura da entidade.

b) Entidades de assessoria em potencial

As entidades de assessoria que nao incorporem os critérios definidos acima podem integrar
normalmente os Foruns enquanto entidades de assessorias em potencial.
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As entidades de assessoria em potencial ndo podem representar os Féruns em qualquer instancia.

3.2.3. Gestores publicos

a) O que sdo gestores piiblicos: breve contexto

)
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Gestores publicos sao aqueles que elaboram, executam, implementam e/ou coordenam politicas
de economia solidaria de prefeituras e governos estaduais.

Na Il Plenaria Nacional de Economia Solidaria, foi decidido que os gestores publicos de nivel
estadual e municipal poderiam participar do FBES se articulados em rede. Assim criou-se a Rede
Nacional de Gestores de Politicas Publicas de Economia Solidaria:

A Rede Nacional de Gestores de Politicas Publicas de Economia Solidaria € uma articulagédo de
gestores e gestoras de politicas de economia solidaria de Prefeituras, Governos Estaduais e do
Governo Federal que surgiu por iniciativa de gestores e gestoras de politicas publicas que participaram
do processo de criagcdo do FBES desde 2001, com a missdo de ampliar cada vez mais o debate e a
proposicéo de ferramentas adequadas dentro do Estado brasileiro para o fomento ao desenvolvimento
da economia solidaria, bem como estimular e fortalecer a organizagdo e participagdo social deste
segmento nas decisdes sobre as politicas publicas.

Hoje, 5 anos apds a lll Plenaria Nacional, temos tido a participagdo e envolvimento crescente de
gestores publicos na Coordenacgdo Nacional do FBES e nos Foruns Estaduais. Ha gestores que estéao
articulados na Rede de Gestores, e outros que ndo estdo, e que portanto representam o 6rgdo ou
instancia em que trabalham dentro do poder publico.

b) Quanto a participacdo de gestores piiblicos no FBES

Quanto a participagdo de gestores publicos no FBES, ha dois grandes blocos de propostas. Estes
dois blocos nao sao complementares entre si, ou seja, € necessario escolher entre os blocos, que sdo
denominados aqui de Proposta A e Proposta B. Depois de escolhido o bloco (A ou B), deve-se decidir
sobre os detalhes do mesmo, especialmente se for escolhida a proposta B.

Proposta A

Gestores publicos nao participam dos Foruns em nenhuma instancia (do local ao nacional): sua
participagdo e dialogo com os Féruns deve se dar nos conselhos criados ou a serem criados (pré-
conselhos) em cidades, estados e a nivel nacional.

A proposta A defende, portanto, o fim do segmento de gestores publicos na estrutura do FBES.

Proposta B

A participacdo de gestores publicos nos Féruns locais e nacional de Economia Solidaria se dara
nas seguintes condigdes:

* A representacdo de gestores publicos nos Foéruns deve ser em rede, e ndo de modo
individualizado. Desta maneira, os gestores trazem um debate que nao reflete apenas a sua
atuacao especifica, mas o debate mais amplo de politicas publicas para a ES;

Proposta alternativa: Os gestores publicos podem participar dos Foéruns locais, sem ser em
rede.

» Para o caso de Féruns Estaduais, os gestores devem estar organizados em rede de gestores de
nivel municipal, pois a instancia governamental de interlocu¢cdo do Férum Estadual é o governo
estadual.

Proposta alternativa 1: Gestores publicos de nivel estadual podem participar como ouvintes,
sem direito a voto.

Proposta alternativa 2: O que importa € os gestores estarem organizados e representados em
rede, de qualquer nivel da federagdo (municipal, estadual, federal): cabe a prépria rede de
gestores definir isso.

» Os gestores, articulados em redes, devem construir espacgos de dialogo com o FEES e propor
politicas e programas de ES.

» Os gestores devem respeitar o recorte ambiental em suas atividades.
* Os gestores devem respeitar o recorte de género, raga e etnia em suas atividades.
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3.2.4. Movimentos Sociais

O caso do debate sobre a participacao formal de movimentos sociais nos Foruns também se divide
em dois grandes blocos de propostas. Estes dois blocos ndo sdo complementares entre si, ou seja, é
necessario escolher entre os blocos, que sdao denominados aqui de Proposta A e Proposta B. Depois
de escolhido o bloco (A ou B), deve-se decidir sobre os detalhes do mesmo.

Proposta A

Movimentos sociais ndo participam como um segmento dos Féruns locais e nacional. Sdo aliados
na construgao de lutas comuns, a partir das pautas especificas a cada um.

Cada Férum (desde o local ao nacional) deve definir sua agenda e dialogar com as outras agendas
de outros movimentos sociais, em prol da transformagdo social e mudanga na perspectiva de
desenvolvimento do pais. E fundamental ampliar as aliangas com outros movimentos sociais.

Movimentos sociais que articulam atores econémicos (tais como movimento de pescadores, de
catadores, etc.) podem participar dos Féruns no segmento de empreendimentos solidarios.

Proposta B

Os movimentos sociais devem entrar na estrutura do FBES, mas ndo como um novo segmento:
devem entrar no segmento “entidades de assessoria e fomento”.

A proposta B é, portanto, de incluir os movimentos sociais na estrutura do FBES e mudar o nome
do segmento de entidades de assessoria e fomento para o seguinte: “entidades de assessoria e
movimentos sociais”.

3.2.5. Da validacao dos segmentos

E o Férum local que deve validar, na base, se os empreendimentos, entidades de assessorias ou
gestores publicos estao de acordo com os critérios apontados acima, e definir quais empreendimentos
e entidades de assessoria enquadram-se como “potenciais” ou “efetivas”, também de acordo com os
critérios ja mencionados.

N&o é o mapeamento nem o FBES em nivel nacional que deve fazer isso.

3.2.6. Da participacao das/dos militantes da economia solidaria

Ha participantes do movimento de economia solidaria que ndo se encaixam em nenhum dos
segmentos e sdo militantes. Estes podem participar dos Foruns locais se forem indicados por
integranes do mesmo, e ndo tém cargo de representagao nem voto.

3.3. Da estrutura e forma de funcionamento

3.3.1. Das instancias constituintes

a) Foruns Locais (Estaduais, Microrregionais ou Municipais)

Observagado: Quando o texto abaixo falar de “Féruns Locais” e de “Abrangéncia de atuagado do
Forum Local’, estara se referindo a Féruns Estaduais, Microrregionais ou Municipais, e a regido de
abrangéncia é o Estado, a Microrregiao e o Municipio.

Quanto a existénciade critérios obrigatérios para um Férum Laal ser reconhecido:

Proposta 1: Nao deve haver critérios obrigatorios, que excluam certos estados: todos os
critérios devem ser considerados como indices para se ter um retrato da situagcdo de cada Férum
Local e orientar as acdes de fortalecimento dos Féruns Locais, de acordo com os desafios e
avancgos de cada um.

Proposta 2: Dentre os critérios apontados abaixo, alguns deles devem ser obrigatérios para
que um Forum Local seja reconhecido enquanto tal na estrutura do FBES. Os que ndo séo
obrigatdrios devem servir de indices conforme o texto da proposta 1.

Observacao: Caso se decida pela proposta 2, é necessario indicar quais dentre os critérios
abaixo sado obrigatérios e quais sdo indices de avaliagdo do Férum Local. Além disso, sera
necessario indicar os numeros minimos no caso de critérios quantitativos.
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Quanto aos critérios que caracterizam e avaliam a situagdo de um Férum Estadual:

Observacgéo: estao ressaltados os critérios que algumas plenarias estaduais propuseram como
obrigatdrios.

critéro 1: Democracia interna nas tomadas de decisao (reunides, atas, plenarias periddicas, entre
outros) — indicado para ser obrigatério.

critéro 2: Orientar suas acgdes e mobilizagdes em torno das bandeiras do movimento de
economia solidaria — indicado para ser obrigatério.

critéro 3: Quantidade de empreendimentos solidarios efetivamente atuantes no Fdérum
Local — indicado para ser obrigatério.

critéro 4: Quantidade de entidades de assessoria efetivamente atuantes e comprometidas com o
Férum Estadual e locais/municipais/regionais — indicado para ser obrigatorio.

Com relagao aos critérios 3 e 4 (quantidade de empreendimentos e quantidade de entidades
de assessoria), ha trés propostas para definir esta quantidade:

Proposta 1: Tomar como referéncia a quantidade de empreendimentos e entidades mapeadas,
pelo Mapeamento da Economia Solidaria, na regido de abrangéncia do Férum Local.

Proposta 2: Usar outros critérios para definir referéncias sobre a quantidade de
empreendimentos e entidades na regido de abrangéncia do Férum Local, que n&o sejam o
Mapeamento da Economia Solidaria.

Proposta 3: Levar em consideragao os empreendimentos potenciais e entidades de assessoria
em potencial para a contagem.

critéro 5: Especifico para Féruns Estaduais: Quantidade de féruns microrregionais e/ou
municipais estruturados, consolidados e com participagdo ativa no Foérum
Estadual — indicado para ser obrigatorio.

critéro 6: Composigao diversa, com a presenga e compromisso dos diversos atores da Economia
Solidaria na sua regido de abrangéncia — indicado para ser obrigatorio.

critéro 7: Ter um processo proprio de certificagdo de produtos e servicos da economia
solidaria. — indicado para ser obrigatério

critéro 8: Ampliar a articulagdo com outros atores e féruns de outras tematicas da regido de
abrangéncia (incluindo os de politicas territoriais do MDA/SDT) para constru¢do de
propostas e lutas conjuntas, a partir da perspectiva do desenvolvimento local,
conhecendo e se envolvendo com a conjuntura dos movimentos sociais, das lutas e
dos problemas enfrentados no campo de atuagao da economia solidaria.

critéro 9: Dialogar e articular-se com outros Féruns Locais de economia solidaria (de outros
estados ou regides).

critéro 10: Propor politicas publicas na sua regido de abrangéncia; acompanhar, monitorar e
articular as demandas de politicas publicas ligadas ao tema, de forma articulada com
os conselhos de economia solidaria (onde ja existirem).

critéro 11: Garantir a qualidade das suas representacdes, tanto para levar deliberagdes do estado
quanto para repassar decisdes nacionais ao FEES. Além disso, garantir que suas/seus
representantes ndo representem apenas o seu segmento, mas o conjunto do Férum
Local, e evitem acumular muitas fungdes de representagéo.

critéro 12: Especifico para Féruns Estaduais: Dar apoio para os representantes da coordenagao
nacional articularem as microrregionais.

critéro 13: Especifico para Féruns Estaduais: As  coordenagdes estaduais devem ter
representantes das microrregides.

critéro 14: Ser um espago que aglomere diferentes forcas e sujeitos do campo da economia
solidaria na sua regido de abrangéncia.

critéro 15: Ter e manter um cadastro dos empreendimentos, entidades e redes do Férum Local.

Proposta complementar: que exista uma Carta de Adesao para novos integrantes ao Férum
Local.

critéro 16: Garantir que cada empreendimento, cadeia, rede ou entidade de assessoria que venha
a receber apoio financeiro devido a politicas publicas para o setor da Economia
Solidaria busque retornar uma porcentagem dos recursos adquiridos para o Férum
Local que pertenga.

critéro 17: Garantir a participacdo das mulheres como representantes dos empreendimentos e das
entidades nas instancias do Férum Local.

critéro 18: Ter e manter um fundo de manutengdo do Férum Local, com contribuicbes de seus
integrantes.
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Proposta complementar: Deve haver uma taxa de participagdo, cobrada apenas de
empreendimentos consolidados financeiramente. Esta taxa deve ser direcionada para garantir a
presenca de empreendimentos mais frageis ou afastados nas reunides (transporte e alimentagao)

critéro 19: Existir apenas um Férum Local em sua regido de abrangéncia (ou seja, apenas 1 forum
por estado, por microrregido, por municipio, etc.).
critéro 20: Ser um espago de formagao dos militantes da economia solidaria.
Proposta alternativa: Realizar encontros e oficinas especificos de capacitacido de seus
integrantes.

Proposta complementar: Conscientizar seus integrantes de que fazem parte de um movimento
social e estimular que conhegam os outros movimentos sociais da sua regido de abrangéncia.

critéro 21: Buscar avancar para formas alternativas de representacdo de empreendimentos
solidarios nos Foruns Locais: via redes de setor econdmico ou territorial; via cadeias;
via nucleos locais de articulagdo de empreendimentos e assessorias nos bairros e
comunidades, entre outras.

critéro 22: Buscar o aumento de entidades de assessoria para aumentar a quantidade de
profissionais assessorando empreendimentos na sua regido de abrangéncia.

critéro 23: ldentificar e valorizar as conquistas alcangadas no movimento de economia solidaria.

critéro 24: Garantir a ampla socializagdo dos debates e informagdes na sua regido de
abrangéncia.

critéro 25: Ter secretaria executiva nos moldes da secretaria executiva nacional, remunerada.
Quanto a composi¢ao das Coordenagdes dos Féruns Estaduais:

Proposta 1: Definir na plenaria nacional orientagdes de como deve ser a composi¢cdo das
coordenag6es dos Foruns Locais.

Proposta 2: Os Féruns Locais tém liberdade de definir a composigdo de suas coordenagbes
desde que respeitem os critérios apontados acima.

Quanto a formalizagao dos Féruns Locais:

Os Foruns Locais (sejam eles estaduais, microrregionais ou municipais) nao devem ser
formalizados, ou seja, ndo devem ter personalidade juridica (CNPJ).

b) Entidades e Redes Nacionais

No caso do debate sobre a participagdo das entidades e redes nacionais na Coordenacgao
Nacional do FBES ha dois grandes blocos de propostas. Estes dois blocos ndo sdo complementares
entre si, ou seja, é necessario escolher entre os blocos, que sdo denominados aqui de Proposta A e
Proposta B. Depois de escolhido o bloco (A ou B), deve-se decidir sobre os detalhes do mesmo,
especialmente se for escolhida a proposta A.

Proposta A:
Existem trés caracteristicas de acdo das entidades e redes nacionais:
Acao territorial: sdo entidades ou redes com presenga nos estados, regides e municipios com
capilaridade nos territorios;

Reflexdes e pesquisas em Economia Solidaria de nivel nacional e internacional: s&o
entidades ou redes que, mesmo sem ter “base territorial”, contribuem com o movimento com pesquisas
e reflexdes da conjuntura nacional e internacional de Economia Solidaria;

Acao internacional: sédo entidades ou redes com importante atuacéo nas redes internacionais de
economia solidaria e comércio justo, especialmente as latinoamericanas;

Uma mesma entidade ou rede pode ter mais de uma das trés caracteristicas acima.

A definigdo de quais entidades e redes nacionais fazem parte da Coordenagédo Nacional do FBES
deve ser feita por consulta aos Féruns Estaduais, seguindo os seguintes critérios:
* Incorporar o apoio ao FBES e/ou Féruns Locais nos seus projetos e captagdo de recursos;

* Ver o FBES como espaco para a construgcao de confluéncias e proposicdo de politicas publicas
para além da projecéo institucional da entidade;

* Para as entidades que tém atuacgéo territorial: que na grande maioria dos estados e regides, em
que a entidade tenha agdes, seja comprovada a sua atuacéo e apoio efetivo ao Férum Local.
Os Foéruns Locais devem avaliar se determinada entidade nacional esta participando
efetivamente do seu Férum Local.

* Para as entidades que tém atuagéo territorial: deve haver uma atuagao em:
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Proposta 1: pelo menos 10 Féruns Estaduais em 3 macrorregides;
Proposta 2: pelo menos 2/3 do territério nacional;

e Para as entidades que tém atuacdo territorial: as entidades nacionais devem trabalhar de
maneira articulada, de tal forma que todas as regides do pais sejam acompanhadas e que
sejam elaborados e executados projetos coletivos pelo conjunto das entidades.

* Para as entidades de ac¢do internacional: que contribuam efetivamente nas articulagbes
internacionais em nome do FBES, e ndo de maneira exclusivamente institucional, e apéiem o
FBES na captagéo de recursos internacionais.

* Para as entidades de agao internacional: deve ser estabelecido um processo de monitoramento
das acgdes das mesmas, buscando uma maior coeréncia de suas agdes em torno das bandeiras
do movimento da economia solidaria.

* Para as entidades de reflexdo e pesquisas: que contribuam efetivamente com o FBES com
proposicdes, analise de conjuntura, agdes de formagdo, estudos e outros subsidios ao
movimento.

Proposta B:

Nao existe mais a instancia “entidades e redes nacionais” na estrutura do FBES, de modo que a
representacdo da Coordenacdo Nacional é apenas composta por representantes dos Foéruns
Estaduais.

Proposta complementar: Deve ser criado um conselho politico de apoio ao FBES, composto
pelas entidades nacionais, que devera se reunir anualmente com a coordenagao nacional do
FBES para avaliagdo e planejamento, e excepcionalmente sempre que convocado por esta
coordenagao.

3.3.2. Das instancias deliberativas, de gestao e de apoio

a) Plenaria Nacional

A Plenaria Nacional é a instdncia maxima de deliberacdo do FBES, dando as diretrizes politicas
mais amplas para orientar a Coordenacgao Nacional e Coordenagéo Executiva.

A Plenaria Nacional ordinaria deve ser realizada a cada 3 anos.

b) Coordenacdo Macrorregional
No caso do debate sobre a criagdo de uma nova instancia de coordenacgéo a nivel macrorregional,
ha trés grandes blocos de propostas. Estes trés blocos ndo sdo complementares entre si, ou seja, é
necessario escolher entre os blocos, que sdao denominados aqui de Proposta A, Proposta B e
Proposta C. Depois de escolhido o bloco (A, B ou C), deve-se decidir sobre os detalhes do mesmo.
Proposta A:

N&o criar Coordenagao Macrorregional.

Proposta B:

Criar Coordenagdes Macrorregionais futuramente, quando os Féruns Estaduais estiverem mais
consolidados e estruturados.

Fazer 2 encontros macrorregionais por ano, com representantes dos Féruns Estaduais da regido.

Proposta C:

Criar Coordenagbes macrorregionais (estas regides deverdo ser constituidas levando-se em
consideragao as distancias a serem percorridas por via terrestre e as identidades de cada regidao).

Cada estado podera definir até dez representantes para a regional, a depender de como cada
Forum Estadual atende aos critérios de avaliagao indicados na segéo “Féruns Locais”.

¢) Coordenacdo Nacional

Quanto as atribuigoes
Observacgao: estas atribuicdes foram definidas na Il Plenaria Nacional em 2003.

» Deliberar em ultima instancia sobre decisdes politicas, operacionais e administrativas do FBES.
» Contribuir para a formulagdo de politicas e estratégias de fortalecimento do movimento de
Economia Solidaria.
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» Fazer a mediacao politica, didlogo e incidéncia no Conselho Nacional de Economia Solidaria e
em orgaos do governo federal.

* Deliberar sobre o ingresso e permanéncia dos membros da Coordenacdo Nacional (tanto
representantes de Foéruns Estaduais quanto de entidades e redes nacionais de assessoria)
segundo critérios estabelecidos pelo FBES.

» Orientar, direcionar e, se preciso, redirecionar as agbes da Coordenagao Executiva e a
Secretaria Executiva, para o periodo entre suas reunides ordinarias.

* Criar ou extinguir Grupos de Trabalho com composi¢do, objetivos e prazos adequados as
tarefas demandadas.

Quanto ao funcionamento
» As pautas das reunides da coordenacdo nacional devem ser enviadas previamente com tempo
suficiente para serem debatidas nos Féruns Estaduais.
* Deve-se buscar ampliar meios virtuais de participacdo em decisGes nacionais, tais como
videoconferéncias e salas de bate-papo.

* As informagdes devem ser partilhadas. Para isso, deve-se buscar ampliar os mecanismos de
comunicacao e divulgagao para além da internet.

Quanto a composi¢ao vinda dos Féruns Estaduais:

Proposta 1: Manter a atual composi¢ao (3 representantes por Forum Estadual, sendo 2 de
empreendimentos solidarios).

Proposta 2: Reduzir para 2 representantes por Férum Estadual, sendo 1 representante de
empreendimentos solidarios. A questao rural/urbano deve ser satisfeita na relagao titular/suplente.

Proposta 3: A representagao dos estados se da através de representantes das Coordenagoes
Macrorregionais (de 3 a 5 por macrorregido, sempre com maioria de empreendimentos solidarios).
Observagdo: a proposta3 depende da aprovagcdo de criagdo da instancia “coordenacéo
macrorregional”.

Quanto a composic¢ao vinda das Entidades Nacionais:

Proposta 1: Manter a representagdo das entidades nacionais aprovadas segundo os critérios
definidos na sec¢ao “entidades nacionais” do documento.

Proposta 2: Fim da representagéo das entidades nacionais na Coordenagao Nacional.

Proposta 3: Numero fixo: representacdo de 5 ou 6 entidades nacionais na Coordenagio
Nacional.

* No caso de entidades nacionais de representacdo de empreendimentos solidarios, os seus
representantes nas instancias do FBES devem ser trabalhadoras/es de empreendimentos, e
nao assessorias.

Quanto a freqiiéncia das reunioes:

Proposta 1: Manter a frequiéncia de 2 reunides por ano da Coordenacao Nacional.
Proposta 2: Frequéncia de 1 reunido anual da Coordenagao Nacional.
Proposta 3: Freqiiéncia de 1 reunido anual da Coordenagéo Nacional, com mais dias.

d) Coordenacao Executiva

Observacéo: as atribuicbes e objetivos da Coordenagdo Executiva apontadas abaixo foram
definidas pela Coordenagdo Nacional em 2006, quando se deu fim ao Conselho Interlocutor e a
Comissao de Acompanhamento.

Quanto aos objetivos:

A Coordenagdo executiva tem como principal objetivo fazer a gestdo politica cotidiana, a
interlocugdo com outros movimentos e com o governo federal, e o acompanhamento da Secretaria
Executiva Nacional.

Quanto as atribuigoes:

* Fazer a mediagdo politica, frente a Secretaria Nacional de Economia Solidaria e outras
instancias do governo federal, do Plano de A¢éo e das providéncias dele decorrentes, definida
pela Coordenagao Nacional.

« Tomar decisdes politicas, operacionais e administrativas para a realizacdo das acdes
deliberadas pela Coordenagéo Nacional, Conselho Interlocutor e Plenaria Nacional.

* Acompanhar a gestéo financeira e administrativa da Secretaria Executiva.

* Indicar representantes do FBES na participagdo em eventos.
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» Propor a agenda e metodologia das reuniées da Coordenagéo Nacional.
 Definir critérios para a escolha dos membros da Secretaria Executiva.
* Apoiar e acompanhar os encontros macrorregionais.
Quanto ao funcionamento:
* As/os integrantes da Coordenacdo Executiva sdo nomeadas/os pela Coordenagdo Nacional
dentre seus integrantes.

* A Coordenagao executiva deve ser especializada, para dar conta dos crescentes desafios ao
FBES em diferentes ambitos.

+ E necessario ampliar os canais de comunicacéo entre a coordenacéo executiva da coordenacgao
nacional, permitindo uma aproximagao entre as duas instancias.

Quanto a composigao

Proposta 1: Composi¢cdo de 13 integrantes, sendo 7 representantes de empreendimentos
(2 do nordeste, 2 do norte, 1 do sul, 1 do sudeste e 1 do centro-oeste), 5 representantes das
entidades e redes nacionais, e 1 representante da rede de gestores.

Proposta 2: Composicdo de 10 integrantes, sendo 7 representantes de empreendimentos
(2 do nordeste, 2 do norte, 1 do sul, 1 do sudeste e 1 do centro-oeste) e 3 entidades nacionais
(sendo que a rede de gestores compde o grupo das entidades nacionais, e pode ser uma das 3).

Proposta 3: Composicao de 5 integrantes, sendo 1 de cada macrorregido.

Quanto a remuneragao de parte da Coordenagao Executiva
Proposta 1: Liberagdo de 5 pessoas da coordenacdo executiva, sendo uma de cada
macrorregiao.

Proposta 2: Liberagdo de 7 pessoas da coordenagao executiva, sendo 2 do norte,
2 do nordeste, 1 do sul, 1 do sudeste e 1 do centro-oeste.

Proposta 3: Liberagdo de 6 pessoas da coordenagdao executiva, sendo 2 do norte,
1 do nordeste, 1 do sul, 1 do sudeste e 1 do centro-oeste.

Proposta 4: Liberagdo de 6 pessoas da coordenagcao executiva, sendo 1 do norte,
2 do nordeste, 1 do sul, 1 do sudeste e 1 do centro-oeste.

e) Secretaria Executiva Nacional

Observacao: A missao, os objetivos e as atribuicdes da Secretaria Executiva foram definidos pela
Coordenagéao Executiva em janeiro de 2007.

Quanto a misséo

Contribuir para o fortalecimento do FBES através da execugéo de agdes determinadas a partir de
orientagbes politicas das Plenarias Nacionais e da Coordenacdo Nacional, e de acordo com
orientagdes, supervisido e acompanhamento da Coordenagao Executiva.

Quanto aos objetivos especificos
* Animar, com criatividade, as instancias do FBES quanto aos encaminhamentos deliberados
pelas mesmas

¢ Potencializar e dar vazao a diversidade de vozes, concepcbes e praticas que emanam das
instancias constituintes do FBES (Féruns Estaduais e Entidades Nacionais)

» Contribuir para a articulagéo interna e entre os segmentos em torno das lutas e bandeiras do
FBES

» Contribuir para a afirmagéo do protagonismo do segmento dos empreendimentos no FBES
» Fortalecer a organizagao da Economia Solidaria em nivel local a partir da partilha do saber-fazer
da secretaria executiva
Quanto as atribuigoes
Acompanhamento
» Organizar, acompanhar, secretariar e disponibilizar relatérios dos encontros periédicos das
instancias do FBES (Coordenagao Nacional, Coordenacao Executiva e GTs)

» Organizar, acompanhar, garantir a relatoria (propria ou de outros) e disponibilizar relatérios de
eventos organizados pelo FBES, tais como encontros regionais, oficinas, plenarias, feiras,
festivais, entre outros

« Subsidiar a participacdo do FBES em eventos e garantir a socializagao das informacgdes e
encaminhamentos retirados
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Comunicagéao / Animagao

« Criar, manter e animar ferramentas de comunicagao interna (para dentro do FBES e suas
instancias) e externa (publico, entidades e poder publico), tais como: atendimento ao publico via
telefone, e-mail e Fax; manutengéo e animagao do site fbes.org.br; manutengao e animagao das
listas virtuais de discussao; elaboragao de boletins quinzenais; entre outras;

» Divulgar a execugao financeira e as atividades do FBES em niveis nacional e macrorregional;

Gestao / Sustentagao

* Administrar convénios e projetos de sustentagcédo da estrutura do FBES em niveis nacional e
macrorregional;

» Elaborar projetos e captar recursos para o FBES;

» Arquivar, sistematizar e disponibilizar o acervo documental do FBES;

Articulagao

» Contribuir com a integragdo do FBES com outros féruns, redes internacionais, instancias do
governo federal e outros movimentos sociais;

» Desencadear processos de formacgao junto as secretarias estaduais existentes e estimular a
criacao de novas;

Quanto a equipe e articulagao politica:
Proposta 1: A secretaria executiva ndo deve aumentar e deve concentrar-se na execugao e
nao no papel politico.
Proposta 2: A secretaria deve também assumir o papel politico de articulagéo a nivel nacional e

internacional, com uma equipe de articulagao politica de 1 a 3 pessoas, além da equipe que deve
suprir o suporte administrativo, operacional e de comunicagao as atividades do FBES.

f) Grupos de Trabalho (GTs)

Quanto ao funcionamento

Os GTs devem ampliar o uso de meios eletrénicos para seus debates irem além dos encontros
presenciais e para melhor comunicagdo com a Coordenagéo Nacional e Executiva do FBES.

Quanto a criagdao de GB

Proposta 1: Os GTs do FBES nao serao fixos, mas sim criados para apoiar a Coordenagao
Nacional do FBES para alguma tarefa especifica, sendo dissolvidos apdés o cumprimento da
mesma.

Proposta 2: Deve haver GTs fixos nos temas da plenaria e dos comités tematicos do Conselho
Nacional, para subsidiar a coordenacao nacional do FBES, principalmente na sua incidéncia junto
ao Conselho Nacional de Economia Solidaria.

Proposta 3: Fica a critério da Coordenagao Nacional definir quais GTs serao fixos e quais serdo
temporarios (por tarefas)

* Deve haver um GT especifico sobre género.
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