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Resumo

A trajetéria dos Institutos Publicos de Pesquisa (IPPs) brasileiros pode
ser dividida em cinco momentos. O primeiro, é o da criacdo dos
pioneiros, na segunda metade do século XIX no ambito do modelo
primario-exportador que vigorou até a década de 1930. O segundo
transcorre num outro modelo de desenvolvimento, que tem seu ntcleo
na industrializacao por substituicdo de importacoes. O terceiro se da no
bojo do regime autoritario, quando o projeto Brasil-Grande-Poténcia
passou a demandar IPPs dedicados, nas empresas estatais. O quarto
momento se inicia em meados dos anos 1980 com o término da ditadura
e, paradoxalmente, com o descaimento do ideario nacional-
desenvolvimentista. O quinto momento é o que se delineia em funcao
do cendario de democratizacdo que parece estar emergindo. Ele se
caracterizaria pela exploracdo de uma nova e desafiadora agenda de
pesquisa de interesse de novos parceiros que representam um
segmento com forca politica e expressao econdmica crescente. Como
uma contribuicdo a recuperacao dos IPPs, formulamos o conceito de
Adequacao Sécio-Técnica (AST) como um processo que permita a
aproveitar o grau de autonomia técnico-politico hoje existente para a
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exploracido de rotas alternativas de desenvolvimento tecnoldgico que
poderao ser promovidos pelos IPPs e contribuir para o fortalecimento
da Economia Solidaria.

Palavras-chave: Institutos Publicos de Pesquisa, Adequacado Soécio-
Técnica, Economia Solidaria

Socio-technical adequation as an input for the
recovery of Public Research Institutes

Abstract

The trajectory of Brazilian Public Research Institutes (PRIs) can be
divided in five moments. The first one began in the second half of the
XIX century under the primary-exports model that was in force until
the third decade of the XX century. The second moment elapsed along
another development model: the industrialization by import
substitution. The third moment occurred during the authoritarian
regime, when the “Brazil-great-power” strategy of the military
stimulated the creation of “mission oriented” PRIs in state owned
companies. The fourth moment began in the middle of 1980 s with the
end of the dictatorship and, paradoxically, with the abandonment of
technological autonomy ambitions by Brazilian elites. The fifth
moment is the one that seems to be emerging due to the
democratization process. It is characterized by the exploration of a new
and challenging research agenda posed by social actors with increasing
political power and economic weight. In order to facilitate this
conjunction, we conceptualized Socio-Technical Adequation as a
process that could permit these social actors and PRIs to take
advantage of the existent technical and political autonomy degree for
the exploration of alternative routes of technological development and
to contribute to the invigoration of the Solidary Economy.

Key-Words: Public Research Institutes, Socio-Technical Adequation,
Solidary Economy
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Introducao

A histéria dos IPPs latino-americanos pode ser esquematizada a
partir de cinco momentos marcantes (Ver Figura 1). O primeiro, é o de
sua criacdo, na segunda metade do século XIX. Os IPPs mais antigos
sdo os voltados para a area de saude humana, para a producio
agropecuaria e de recursos naturais. Os do primeiro tipo eram
necessarios para o tratamento de moléstias com alto grau de
especificidade, muitas delas inteiramente desconhecidas na Europa,
sendo imprescindiveis para manter padroes de satde aceitaveis para
as elites locais. Os do segundo, tinham como funcio assegurar as
receitas de exportacdo geradas por produtos que também possuiam
caracteristicas distintivas em relacdo aos europeus, ou que
demandavam processos de producéo diferentes dos 14 praticados, e que
eram vitais para o processo de acumulacio de capital que se verificava
nas economias latino-americanas.

O consistente apoio politico que tiveram, que explica os
recursos econémicos abundantes que receberam, se da em funcao de
um pacto entre a oligarquia rural e elite burocratica local ligada a
metrépole, que sustentou o modelo econdmico primario-exportador.
Baseado na relacio centro (metrépole) - periferia, no qual cabia a esta
dltima a producdo de matérias primas agricolas e minerais, a serem
trocadas por bens manufaturados, esse modelo é predominante até os
anos 1920. Embora politicamente emoldurado por um Estado
oligarquico, este modelo possibilitou um mecanismo de acumulagao no
ambito do qual as vantagens econOmicas comparativas associadas ao
clima, exclusividade ou qualidade dos produtos locais e o baixo custo
da maéao-de-obra asseguravam, mesmo em condicdes de comércio
desigual, uma renda que era concentrada nas maos de uma incipiente
burguesia com raizes agrarias.

Se pelo lado da oferta isso gerava uma incipiente capacitacao
produtiva e tecnolégica e permitia um nascente processo de
industrializacéo, pelo lado da demanda, na medida em que as camadas
urbanas (sobretudo aquelas elites ligadas ao comércio exterior)
demandavam bens crescentemente sofisticados, passava-se a viabilizar
o aprofundamento desse processo.

Os IPPs criados no bojo dessa dindmica se caracterizavam, e
seguem se caracterizando, por um tipo de atividade em que o balanco
entre pesquisa original e pesquisa adaptativa pende claramente para a
primeira. Nao obstante, o fato de que, resolvidos os problemas que
demandavam a capacitacido especifica que neles se concentrava, a
disseminacdo das solucdoes encontradas ndo possuia efeito
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multiplicador quantitativamente importante, fazia com que seu
prestigio cientifico deixasse de ser secundado por um significado
economico importante a8 medida que o modelo priméario-exportador
perdia relevancia. De fato, essas solucées, sobretudo aquelas da area
agropecuaria, ndo precisavam ser apropriadas por uma capacidade de
producao tecnologicamente sofisticada para o processamento dos bens
priméarios ali gerados, o que fazia com que fossem relativamente
pequenos os encadeamentos produtivos e localizado o impacto
econdmico resultante.

O segundo momento ocorre quando da mudanca do modelo de
desenvolvimento, que passa a ter seu nucleo na industrializacdo por
substituicido de importacoes. E quando entra em cena um novo ator: os
chamados Institutos de Pesquisa Tecnolégica. Esses Institutos sao
criados nas capitais dos Estados de maior densidade industrial, ainda
na década de 1940, e dada a clara divisao de tarefas que existia entre
eles e os da primeira geracao, a relativa abundancia de recursos, € o
peso que continuaram tendo os bens primarios na estrutura produtiva,
estabeleceu-se entre eles uma convivéncia pacifica.

A adocado do modelo de substituicao de importacoes se da em
simultaneo a emergéncia de um novo pacto politico dominante - agora
a burguesia industrial nascente, a tecnoburocracia emergente e o0s
trabalhadores industriais — cuja manutencao dependia da possibilidade
de continuar transferindo renda do setor agrario-exportador para o
urbano-industrial. O aparelho de Estado que se instaurara com a
formacdo, na década dos anos 1920, de uma elite (civil e militar)
burocratica republicana que possuia uma aguda percepc¢ao do atraso e
das dificuldades que se interpunham ao desenvolvimento, e da
possibilidade de supera-las, é a moldura institucional onde esse modelo
se desenvolve.

Esse Estado elege como metas, entre outras, a educacao, de
maneira a gerar uma estrutura de integracdo e capacitacdo da
populacio, e a implantacdo de uma infra-estrutura material capaz de
viabilizar a modernizacao pretendida.

As demandas tecnolégicas que a industrializacdo por
substituicdo de importacdes colocava eram quantitativamente muito
significativas, uma vez que rapidamente foram sendo instaladas
indastrias com fortes encadeamentos produtivos que implicavam na
internalizacdo de equipamentos, matérias-primas e processos de
sofisticagao tecnolégica cada vez maiores.

Nao obstante, dado que essas demandas se situavam mais no
plano adaptativo do que no da pesquisa original, foram relativamente
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escassos 0s casos em que, do ponto de vista qualitativo, ocorreu um
processo de capacitacao tecnologica.

Ao longo do periodo industrializante populista, a elite (civil e
militar) burocratica responsavel pela conducido do Estado brasileiro
vai sendo pouco a pouco cooptada por um outro projeto politico, ao
mesmo tempo em que o carater humanista e abrangente de sua acao de
pensar a realidade e planejar o futuro vai sendo substituida por uma
visdo crescentemente tecnocratica.

O terceiro momento ocorre no bojo do Estado autoritario, que
caracteriza a maioria dos paises latino-americanos no periodo, que vai
dos anos de 1960 aos de 1970 (e que no Brasil se prolonga até 1985).
Embora o modelo de desenvolvimento siga sendo o da industrializacéo
por substituicdo de importacdes, a légica através da qual ele se
manifesta no plano das demandas e das atividades tecnolégicas é
sensivelmente diferente. No seu caso mais caracteristico, o brasileiro,
essa logica se expressa na criacdo, no interior das grandes empresas
estatais prestadoras de servicos de infra-estrutura, de IPPs cativos.
Sua funcédo era desenvolver ou adaptar as tecnologias, algumas de
razoavel sofisticacdo, necessarias para lancar o Pais numa fase mais
avancada de industrializacio associada a producao de bens de capital e
insumos bdésicos que pretendia corrigir a orientacdo no sentido dos
bens duraveis de consumo, seguida na fase anterior.

O quarto momento se caracteriza, no plano interno, pelo
processo de redemocratizacdo que se dd no bojo de um Estado
democratico-liberal-burgués, e no externo, por um processo de
mundializagdo econémica que se verifica em simultaneo a uma intensa
aceleracido da mudanca tecnoldgica. Se a abertura comercial resultante
desses processos inviabiliza a dindmica de aprendizagem e de
adequacao técnico-econdémica protagonizada pelos IPPs criados no bojo
da substitui¢ao de importacoes, a adocdo de um modo de ajuste a crise
econdmica que eles desatam pautado no neoliberalismo, extingue,
literalmente, os IPPs criados nas empresas estatais.

A radical desindustrializacdo e desnacionalizacdo da economia
que se seguiram determinaram um intenso processo de importacdo de
tecnologia. Seu impacto foi superior, em termos quantitativos e
qualitativos, aquele que havia ocorrido no passado, quando as
empresas transnacionais, atraidas pelo tamanho do mercado local e
pelo nivel de protecdo que recebiam do Estado, protagonizaram
dinamicas analogas.

A natureza da profundidade da mudanca do contexto em que se
desenvolvem os IPPs podem ser entendidas a partir da observacao de
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Dagnino e Thomas (2001) acerca das transformacdes que ocorreram
entre as décadas de 1960 e 1990 nas politicas de estimulo a vinculacéao
entre o complexo publico de ensino superior e de pesquisa € o setor
produtivo. No periodo que compreende as décadas de 1960 e 1970, as
politicas de vinculagao foram apoiadas sistematicamente do Estado. E
o0 mecanismo de estimulo & vinculacdo consistia, basicamente, na
criacdo de grandes IPPs de enlace.

A politica vinculacionista buscava compensar a concepgao “que
considerava a oferta de resultados da pesquisa cientifica condicéo néao
apenas necessaria, mas também suficiente, para gerar processos de
inovacao” (DAGNINO; THOMAS, 2001, p. 211). Essa concepcao,
presente no famoso Relatério Bush - Science: the Endless Frontier -,
levou a conformacido de “um modelo a0 mesmo tempo descritivo,
normativo e institucional: o Modelo Institucional Ofertista Linear”
(DAGNINO; THOMAS, 2001, p. 211), ou MIOL* que passou a orientar o
padréao da politica cientifica e tecnolégica latino-americana.

Os efeitos negativos ligados a adocdo do Modelo Institucional
Ofertista Linear na América Latina foram potencializados, segundo
Dagnino e Thomas (1998), por dois aspectos centrais. O primeiro,
remete a demanda escassa exercida pelo setor produtivo sobre os
sistemas de ciéncia e tecnologia latino-americanos, o que conformou
um quadro no qual a formulacdo da Politica Cientifica e Tecnolégica
(PCT) esteve mais alinhada com o lado da oferta, ou seja, dos
interesses ligados a comunidade de pesquisa. O segundo aspecto se
refere ao distanciamento da comunidade de pesquisa latino-americana
em relacdo as demandas e as necessidades socioecondémicas. Como
conseqiiéncia desse distanciamento, a pesquisa desenvolvida na
América Latina tende a ser orientada fundamentalmente por critérios
de qualidade exégenos, ndo incorporando critérios substantivos de
relevancia (DIAS, 200S).

A partir da década de 1980, e sem que o propésito da politica de
vinculacdo no sentido de amenizar esses aspectos do MIOL houvesse
mudado, o complexo publico de ensino superior e de pesquisa é
forcado a desempenhar o papel ativo que antes era protagonizado pelas
acOes impulsionadas pelo Estado-planificador latino-americano. Nesse
momento, o estimulo a constituicdo de Parques e Pdlos Tecnolégicos,

4 0 vigor da concepgao ofertista em ciéncia e tecnologia na América Latina esté
assentado, por um lado, na prevaléncia das concepcoes instrumental e determinista
acerca da C&T no d&mbito da comunidade de pesquisa (Dagnino, 2003) e, por outro do
papel central que ela ocupa no processo decisério associado a PCT (Dagnino e Thomas,
1998).
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Incubadoras de empresas e escritérios universitarios de transferéncia
de tecnologia e registro de patentes torna-se o mecanismo mais usual
de inducédo a vinculacdo (GOMES, 1999). O padrao vinculacionista
adotado durante as décadas de 1960 e 1970 é substituido, portanto, por
um padrdo que Dagnino e Thomas (2001) chamam de modelo
neovinculacionista. Essa nova proposta passaria a induzir um
redirecionamento da atividade universitaria, que tenderia a ser cada
vez mais fortemente orientada pelo mercado.

O modelo neovinculacionista estd apoiado na percepcao de que
as universidades teriam incorporado, segundo autores como Etzkowitz
(1997), a funcao de promover o crescimento econdmico como uma nova
missao académica e, portanto, deveriam se aproximar da sociedade
segundo um processo eufemisticamente denominado Segunda
Revolugao Académica. Essa visdo tem sido questionado, sobretudo no
que se refere a realidade das universidades latino-americanas, que
continuam descoladas da dindmica produtiva e, também, das
necessidades sociais (DIAS, 200S).

O ajuste neoliberal que determinou o desmonte do Estado e
uma abertura comercial indiscriminada (imposta, ademais, pela
mundializacdo) e o severo processo de desnacionalizacdo e
desindustrializacao ocorrido nos paises latino-americanos fizeram com
que diminuisse ainda mais a demanda que tradicionalmente exerciam
sobre os IPPs os setores industriais de maior intensidade tecnolégica.

A manutencéo, desde meados dos anos de 1980, de um modelo
sOcio-economico e politico-institucional com os contornos acima
delineados tem, por um lado, agravado a disfuncionalidade dos IPPs ao
tecido produtivo local e, em conseqiiéncia, diminuido a chance de sua
recuperacao. Por outro, ele vem levando a uma intensa deterioracéao
da situacao sécio-econdmica da grande maioria da populacao e, num
movimento reativo, a adocdo por parte dos trabalhadores de fabricas
recuperadas, cooperativas, empresas familiares etc, de formas de
organizacio autogestionaria do trabalho que apresentam demandas
tecnoldgicas com caracteristicas totalmente novas®.

O quinto momento é aquele que parece projetar-se para o
futuro como fruto contraditério da miséria crescente e da
democratizacao politica que coloca frente aos IPPs a oportunidade de
proporcionar a esses empreendimentos solidarios autogestionarios
uma tecnologia alternativa a convencional (que, além de ser para eles
economicamente inacessivel, é profundamente inadequada do ponto de

5 Para saber mais sobre as Fabricas Recuperadas, ver Novaes (2005).
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vista social e cultural) que lhes permita sustentabilidade frente ao
circuito formal integrado pelas empresas privadas.

A possibilidade de que os IPPs venham a aproveitar essa
oportunidade e recuperar seu dinamismo depende de sua habilidade
para orientar seu potencial para, ao contrario do que ocorreu no
passado quando atenderam os interesses das elites econdmicas,
satisfazer demandas de atores que mais do que aquelas parecem
necessitar da sua capacitacdo. A aquisicao dessa habilidade depende,
por sua vez, de um redirecionamento de suas prioridades no sentido do
atendimento de outras atividades econOmico-produtivas, e de um
processo de adaptacéo dos procedimentos usados para abordagem de
problemas e para o desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas. A
introducdo de parametros e variaveis até agora alheios a esses
procedimentos, dada sua subordinacdo a uma légica de otimizacéo
associada a critérios puramente técnico-economicos, pode vir a ser
beneficiada pela adocdo de um conceito ainda em desenvolvimento,
que denominamos de Adequacdo Soécio-Técnica, e que passamos a
apresentar.

Figura 1: Os Institutos Pablicos de Pesquisa no Brasil

MPI MSI(L) MSI(P) ACom, Neolib Cenario
BR.Pot Desnac, Desind Democr.
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mecanico
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A Adequacdo Sécio-Técnica (AST) é o resultado de um
percurso tedérico-metodolégico que parte da revisitacdo do movimento
da Tecnologia Apropriada, incorporando as criticas que ensejou, as
contribuicdes do Construtivismo Social da Tecnologia e da Teoria da
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Inovagao, e do questionamento de autores neo-marxistas que colocou
em evidéncia o contetido politico das escolhas tecnolégicas. Ele pode
ser entendido como um processo que, de forma independente da
questao do poder, permite a exploracdo do grau de autonomia técnico-
politico hoje existente para a exploracdo de rotas alternativas de
desenvolvimento tecnolégico.

As modalidades de AST formuladas em outro trabalho
[Dagnino, Brandao e Novaes, 2004] sdo um desdobramento importante
para o processo de adaptacao que se considera necessario para os IPPs.
Elas tém como objetivo avancar na observacio dos processos reais de
desconstrucdo e reprojetamento tecnolégico por grupos sociais
relevantes distintos daqueles que usualmente participam da construcéao
socio-técnica. Elas funcionam, adicionalmente, como indicacées de
como operacionalizar, no ambito de movimentos sociais como as Redes
de Economia Solidaria, processos que atendam aos seus objetivos e
necessidades®. Na verdade, no plano descritivo da pesquisa sobre a
relacdo Ciéncia, Tecnologia, Sociedade (CTS), a AST surge em funcéao
da necessidade de observar processos de adequacdo da tecnologia
convencional em cooperativas populares, fabricas recuperadas, etc.

Ja no plano normativo, ela incorpora a necessidade de contar
com uma alternativa tecnolégica mais eficaz para a solugcdo dos
problemas sociais que atingem diretamente a América Latina e como
um vetor para a adocdo de politicas publicas que abordem a relacéao
CTS num sentido mais coerente com a nossa realidade e com o futuro
que a sociedade deseja construir.

Por ser a Politica Cientifica e Tecnolégica o resultado de um
processo onde intervém multiplos atores com distintos interesses, a
trajetéria de inovacéo pode ser redirecionada caso haja uma correlacéao
de forcas mais favoravel, ou ainda, passar por uma inflexao,
dependendo da capacidade dos atores interessados na mudanca social
em interferir no processo decisério desta politica e envolver-se
diretamente com atividades de reprojetamento tecnolégico e, mais
genericamente falando, com processos de AST.

O conceito de AST vislumbra transcender a visao estatica e
normativa do movimento da Tecnologia Apropriada, associada a um
produto idealizado, e introduzir a idéia de que a tecnologia é em si
mesma um processo de construcao social, politico, portanto, (e ndo um
produto) que ocorre nas condicoes dadas pelo ambiente especifico em

6 Sobre a Economia Solidaria, ver Gaiger (2002) e Singer (2003). Para a critica da visdo
de Singer sobre a tecnologia, ver Dagnino e Novaes, 2005b.
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que se desenvolve sua producao-utilizacdo. Processo cuja cena final
depende dessas condicoes e da interacdo passivel de ser lograda entre
os atores, no sentido de operacionaliza-lo em favor de um projeto
politico especifico.

A necessidade de criar um substrato cognitivo-tecnolégico a
partir do qual atividades nao inseridas no circuito formal da economia
poderdao ganhar sustentabilidade e espaco crescente em relacdo as
empresas convencionais esta também na origem do conceito da AST
(DAGNINO, 2001b).

A AST pode ser concebida por semelhanca ao processo -
denominado por alguns de Processo de Aprendizado (KATZ;CIBOTTI,
1976) e por outros de Tropicalizacdo - extensivamente abordado na
literatura latino-americana (e posteriormente, mundial) sobre
Economia da Tecnologia desde os anos de 1960, de adaptacdo da
tecnologia proveniente dos paises centrais as nossas condi¢des técnico-
econdmicas (preco relativo dos fatores capital e trabalho;
disponibilidade de matérias-primas, pecas de reposicao e mao-de-obra
qualificada; tamanho, capacidade aquisitiva, nivel de exigéncia dos
mercados; condicoes edafo-climaticas, etc).

Nesse sentido, a AST pode ser entendida como um processo que
busca promover uma adequagcdo do conhecimento cientifico e
tecnolégico (esteja ele ja incorporado em equipamentos, insumos e
formas de organizacdo da producéo, ou ainda sob a forma intangivel e
mesmo tacita), ndo apenas aos requisitos e finalidades de carater
técnico-econdmico, como até agora tem sido o usual, mas ao conjunto
de aspectos de natureza s6cio-econOmica e ambiental que constituem a
relacdo Ciéncia, Tecnologia e Sociedade.

No contexto da preocupacdo com os empreendimentos
solidarios e desse processo de adaptacado dos IPPs que caracterizaria o
quinto momento de sua trajetéria, a AST teria por objetivo adequar a
tecnologia convencional (e, inclusive, conceber alternativas), aplicando
critérios suplementares aos técnico-econdmicos usuais, a processos de
producéo e circulagdo de bens e servicos em circuitos ndo formais,
situados em &areas rurais e urbanas (como as Redes de Economia
Solidaria) visando a otimizar suas implicacoes.

Dentre os critérios que conformariam o novo cédigo sécio-
técnico (alternativo ao codigo técnico-econdmico convencional) a
partir do qual a tecnologia convencional seria desconstruida e
reprojetada dando origem a processos de AST, pode-se destacar além
daqueles presentes no movimento da Tecnologia Apropriada: a
participacdo democratica no processo de trabalho, o atendimento a
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requisitos relativos ao meio-ambiente (através, por exemplo, do
aumento da vida util das maquinas e equipamentos), a saide dos
trabalhadores e dos consumidores e a sua capacitacao autogestionaria.

O conceito de AST pode também ser entendido com o concurso
do diferencial proporcionado pelo construtivismo. Segundo esse
enfoque, Construcdo Soécio-técnica é o processo mediante o qual
artefatos tecnolégicos vao tendo suas caracteristicas definidas através
de uma negociacao entre “grupos sociais relevantes”, com preferéncias
e interesses diferentes, no qual critérios de natureza distinta, inclusive
técnicos, vao sendo empregados até chegar a uma situagdo de
“estabilizacdo” e “fechamento” (BIJKER, 1975).

Nesse sentido, a AST pode ser entendida como um processo
“inverso” ao da construcdo, em que um artefato tecnolégico ou uma
tecnologia sofreria um processo de adequacio aos interesses politicos
de grupos sociais relevantes distintos daqueles que o originaram.
Assim definido, como um processo, € ndo como um resultado (uma
tecnologia desincorporada ou incorporada em algum artefato) ou um
insumo, o conceito permite abarcar uma multiplicidade de situacoes: o
que denominamos modalidades de AST (DAGNINO;
BRANDAO;NOVAES, 2004).

Os IPPs poderdao vir a funcionar como uma instancia de
integracdo de movimentos como o das Redes de Economia Solidaria
(RES), das Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares e da
recém criada Rede de Tecnologia Social. Isso porque eles poderiam
fortalecer a crescente consciéncia que vem alcancando esses
movimentos acerca da necessidade de contar com alternativas a
tecnologia convencional capazes de proporcionar sustentabilidade
econdmica aos empreendimentos autogestionarios em relacdo a
economia formal e, em conseqiiéncia, alavancar a expansiao da
Economia Solidaria.

O fato de que esses empreendimentos nao podem prescindir de
tecnologia (hardware, orgware e software) alternativa a tecnologia
convencional para viabilizar as duas rotas de expansiao que a elas se
apresentam - criacdo de vinculos de compra e venda de bens e servigos
para producdo e consumo com outras RES, e progressdo (linear) na
cadeia produtiva integrando atividades a jusante, a montante e
constituicdo (transversal) de de arranjos produtivos locais - torna
indispensével o concurso dos IPPs. E, por essa razdo que as politicas
publicas de inclusio social deverao passar a visualizar os IPPs e suas
acoes no campo da AST como pecas fundamentais.
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