Féruns e redes da sociedade civil:
percepcoes sobre exclusdo
social e cidadania

llse Scherer-Warren*

Os movimentos sociais na sociedade contemporanea vém
assumindo uma complexidade crescente, que implica uma
expressiva riqueza organizativa e de agendas, as quais comportam,
por isso mesmo, novos desafios para a conciliacdo de idedrios
e interesses. O objetivo principal deste artigo nao é abordar a
abrangéncia dessa problematica, mas destacar contribuicoes dessa
forma de ser movimento no Brasil para uma politica de promocao
da cidadania e da eqiiidade — o que talvez, segundo a terminologia
de Boaventura Sousa Santos (2002), poderia situar-se no campo

de uma “Sociologia da Emergéncia”l.

Nessa forma de ser movimento, os foruns e as redes da so-
ciedade civil assumem uma relativa centralidade e por isso foram
escolhidos como objeto privilegiado de pesquisa (cf. SCHERER-
WARREN, 2007). Segundo Mario Diani (2000), ha evidéncias de que
a participacdao nos movimentos sociais, hoje, ndo se desenvolve de
maneira isolada mas, ao contrario, é um processo conjunto, carac-
terizado por multiplos envolvimentos. Para o entendimento dessa
nova realidade, Diani (2003) acrescenta que a andlise das redes
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sociais deve passar da “metéfora para a substancia”, captando-se os
conteudos da relacdo. As teorias ou abordagens internacionais que
procuram enfrentar esse desafio sdo muitas e nao pretendemos dis-
correr sobre ela (cf. DIANI & MCADAM, 2003). Mas esse esfor¢co tem
sido realizado também na Sociologia brasileira, contribuindo para
pensar-se as formas de articulacdes nos movimentos sociais2.

Os movimentos em rede enfrentam varios desafios. O pri-
meiro a ser destacado é a passagem de um tipo de organizacao
identitaria, como ocorria com 0s novos movimento sociais, as redes
multi-identitarias, como ocorre nos foruns, isto é, a passagem de
organizacoes em torno de tematicas especificas (p. ex.: género, etnia
etc.), para acoes de coletivos que contemplam a inclusdo de uma
ampla diversidade de sujeitos3. Face a esse contexto de mudanca
do perfil na atuacao de grande parte dos atores coletivos, o debate
académico também vem mudando seus enfoques: as polémicas
entre o carater dos novos movimentos sociais versus movimentos
sociais tradicionais vem sendo substituidas pelas anélises da na-
tureza e dos significados politicos e culturais das relacdes entre
atores coletivos diversificados. Portanto, em lugar de pensar-se o
movimento especialmente como organizacao identitaria autonoma,
é necessario buscar a relacao interorganizacional, as ambigiiidades e
os desafios que redes plurais apresentam e, ainda, o que essa forma
de ser movimento traz para o “empoderamento” da sociedade civil,
contribuindo ou nao para a mudanca social.

A pluralidade dos atores da rede de movimentos apresenta
um segundo conjunto de desafios: a complexidade de tematicas
e das demandas; a dificuldade de conciliacao das tematicas prio-
ritarias; o encontro e o desencontro de agendas e de interesses;
o didlogo intercultural (ou sua falta), dentre outros. Pretende-se,
pois, examinar quais as caracteristicas dessa teia politica no Bra-

2 A respeito dessa questao, cf. Marteleto (2001), Fleury (2002), Fontes (2004),
Lavalle, Castello e Bichir (2004; 2006), Fontes e Dornelas (2006) e varios de meus
proprios estudos (SCHERER-WARREN, 2005a; 2005b; 2006a; 2006b; 2006c¢),
dentre outros.

3 Na pesquisa mencionada acima (SCHERER-WARREN, 2007), percebemos nos
foruns e redes essa diversidade de participacao.
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sil, composta por multiplos atores, clivagens e valores e verificar
se a articulacdo em rede contribui para uma concep¢ao mais
abrangente sobre o fenomeno da exclusio e da inclusao e sobre
a necessidade de uma politica que trate os direitos humanos de
vdrias geracoes (civis, politicos, s6cio econdémicos, culturais e
ambientais) de modo transversal.

Para contemplar-se uma relativa diversidade de articulacdes
de movimentos selecionamos o seguinte conjunto de féruns e re-
des de organizacoes da sociedade civil, que possuiam sede ou uma
representacao em Brasilia*:

1. Articulacdo das Mulheres Brasileiras (AMB)

. Férum Brasil do Or¢camento (FBO)

. Férum do Lixo e Cidadania (FLC)

. Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES)

. Férum Nacional de Reforma Agraria (FNRA)

. Forum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos (Fendh)
. Férum Nacional de Mulheres Negras (FNMN)

. Forum Nacional de Prevencao e Erradicacao do Trabalho
(Férum PETI)

9. F6rum em Defesa dos Direitos Indigenas (FDDI)

co N O Ul A~ W N

—_—

Infanti

10. Inter-redes Direitos e Politica

11. Associacdo Brasileira de Organizacoes Nao-governa-
mentais (Abong)

12. (Férum Social Mundial (FSM) — considerado como uma rede
de referéncia, embora sediado, em varias edi¢cdes, em Porto Alegre).

O Férum Social Mundial tornou-se um inspirador importante
nesse processo. Iniciaremos com algumas consideracdes sobre o
papel simbdlico dessa experiéncia vivida por meio da realizacao
do FSM no Brasil.

4 Local de nossa pesquisa de campo, na condi¢cdo de Pesquisadora Visitante na
Universidade de Brasilia, com apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnol6gico (CNPq), no periodo de 2004 a 2005.
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O FSM como emblema

Um debate bastante recorrente sobre o FSM ¢é se ele consti-
tui-se em sujeito/ator ou um espago/processo, segundo uns, ou em
uma organizagao ou espaco, segundo outros. Um certo consenso,
especialmente a partir do comité organizador internacional, foi
assim sintetizado pela Abong: “O FSM nao é um sujeito, mas um
espaco onde multiplos sujeitos se movimentam; nao tem frontei-
ras, porque nossa utopia é mundial; ndo tem tempo, porque nosso
tempo €é passado, presente e futuro” (ABONG, 2007).

Boaventura Santos, em uma tentativa de mostrar a con-
vivéncia das duas visdes acima no interior do préprio férum,
sintetiza sua perspectiva na conclusao abaixo (especialmente na
frase em italico):

O FSM nao é um evento. Nem é uma mera sucessao de eventos,
embora procure dramatizar as reunides formais que promove.
Nao é uma conferéncia académica, embora para ele convirjam os
contributos de muitos investigadores. Nao é um partido ou uma
internacional de partidos, apesar de nele participarem militantes
e activistas de muitos partidos de todo o mundo. Nao é uma orga-
nizacao nao-governamental ou uma confederacao de organizacdes
nao-governamentais, muito embora a sua concep¢ao e organizacao
devam bastante as organiza¢des nao-governamentais. Nao é um
movimento social, apesar de muitas vezes se auto-designar como
o movimento dos movimentos. Embora se apresente enquanto
agente da transformacao social, o FSM rejeita a nocao de um sujeito
histérico e nao atribui prioridade a qualquer actor social especifico
nesse processo de transformacao social. Nao assume uma ideologia
claramente definida, tanto naquilo que rejeita como naquilo que
defende. O FSM é o conjunto das iniciativas de intercimbio transna-
cional entre movimentos sociais, organizacoes nao-governamentais
(ONGs), e os seus conhecimentos e praticas das lutas sociais locais,
nacionais e globais, levadas a cabo em conformidade com a Carta
de Principios de Porto Alegre contra as formas de exclusao e de
inclusao, de discriminacao e igualdade, de universalismo e particu-
larismo, de imposicao cultural e relativismo, produzidas ou permi-
tidas pela fase actual do capitalismo conhecida como globalizacao
neoliberal [...]. A Assembléia da Rede Global de Movimentos Sociais,
que se retine paralelamente ao FSM, e que, em meu entender, fazem
parte do processo do FSM. FSM é um processo baseado no trabalho de
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articulagdo, de reflexdo e de planificagio combinada de acgoes colectivas
levadas a cabo pelas diferentes organizagdes e movimentos que integram
0 FSM (SANTOS, 2004, p. 6; sem grifos no original).

Diferentes formas de conceber o Forum convivem em seu inte-

rior desde sua primeira edicao, em 2001. Dentre as ambigiiidades e
os desafios do FSM, enquanto espaco plural, merece ser lembrado um
momento de tensdo politica do V Férum, realizado em 2005, em Porto
Alegre: de um lado, os chamados “intelectuais”, convidados para as
grandes conferéncias, que lancaram o “Manifesto” das 19 personalida-
des, buscando um rumo para o FSM; de outro, a chamada Assembléia
dos Movimentos Sociais, que no final dos eventos tirou seu documen-
to final, buscando hegemonia no interior do Férum (cf. WHITAKER,
2006), mas que também criticou os elementos de exclusdo e de falta
de democracia no interior do préprio FSM. No meio desses coletivos
mais articulados, ha uma pluralidade de atores representando uma
enorme diversidade tematica, que vem fazendo articulacoes tematicas
ou programaticas para além do evento, dando origem a campanhas,
redes e foruns setoriais, o que demonstra toda a riqueza do FSM, mas
também retrata a inevitavel dispersao das forcas sociais.

Em sintese, o FSM pode ser entendido como a mais ampla

rede articuladora dos mtltiplos atores da sociedade civil organizada,
que se orientam ou aceitam sua carta de principios. Nesse sentido,
ele tem-se constituido em um locus de experimentacao e de reflexao
do préprio desafio de convivéncia coletiva no contexto da comple-
xidade contemporanea e caracteriza-se por ser uma referéncia, um
emblema, um disseminador de outros foruns tematicos, como da
economia soliddria, da educacdo, da saide, da seguranca alimentar
e outros, dos quais gostaria de destacar a organizacao recente da
primeira edi¢cao do Férum Social da Juventude do Mercosul (FSJM),
programada para setembro de 2007, em Floriandpolis, e que em sua
propria definicdo “é um evento social/comunitario, que pretende
resgatar as reflexdes, organizacao, experiéncias, formas de debates
e acoes de transformacao social construidas no Acampamento da
Juventude do FSM” (cf. FSJM, s/d).

Se o FSM é um espaco de relativa liberdade de expressao e

sem uma agenda pragmadtica especifica a ser cumprida (a ndo ser

p. 19 -40

Dossié

23



N° 11 — outubro de 2007

24

Politica

& Sociedade

a das mobilizacdes sociais ou do “movimento dos movimentos”,
segundo alguns), os féoruns tematicos e as redes da sociedade civil
organizam-se tendo em vista o cumprimento de agendas sociais
e politicas carregadas de pragmatismo. Por isso, o encontro das
diversidades das lutas pela cidadania coloca desafios que sdo reco-
nhecidos por seus atores, mas que ainda nem sempre conseguem
ser incorporados em seus programas de atividades, conforme cons-
tatamos na pesquisa realizada sobre esses coletivos. Esses desafios
pragmadticos perpassam a dindmica dos varios foruns tematicos da
sociedade civil, sobre a qual tratarei a seguir. Considero que ha dois
blocos de desafios que merecem uma reflexao maior: exclusao verstus
inclusao; igualdade versus diferenca.

O desafio do binomio exclusdo-inclusdo

As nogoes de “exclusao” e de “inclusao” tém tido nos dltimos
anos uma presenca consideravel nao s6 na academia, mas também
na advocacia dos movimentos sociais. Esses conceitos, especial-
mente o de exclusdo social, tém historicidades que merecem ser
lembradas, tendo transitado ao longo de diferentes pesquisas em-
piricas e abordagens tedricas, como nos estudos sobre pobreza,
marginalidade, estigma, discriminacdo, nova pobreza, despossuidos,
caréncia, vulnerabilidade social e outras variacdes. Uma sintese que
contempla varios aspectos dessa trajetoria conceitual foi elaborada
por Stoer, Magalhdes e Rodrigues (2004). Os autores falam a partir
de cinco lugares privilegiados para a analise do fenémeno: corpo,
trabalho, cidadania, identidade e territério. Segundo eles, a cada
um dos paradigmas da pré-modernidade, da modernidade e da
p6s-modernidade corresponde um tipo de impacto nos niveis da
inclusdo e da exclusao social (idem, p. 136).

Partindo dessas contribuic¢des tedricas, mas buscando avan-
car no entendimento sobre os idearios das redes de organizacao
da sociedade civil acerca dos processos de exclusdo-inclusdo e das
lutas pelos respectivos direitos de cidadania, é que construimos o
nosso referencial de analise. Assim sendo, em nossa investigacao
indagamos como os foruns e redes interorganizacionais contem-
plam em suas lutas a questdo da exclusao nos campos civis, sociais,
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econdmicos, politicos, culturais e ambientais, que praticas de
inclusao sao concebidas e que direitos de cidadania sao defendi-
dos, tomando como referencial a conotacdo de direitos humanos
apresentados pela Plataforma DhESCA (Plataforma Brasileira de
Direitos Humanos Econémicos, Sociais, Culturais e Ambientais). A
diferentes espacos da estrutura social pode corresponder distintas
formas de exclusdo social e respectivas demandas por direitos,

conforme sintetizado na Tabela abaixo®.

TABELA — ESPAGOS DA CIDADANIA E RESPECTIVAS FORMAS DE EXCLUSAO
E DE DEMANDAS POR DIREITOS

Eg.’:ﬁg?ﬁR ANTES DA EXCLUSAO LUTAS PELA DIREITOS DE
CIDADANIA RELATIVA INCLUSAO CIDADANIA
“Sem papéis de Nacionalidade,
1 Estado-nacéo cidadania”, sem registro civil, Civis
garantias legais justica
Organizagao “Sem voz”, Organizagdo e

2 politica e “sem voto”, participagao Politicos
governancga “sem organizagéo” politica
Organizagao “Sem trabalho”, Ocupagéo,

3 econdmica, caréncias renda e Sociais e
trabalho e materiais, qualidade econdmicos
sobrevivéncia “com fome” de vida

e Re-valorizacédo .
Cultura, Discriminagdes, ¢ Culturais e
. A da cultura, da R

4 corporeidade e desrespeito . direito a diferenga
) - : auto-estima e da )
identidade e estigmas . e reconhecimento

imagem corporal
Meio ambiente, Re-territorializagao, .
e = e . Ao patriménio comum
territorio e Segregacédo resignificacédo de e

5 ) P X . L (natural e histérico)
comunidade de sécio-espacial raizes historicas )

P ) e aos localismos
referéncia e culturais

FONTE: Scherer-Warren (2006c, p. 129).

A seguir apresentaremos uma sintese dos resultados sobre a
percepcao e o discurso de liderancas dos foruns e redes da sociedade
civil acerca da exclusdo e da inclusao social.

A — 0 sentido da exclusdo social

- No plano da condicdo social: Os entrevistados definiram como
categorias sociais de excluidos: indigena, catador, populacdo

5 Para uma explicitagdo mais detalhada desta tipologia de anélise, consultar
Scherer-Warren (2006¢).
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de rua, boéia-fria, sem-terra, trabalho escravo, trabalho infantil,
desempregado, mulher negra etc., geralmente privilegiando
a lembranca da populacido-alvo do féorum de referéncia mas,
também, contemplando faces cumulativas do fendmeno da
exclusao como, por exemplo, a Articulacao das Mulheres Bra-
sileiras que hoje se concebe como uma organizacao feminista
e anti-racista, contemplando dentre outras a participac¢ao de

mulheres negras e indfgenasG.

- No plano simbélico: Foram definidos como processos subje-
tivos da exclusdo: racismo, homofobia, preconceito, discrimi-
nacao, estranhamento, “ocultismo” ou fingir que nao existe...,
emblema da campanha “Dialogos contra o racismo”, que tem
por mote: “Onde vocé esconde seu racismo?"”.

Portanto, segundo esses atores sociais, a exclusdao ndo é
somente material, mas liga-se a um processo histérico de repro-
ducdo cultural da sociedade na sua relacdo com um “sujeito da
exclusao”, com impacto na respectiva desvalorizacao identitaria,
conseqiientemente gerando processos de condenacao a um legado
histérico de subcidadania.

B — A transversalidade da exclusdo

- No plano da denominacdo das categorias excluidas: foram
mencionadas as relacoes e interconexdes entre as condicoes
sociais da pobreza: de género, étnicas, geracionais, regionais,
origem rural, classe social, desemprego estrutural, territério
e meio ambiente degradados, referendando nossa hipétese
de que hd uma consciéncia nessas redes sobre os multiplos
fatores causadores do fendomeno da exclusao social.

- No plano de referéncia simbdlica: foi chamada a atencado
para a articulacdo entre sexismo, racismo e classismo ou
pobreza; pensamento subjetivo de opressao e formacao de
inconsciente coletivo da dominacao, nao-reconhecimento
social e desrespeito.

6 Vide elementos sobre essa participacao em Scherer-Warren (2006c¢).
7 Campanha desenvolvida pelo Ibase em parceria com outras entidades e redes
(cf. IBASE, s/d).
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- No plano da acdo politica: enfatizou-se a relacao entre a desi-
gualdade social, econdmica, regional e a participacdo politica;
a negacao de direitos politicos e a fraca ou inexistente partici-
pacdo das popula¢oes mais excluidas na esfera ptblica.

Portanto, ha nos foruns uma percepc¢ao de que diversas forcas
sociais, simbolicas e politicas atuam de maneira cumulativa nos pro-
cessos de exclusao e de reproducao das condi¢coes da exclusao social
em nosso pais. Percebe-se, todavia, a dificuldade de incorporacao da
diversidade da exclusao nas praticas e agendas politicas cotidianas
das redes e foruns, devido a falta de consenso dos participantes em
torno de prioridades ou mesmo em torno de tensdes valorativas
nao resolvidas, de ordem moral, como em relacao a uniao civil de
homossexuais, sobre o aborto e outras, envolvendo questoes de
género, religiosas, culturais e de saude.

C — Fatores estruturais da exclusdo

- No modelo de desenvolvimento: foram mencionados a concen-
tracao de renda, da terra, da riqueza, o modelo de desenvol-
vimento baseado no crescimento empresarial e insustentavel,
a questdo da base tributdria que ndo taxa suficientemente
0s mais ricos, a falta de reformas agraria e urbana, o modelo
excludente de gestao de territorio e de desigualdades regio-
nais; criticou-se a proposta de que as terras indigenas devem
abrir-se para o desenvolvimento empresarial.

- No modelo cultural: mencionou-se a cultura escravocrata, o
machismo de uma cultura de colonizacao, o autoritarismo,
0s preconceitos e etnocentrismos, as desigualdades com
raizes nas diferencas culturais e o mascaramento de racismo
e regionalismo.

- No modelo politico: foram responsabilizadas as politicas de
Estado e de governos como reprodutoras da exclusao social;
em outras palavras, um modelo politico brasileiro de Estado
e de governos que nao é socialmente inclusivo.

Segundo os foruns e as redes, a exclusao social teria raizes
estruturais em uma combinacdo de um modelo de desenvolvimento
e de um modelo cultural calcado e legitimado por meio das politicas
estatais. Por isso mesmo, segundo os entrevistados, percebe-se a di-
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ficuldade de incorporacao de questdes nao historicamente tratadas
ainda na agenda politica, como vém sendo as questoes relativas a
exclusdo social, politica e cultural de diversas minorias emergentes
na esfera publica — empregadas domésticas, profissionais do sexo,
catadores de lixo, minorias religiosas, indigenas, negro(as) etc.
—que, mesmo quando consideradas como relevantes no interior dos
foruns, tém dificuldade de ser incorporadas na agenda das politicas
publicas do pais, como pode ser observado em relacdo a cotas ét-
nico-raciais e a delimitacdo de terras indigenas e de quilombolas,
geradoras de conflitos na sociedade.

D — Agoes de combate a exclusdo a partir dos foruns e redes

No plano material: foi indicado o atendimento a necessidades
emergenciais: terra, alimentacao, satide, educacao, moradia,
emprego ou alternativas de trabalho como a economia solida-
ria, a geracao de renda para os catadores, o reconhecimento
de territérios indigenas e de quilombolas, o combate a ex-
ploracdo sexual e ao trabalho infantil etc.

No plano simbdlico: foi mencionada a relevancia das acoes
culturais contra a homofobia, a discriminacdo racial e outras
formas de preconceitos; dar visibilidade aos grupos excluidos,
fazer o reconhecimento identitario dos grupos e trabalhar
para a percepc¢ao das exclusdes historicas (p. ex., por meio
das “aliancas de parentesco” entre indigenas e negros)s. Mas
também se advoga que essas acoes devem ser assumidas
pelos sujeitos origindrios da antitese: o racismo nao deveria
ser apenas uma luta das organiza¢oes negras, mas sim das
organizacoes hegemonicamente de brancos, conforme foi
mencionado nas entrevistas.

No plano politico: foi registrada a necessidade de enca-
minhar acdes de advocacia que atendam as demandas
especificas das categorias representadas nos foruns e que
contribuam para o fortalecimento da participacdo dos ex-
cluidos internamente aos proprios féoruns, promovendo seu
“empoderamento” politico, para além das lutas comuns,

8 Vide sobre o significado politico dessa alianca em Scherer-Warren (2006¢).
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como, por exemplo, por um or¢amento maior para as poli-
ticas publicas. Foram também mencionadas a¢des no plano
“macro”: enfrentamento ao modelo econémico e politico do
pais, reprodutor da exclusdo social.

Quanto a acdo das organizacoes previu-se, assim, medidas
de combate a exclusao no plano interno dos préprios movimentos,
tratando-se na relacdo desses sujeitos a questdo da discriminacao
e da participacdo. Apesar de ter-se observado que de fato ha uma
sensibilidade dos féruns em relacao aos mais excluidos socialmente,
sua presenca nos féoruns dependerd de uma organizacdo minima
que os faca ser representados e ouvidos nos encontros interor-
ganizacionais dessas redes, o que nem sempre ocorre devido a
falta de recursos materiais e/ou humanos para a viabilizacao dessa
participacao. No plano “macro”, os foruns devem pressionar para
mudancas nos modelos de desenvolvimento e prever prioridades
nas politicas publicas. Nesse plano a sociedade também tera que
ser mobilizada, conforme veremos na questao abaixo.

E — Agoes necessdrias para o combate a exclusdo pela sociedade como
um todo

- No plano emergencial: incluiu-se a necessidade de assisténcia
social, protecao social e prevencao; estimulo ao trabalho asso-
ciado e criacdo de alternativas profissionais, a¢oes afirmativas,
cotas, programas educacionais, satide, abastecimento etc.

- No plano simbdlico: foram indicadas acoes para dar visibilidade
aos excluidos e construcdo de auto-estima, publiciza¢dao de um
discurso da reparacao em relacao aos processos historicos da
escravidao, colonizacdo e etnocentrismo, por meio da propaga-
¢do dessas idéias na sociedade e nos meios de comunicacio.

- No plano politico: defendeu-se incentivar a participacdao dos
excluidos nas organizacoes sociais e politicas, construindo
formas de mobilizacdo publica, de resisténcia, de acao direta,
tendo em vista a conquista de direitos de cidadania e de politi-
cas publicas que atendam as necessidades dessas categorias.

Novamente o tripé acoes materiais emergenciais-mudancas
nas mentalidades-organizacao politica inclusiva aparece nos dis-
cursos dos foruns e redes, mostrando que, pelo menos no nivel
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de idedrio, observam-se mudancas nessa forma de ser movimento.
Aqui, entretanto, concebe-se que essas acoes deverao ser dirigidas
para uma transformac¢do mais substantiva que atinja a sociedade
envolvente ou pouco serd alcancado no sentido de uma inclusao
conforme mencionado a seguir.

F — O sentido da inclusdo social

- Advocacia: mencionou-se a necessidade de mudar a sociedade
para um modelo que permita a inclusdao de novos direitos
e oportunidades, ter uma vida digna, liberdade politica e
oportunidade de participar na vida publica.

- Construir-se como sujeito: segundo os relatos, significa passar
de vitima a sujeito, ter voz propria, ser construtor de suas
condicdes de vida, como na economia soliddria e nas coopera-
tivas de reciclagem de residuos; incorporar meios de vivéncia
e de convivéncia saudavel com o meio ambiente, a terra, a
agua, a comunidade; ser ouvido e partilhar sentimentos.

- “Empoderamento”: percebe-se que o “empoderamento” pode
realizar-se por meio da existéncia de direitos e oportunida-
des para fazer escolhas e ter projetos de futuro, direitos a
participacao, articulacdes e mobilizagoes politicas, acesso a
cultura, oportunidades de participar nas politicas publicas e
na administra¢do do Estado.

Portanto, o idedrio de inclusdo social que estd surgindo no
interior dos foruns e redes da sociedade civil transcende a conquista
de necessidades materiais, advoga mudancas estruturais e politicas
que permitam a construcdo e o “empoderamento” dos sujeitos his-
toricamente excluidos, mas também mudancas na sociedade civil
envolvente. Eis o grande desafio.

O desafio do bindmio igualdade-diferenca

O debate em torno do binémio igualdade-diversidade tam-
bém se tem apresentado com muita vitalidade nas Ciéncias Huma-
nas, no pensamento social e no discurso dos movimentos sociais
contemporaneos. Esse debate comporta muitas controvérsias e
desenvolve-se em torno de abordagens diversas. Na perspectiva
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das analises dos movimentos sociais tem tido penetra¢ao no Brasil
especialmente as contribui¢cdes de Axel Honneth sobre reconheci-
mento, eticidade e solidariedade; de Nancy Fraser sobre redistri-
buicdo e reconhecimento e de Boaventura Santos sobre igualdade
e diferenca relacionadas a idéia de justica. Essas contribuicoes ja
foram bastante debatidas no Brasil, sobre as quais ndo vou me deter
aqui, mas que contribuem para as reflexoes a seguir. H4, ainda, os
estudos fronteiricos com contribui¢des variadas relacionadas as
problemadticas de multiculturalismo, interculturalismo, diversidade,
identidade politica, justica social, eqiiidade e outras.

Pretende-se acrescentar a esse debate algumas reflexdes sobre
a distin¢ao entre igualdade e eqiiidade, o que possibilita resolver
algumas ambigiiidades do bindmio igualdade-diferenca. Seguindo
a contribuicdao de Yusuf Sayed, sera por meio da eqiiidade que se
podera superar injusticas construidas a partir de legados historicos
de desigualdades e discriminagoes, ou, em suas préprias palavras:

Equity transcends the notion of equality by focusing on the qualita-
tive value of justice [...] Equality is non-negotiable with respect to
the right of citizens before the law. All citizens — men and women
— have to be treated equally. But equal treatment in all cases,
in a society scarred by discrimination, also has the potential of
reinforcing inequity. Equity on the other hand, is more contextu-
ally defined and can mean both equal treatment and preferential
treatment (SAYED, 2002, p. 21)°.

Ressalta-se aqui o fato de que em uma sociedade extrema-
mente desigual como a nossa, a igualdade entre os diferentes ou os
desiguais contribui para a reproducao historica da ineqiiidade. Por
isso tratamento preferencial, politicas compensatdrias, cotas, acoes
afirmativas, politicas multiculturais e mesmo certas politicas focali-

9 “Aeqiiidade transcende a nocdo de igualdade ao focalizar no valor qualitativa da
justica [...]. Aigualdade é inegocidvel com respeito ao direito dos cidadaos sob a
lei. Todos os cidadaos — homens e mulheres — tém que ser tratados igualmente.
Mas tratamento igual em todos os casos, em uma sociedade marcada pela discri-
minag¢do, também possui o potencial de reforcar a iniqiiidade. A eqiiidade, por
outro lado, é mais contextualmente definida e pode significar tanto tratamento
igual como tratamento preferencial” (traducao livre do revisor).
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zadas, podem ser instrumentos para a superacao de desigualdades
com respeito a diferenca na direcdo da conquista de uma eqiiidade
maior e, portanto, de construcao de novos modelos de justica social,
nos termos de Barbara Hobson (2003, p. 1-17). Sera, portanto, por
meio de politicas de eqiiidade, calcadas em uma nocao de justica
multifacetaria, que incorpore as necessidades reais e histéricas de
redistribuicdo e reconhecimento nas dimensdes civis, socioeconod-
micos, politicas, culturais e ambientais, que a inclusao social com a
contemplacdo dos respectivos direitos de cidadania realizar-se-a.

Partimos da hipétese de que a interacdo de ideologias da
igualdade com respeito aos principios da diferenca, subsidios para a
construcao de politicas de eqiiidade visando a justica social, podem
desenvolver-se por meio de acdes coletivas abertas a inclusao da
diversidade e do pluralismo de idéias, tais como ocorre com féruns e
redes da sociedade civil. Em nossa pesquisa buscamos a emergéncia
dessa forma de interacdo e de concepcao da transformacao social. Por
meio da analise sobre a percepc¢ao e do discurso desses atores acerca
dos direitos de cidadania para as categorias de referéncia dos féruns,
poderemos tirar inferéncias para uma politica de eqiiidade.

Os foruns tendem a conceber os direitos humanos a partir
do sentido que vem sendo construido pela Plataforma DhESCA,
considerados em sua integralidade, indivisibilidade e universalidade.
Entretanto, quando se entra no campo da politica das diferencas, a
universalidade deve ser reconceituada. Para perceber como os foéruns
e as redes tratam dessa aparente ambigiiidade é que analisaremos
separadamente os discursos sobre cada uma dessas dimensoes dos
direitos de cidadania para, posteriormente, verificar os elos que os
conectam, ou seja, se “a universalidade pode ser pensada a partir
da diferenca”, conforme as palavras de uma entrevistada.

No plano dos direitos civis as conotacoes, apreendidas na in-
vestigacao, transitaram da necessidade de cumprimento dos direitos
humanos mais fundamentais (registro civil e outros documentos do
cidadao, liberdades civis, direito de ir e vir; por exemplo, contes-
tou-se o fato “de a populacdo negra nao ter acesso aos elevadores
sociais de determinados prédios”, devido a discriminacao racial) a
questoes de controvérsias como contra mudancas na maioridade
penal, a favor da abolicdo de crimes contra a honra nas relacoes de
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género, pelo direito de registro em estatisticas e formuldrios esta-
tais (como do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
ou outros) que contemple a identidade étnica ou de orientacio
sexual; pela criacdo de um novo direito relacionado a expectativa
de vida e de uma economia em que a pessoa seja o centro e nao
tratada como mercadoria. A controvérsia sobre a universalidade no
plano dos direitos civis foi apresentada enquanto critica a sua nao
efetivacdo junto as amplas camadas de populacoes excluidas, como
no trabalho escravo, no trafico de seres humanos e pela defesa do
fim da tutela aos indios, dentre outros.

No plano dos direitos sécio-econdomicos, além das referéncias

as questdes comuns nas agendas dos movimentos sociais (acesso
a terra, producao, alimentacdo, saude, trabalho, renda minima,
desenvolvimento local sustentéavel etc.), foram mencionadas ques-
toes mais emergentes (erradicacdo do trabalho infantil, “criangas
no lixo nunca mais”, um Estatuto dos povos indigenas, a legalizacao
de terras quilombolas, cotas para reparacdo socioecondmica e
étnico-raciais e para deficientes). Al ja se coloca a idéia de direito
compensatério como medida de reparacao das desigualdades.
Também foi mencionada a necessidade de vincular desenvolvimento
com democracia, por meio do controle da sociedade civil sobre os
direitos econdmicos e no respectivo monitoramento em relacao
ao papel do Estado na garantia a direitos econ6micos e sociais e
distribuicdo mais eqiiitativa dos recursos publicos. Mencionou-se
novamente a necessidade de lutar-se para mudancgas na politica
macro-econdmica, a fim de mais recursos para as politicas sociais
e arespectiva efetivacdo de direitos.

No plano dos direitos politicos foram evocadas as demandas

classicas do discurso dos movimentos sociais: participacao direta
dos movimentos sociais na formulacdo de politicas sociais e publicas,
criacao de novos mecanismos institucionais de participacdao para
além dos constitucionais, maior participacao da sociedade civil nas
politicas publicas, democratizag¢ao da participacdo a partir das bases,
do cotidiano, trabalho pedagogico sobre o que é politica (confor-
me uma fala: “as pessoas estdao precisando ser preparadas para o
exercicio da cidadania, da representac¢ao”). Foi mencionado como
determinados espacos da participacdao excluem os mais carentes,
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por exemplo, a “economia solidaria” ndo tem assento no Conselho
de Desenvolvimento Social e Econémico (vinculado a Presidéncia
da Republica), cuja participacdo poderia representar “uma estra-
tégia na radicalizacdo de democracia, [pois] ndo é possivel pensar
democracia se ndao pensar democratizacao da economia”. Também
foram evocados direitos de participacao politica com respeito a
diversidade social (cotas para a participacdo das mulheres, com
sub-cotas para negras, em todos os espacos da democracia parti-
cipativa e nos partidos politicos; autonomia na representacao de
indigenas na esfera publica e reconhecimento da legitimidade das
representacoes indigenas — dos caciques — conforme ja consta da
Constituicao Brasileira, mas nao é observado de fato).

No plano dos direitos culturais é, naturalmente, onde aparece
a maior demanda pela incorporacao de novas questoes no campo
dos direitos, uma vez que a cultura é habitualmente tratada como
costume, tradicdo, mas ndo reconhecida no campo dos direitos de
cidadania. Assim, foi evocada a necessidade da formacao para a cida-
dania contemplar o reconhecimento sobre a origem e a diversidade
cultural do povo brasileiro (indio, negro, branco, mulato, diversidades
culturais regionais, lingiiisticas, da mistica, da arte, da sabedoria po-
pular etc.) e da necessidade de rever criticamente a ideologia cultural
escravocrata e colonial. No campo da transversalidade de direitos foi
mencionada, dentre outras, a necessidade de considerar a conexao
entre territorio indigena e respeito a sua cultura, ou seja, conforme
um entrevistado, “reconhecer essa cultura significa demarcar suas
terras”, pois “se nao tem territério ndao tem como manter viva sua
cultura”. Ou ainda: a relevancia de considerarem-se as relacoes entre
o desenvolvimento das culturas locais com as respectivas relacoes
tradicionais de trabalho, lembrando-se de que “as trocas nao sao uma
invencao moderna” e que sua retomada pela economia soliddria indica
o resgate ressignificado de trocas tradicionais da economia campo-
nesa. Os foruns podem desempenhar um papel pedagdgico para o
entendimento e o respeito as diferencas e as diversidades culturais,
conforme um entrevistado: “quando falo em diversidade cultural, é
isso, aprender com o que os outros tém a dizer para a gente [...] esses
sdo elementos que usamos [...| como metodologia, como experiéncia
[...]”. Mencionou-se também a importancia da educacao formal e da
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escola nesse processo: “a escola tem o papel fundamental de acolher
e de naturalizar o respeito ao diverso, ela tem que construir esse
respeito [...]”, em relacdo a raca, etnia, origem social ou regional,
género, geracdo, necessidades especiais ou outros.

No plano dos direitos ambientais e do patrimoénio natural e

histérico, foram apresentadas as demandas recorrentes como a
preservacao das florestas, da biodiversidade, dos biomas, de um
direito que proteja a producao material e cultural dos indigenas
da biopirataria, de desenvolvimento ambiental sustentavel, com a
re-afirmacdo da Carta da Terra (cf. BRASIL. MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, s/d) com a garantia da reforma agraria, o problema
do agronegdcio e a expansdo das fronteiras agricolas, a questao
dos transgeénicos versus sementes criolas, a defesa da dgua como
patrimonio da humanidade e de um patamar aceitavel de consumo
de bens de acordo com as necessidades humanas. Mas também
foi reforcada a necessidade de resolucdo de conflitos ambientais,
entre o direito “das pessoas de hoje e de amanha” como, as vezes,
ocorre entre sem-terras ou indigenas e ecologistas, em que se
aplica também o “principio do direito origindrio” para os povos
indigenas. Lembrou-se, ainda, da necessidade de considerar os
direitos ambientais no ambito da plataforma DhESCA, da questdo
da transversalidade dos direitos, onde o desenvolvimento seja
pensado como socio-ambientalmente sustentavel, contemplando
uma relacdo intrinseca com os direitos sociais e culturais. Nessa
direcao, lembrou-se de que urge a criacdo de espacos arquiteto-
nicos adequados para criancas, idosos, deficientes etc. e de que,
no ambito de um desenvolvimento local, integrado e sustentavel,
na perspectiva do Férum Delis, reafirme-se o respeito as culturas
tradicionais, quilombolas e indigenas, visando a “construir outras
vias e saidas para a superacao da exclusdo, miséria e desigualdade
social [que passe] pelo empoderamento das pessoas e comunida-
des aumentando, assim, sua capacidade de interlocucao com as
instituicoes publicas e privadas, visando a captacgao de recursos e
investimentos de diversas ordens” (ENGENHO DE SONHOS, s/d).

Com excecao das redes associativas (Abong e Inter-redes), a

maioria dos foruns pesquisados sdo foruns tematicos; todavia, sua
composicdo inclui atores e organizacoes de diversas identidades
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sensiveis aos temas, o que contribui para que o cendrio de seus
debates e demandas tenha suas questoes especificas perpassadas
por uma diversidade de olhares, o que algumas vezes produz estra-
nhamento e conflitos, conforme relatado; mas outras vezes contribui
para um ideario de transversalidade dos direitos, conectando demandas
para a universalizacao de direitos no campo da igualdade com a
demanda de direitos difusos ou de terceira e quarta geracdes!? que
contemplem a diversidade social e cultural dos mdltiplos sujeitos
de referéncia, incluindo-se os principios do direito a diferenca e da
preservacao de patrimonios ambientais e historicos.

Caminhando para uma politica de eqliidade

Segundo Boaventura Santos (2002, p. 25), “enquanto a
sociologia das auséncias se move no campo das experiéncias
sociais, a sociologia das emergéncias move-se no campo das ex-
pectativas sociais. A ampliacdao simbolica operada pela sociologia
das emergéncias consiste em identificar sinais, pistas ou tracos
de possibilidades futuras em tudo o que existe”. Buscamos neste
estudo identificar as pistas que foruns e redes da sociedade civil
apresentam para a superacdo da exclusdo e para a construcdo da
cidadania rumo a uma politica de eqiiidade.

Apesar de as pistas indicarem que essa construcao ainda se
encontrar mais no plano discursivo e no idedrio do que propriamente
no plano programatico ou de atividades dos foruns e das redes, as
inovacoes no plano dos valores sdo fundamentais para os processos
de mudanca. Em sintese, destacam-se como pistas relevantes:

No combate a exclusao, apresenta-se a necessidade de articu-
lar-se a dimensdo das condi¢des materiais de existéncia (desigualda-
de, pobreza, desemprego, segregacao espacial etc.) com a dimensao

10 Nao ha um consenso académico na classificacao das diferentes geracdes de
direitos. Apenas para trazer um exemplo de classificacdo: para Magalhaes Filho
(2002), os direitos de primeira geracao correspondem aos direitos de liberda-
de; os direitos de segunda geracdo, aos direitos de igualdade; os direitos de
terceira geracdo, aos direitos de fraternidade ou de solidariedade; os direitos
de quarta geracgdo, aos direitos a informacao e a democracia.
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das condicoes simbolicas de sua reproducao (estigma, discriminacao,
desvalorizacdo pessoal e coletiva etc.) e com as condicoes politicas
decorrentes (subcidadania, caréncias na participacdo e na capaci-
dade politica organizativa etc.). Quanto a uma politica de reversao
desse quadro rumo a eqiiidade, apresentaram-se indicativos para
a implementacao de politicas de reconhecimento e de direitos de
reparacdo das vitimas do sistema de exclusdo social e a necessidade
de trabalhar-se para mudancas na mentalidade coletiva rumo a uma
politica de amplia¢do da participacdo e para o “empoderamento” das
diferentes categorias sociais, especialmente as mais excluidas.

Na questao especifica de promocao dos direitos de cida-
dania, reconhece-se a necessidade de universalizacdo de direitos
humanos fundamentais de primeira e segunda geragdes (civis,
politicos e socioecondémicos) ainda nao alcancados por amplos
conjuntos da populacao brasileira. Mas, também, considerando-se
a questdo da diferenca social e a necessidade de transcendéncia
de uma igualdade meramente formal, proclamando-se a respectiva
necessidade de direitos de reparagdo e politicas compensatorias
e de acdo afirmativa. Na defesa da transversalidade de direitos, ha
pistas para uma politica que respeite e contemple a diversidade
cultural, criando mecanismos de participacdo dos grupos mais
excluidos, para que se transformem em sujeitos.

Enfim, defende-se a coexisténcia de um tratamento universa-
lista para os direitos de cidadania, de acordo com os principios da
igualdade formal, para direitos humanos fundamentais ainda nao
universalizados para o conjunto da populacdo; e um tratamento
preferencial, por meio de um direito a reparacdo e de um novo
pacto de convivio social, que vise a inclusdao de camadas sociais
historicamente excluidas, com o objetivo de superar condicoes de
desigualdades estruturais, promover o respeito e reconhecimento
das diferencas socioculturais e primar pela justica social. Em outras
palavras, promover mudancas rumo a eqiiidade.

Recebido em 27.4.2007
Aprovado em 15.7.2007
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