II CONFERENCIA NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA - CONAES

“Pelo Direito de Produzir e Viver em Cooperac¢ao de Maneira Sustentavel”

(Documento Base para Etapas Preparatdrias)

INTRODUCAO

As conferéncias publicas sao momentos privilegiados de participacao ativa da sociedade
nos debates sobre temas e questdes relevantes que dizem respeito a sociedade, oferecendo
subsidios aos 0rgaos governamentais na formulagao e avaliagao da execugao de politicas publicas.

Trata-se de mais um dos instrumentos da democracia participativa que possibilita a
participagao ativa de milhares de pessoas, desde as etapas preparatorias até a nacional. Nesse
sentido, as conferéncias publicas possibilitam a expressdao direta dos diversos interesses,
necessidades, demandas e proposi¢oes de diferentes setores ou segmentos organizados da
sociedade, além da representacao do poder publico nas esferas municipal, estadual e federal.

A partir dessa compreensao, o Conselho Nacional de Economia Solidédria convocou a II
Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (I CONAES) com os seguintes objetivos:

I - Realizar um balango sobre os avangos, limites e desafios da Economia Solidaria e das
Politicas Publicas de Economia Soliddria no atual contexto socioeconémico, politico,
cultural e ambiental nacional e internacional.

IT - Avangar no reconhecimento do direito a formas de organizagao econdmica baseadas no
trabalho associado, na propriedade coletiva, na coopera¢dao, na autogestio, na
sustentabilidade e na solidariedade.

III - Propor prioridades, estratégias e instrumentos efetivos de politicas publicas e
programas de economia solidéria, com participacao e controle social.

IV - Promover o conhecimento mutuo e a articulacio dos Poderes Publicos, das
organizagdes e sujeitos que constroem a Economia Solidéria.

A I CONAES ocorrera apds quatro anos da realizacio da I CONAES, em junho de 2006. E
um momento propicio para realizar um balan¢o do caminho percorrido, identificar os avancos e
limites da economia solidaria no Brasil e, a partir dos aprendizados, fortalecer e aperfeicoar as
prioridades, estratégias e instrumentos efetivos de politicas publicas.

O tema da II CONAES refere-se a uma questao fundamental para fortalecer e viabilizar a
economia solidaria no Brasil: o direito as formas de organizagio econdmica baseadas no trabalho associado,
na propriedade coletiva, na cooperagio e na autogestdo, reafirmando a Economia Soliddria como estratégia e
politica de desenvolvimento.

Eis o desafio: avangar no reconhecimento do direito a outra economia que conduza a outro
modelo de desenvolvimento. Esse direito serd uma conquista dos sujeitos politicos que constroem
a economia soliddria no Brasil e que reivindicam o reconhecimento do Estado brasileiro na forma
de instrumentos efetivos de politicas publicas e programas de economia soliddria, com
participagao e controle social.



Ao tempo em que se realiza essa II CONAES, o Conselho Nacional de Economia Solidaria
também ofereceu as organizag¢des da sociedade e ao Governo Federal uma proposta de Lei que tem
por objetivo implantar a Politica Nacional de Desenvolvimento da Economia Solidaria e a Criagao
do Sistema Nacional de Economia Solidaria. Nesse sentido, essa Conferéncia estara sintonizada
com esse processo de avango na institucionalizacdo de politicas publicas de economia solidaria,
podendo contribuir com novos subsidios e ampliar a mobiliza¢ao politica a favor desse processo.

Para orientar e conduzir esse debate em todo o pais, nas conferéncias regionais ou
territoriais, nas conferéncias estaduais e nas conferéncias tematicas, foi elaborado esse documento
base com o acimulo de debates sobre o tema da II Conferéncia e os seus eixos tematicos.

O Eixo Temadtico I apresenta uma visao contextualizada da economia solidaria no atual
momento que é caracterizado por uma crise global ou de multiplas dimensoes. Essa atual crise do
capitalismo oferece também oportunidades para se avangar na constru¢do de outras formas de
organizagio econdmica baseadas na cooperagio e no trabalho associado. E preciso analisar os
acamulos e limites da economia solidaria e das politicas publicas de economia soliddria como
estratégia e politica de desenvolvimento, conforme foi proposto na I Conferéncia Nacional.

Para que a economia soliddria possa ser projetada como essa alternativa ao atual modelo de
desenvolvimento faz-se necessario avangar no reconhecimento de novos direitos de cidadania para
as formas de organizacao econdmica baseadas no trabalho associado, na propriedade coletiva, na
cooperacgdo, na autogestdo, na sustentabilidade e na solidariedade. Esse ¢ o conteido do Eixo
Tematico II que contém os desafios e as proposi¢des para reconhecimento das formas
organizativas econdmicas solidarias, o reconhecimento de direitos sociais do trabalho associado e
do direito de acesso as politicas publicas para o fortalecimento da economia solidaria.

O terceiro eixo tematico aborda os desafios e proposigdes para a organizagao de um Sistema
Nacional de Economia Solidaria, seus objetivos e componentes. Trata-se de um instrumento que
vem sendo adotado em vdrias politicas publicas (saude, educagao, assisténcia social, seguranga
alimentar e nutricional). O Sistema possibilita a integracao das politicas de economia soliddria nas
trés esferas de governo e junto com a sociedade civil, além de definir os mecanismos e
instrumentos de participagdo e controle social e o Fundo Nacional de Economia Soliddria,
instrumento fundamental para o financiamento das politicas de economia solidaria.

O presente Documento Base pretende ser um instrumento para o debate, e neste sentido
ainda esta por ser escrito e confirmado por milhares de pessoas nas conferéncias preparatérias e
tematicas. Para isso, ao final de cada eixo, foram formuladas questdes que orientam os debates e
contribui¢des dos participantes. Dessa forma, os conteddos dos pardgrafos podem e devem ser
corrigidos, aperfeicoados, suprimidos e outros acrescentados, conforme as regras democraticas de
participagao e deliberagao nas conferéncias.

O importante é que o documento final que serd sistematizado e debatido na etapa nacional
da Conferéncia expresse os acimulos daqueles que fazem a economia solidéria no Brasil, nas suas
diversas faces e expressoes regionais, culturais e populacionais.

Bem vindos(as) ao debate e feliz Conferéncia Nacional de Economia Solidaria!

Comissao Organizadora Nacional



EIXO 1

Avancos, limites e desafios da Economia Solidaria no atual contexto socioeconémico,
politico, cultural e ambiental nacional e internacional.

Nos ultimos anos, em todas as partes do mundo, ampliou-se a adeséo as formas de
organizacao econdmica baseadas no trabalho associado, na propriedade coletiva
dos meios de producdo, na cooperacdo e na autogestdo. Nas areas rurais, as
praticas e valores do associativismo e da cooperacdo vém sendo resgatadas por
comunidades camponesas, de agricultura familiar, de extrativismo e pesca artesanal,
e por povos e comunidades tradicionais. Nas areas urbanas, as iniciativas
econbmicas solidarias sdo valorizadas como alternativas de trabalho e geracédo de
renda no enfrentamento do desemprego e como estratégia de organizacao
comunitaria de resisténcia e conquista de direitos.

A economia solidaria tem origens remotas na histéria das sociedades humanas Ela
esta intimamente relacionada a luta pela autodeterminacdo dos povos, ao
reconhecimento do conceito de bem-viver, e se expressa cotidianamente nas lutas
dos povos e comunidades tradicionais contra a mercantilizacdo da vida, em favor
dos bens comuns, da gestdo comunitdria e da reciprocidade. No ambito da
revolugdo industrial européia, no inicio do século XIX, a economia solidaria se
manifestou nas lutas historicas de trabalhadores(as), materializadas sob a forma de
cooperativismo e nas diversas modalidades de associativismo, como alternativas
autogestionarias de resisténcia ao avanco avassalador do capitalismo e na
construcdo de uma sociedade justa e democratica. Desde entdo, ha uma incansavel
luta de trabalhadores(as) na conquista de direitos de democratizagdo dos meios de
producéao, de valorizacdo do trabalho em detrimento dos interesses de lucratividade
do capital, da justa distribuicdo das riquezas etc. Embora, durante quase todo o
Século XX, essas formas alternativas solidarias de produgdo dos meios de vida
permaneceram como que ofuscadas no campo das lutas populares e da resisténcia
a forma predominante de desenvolvimento capitalista, ha uma retomada de seu
crescimento. A pluralidade de origens e formas de expressdo que conformam as
bases simbolicas e econémicas da economia solidaria € um dos elementos que a
diferencia estruturalmente com relacdo ao capitalismo, especialmente no atual
momento histérico, pois aponta caminhos para estruturar mudancas paradigmaticas
e civilizatorias nos ambitos econémico, cultural, social e ambiental.

Enquanto modo de producédo, a economia solidaria apresenta vantagens em relacéo
ao capitalismo: a autogestao torna cada trabalhador consciente do seu papel no todo
em que atua; a inteligéncia coletiva dos trabalhadores estd permanentemente a
servico do desenvolvimento do Empreendimento Econdémico Solidario, inclusive
porque todos ganhos de produtividade sdo diretamente apropriados pelos proprios
trabalhadores; ha uma necesséria vinculagdo ao territério em que a atividade
econbmica solidaria esta inserida, acarretando no respeito as especificidades e
cultura regionais e ao meio-ambiente em que esta inserida. Na heterogestéao
capitalista nada disso se aplica: a maioria dos trabalhadores se limita a cumprir
tarefas e os ganhos de produtividade s&o apropriados pelos capitalistas; a relacao
com as comunidades em que estdo inseridas é instrumental e subordina a realidade
local aos interesses da acumulacao do capital.



Entretanto, apesar de suas vantagens comparativas em relagdo ao capitalismo, para
se tornar efetivamente um modelo de desenvolvimento justo, sustentavel e
democratico a economia solidaria ainda carece de instrumentos publicos de apoio e
reconhecimento, que historicamente os empreendimentos capitalistas tiveram. Sem
as condi¢cdes fundamentais de acesso ao financiamento, infra-estrutura, incentivos
tributarios e fiscais, assisténcia técnica adaptada as suas especificidades e ao
conhecimento e tecnologia, os empreendimentos de economia solidaria estédo
fragilizados e impossibilitados de manifestar plenamente estas vantagens
comparativas que implicam em perspectivas diferenciadas de desenvolvimento. E
preciso fortalecer e dar condi¢bes, através de seu reconhecimento, a Economia
Solidaria para que a agenda de desenvolvimento se transforme. Para isso, sera
necessario conquistar mudancas em duas frentes:

i. O fortalecimento da Economia Solidaria pelo aprimoramento dos
Empreedimentos Econémicos Solidarios, pelo fortalecimento da autogestao, pela
integracdo de setores da economia popular, pela construcdo de redes e
complexos de producédo, comercializacdo e consumo solidarios em que se torna
possivel a ajuda, a inter-cooperacdo e o0 aprendizado mutuo entre o0s
Empreedimentos Econémicos Solidarios, além da formacdo de cooperativas de
2° grau para unir as operacbes comerciais, financeiras e de inovacao
técnoldgica, que permitam economias de escala e ganhos de eficiéncia,;

ii. A luta politica ideolégica contra o neo-liberalismo e disputa com o capitalismo o
fundo publico e luta pelo direito de viver e trabalhar em formas associativas e
democraticas. A luta na frente externa pode em tese culminar na vitéria de um ou
outro modo de producdo, mas é improvavel que este seja 0 Unico desenlace
possivel. Economia Solidaria e capitalismo convivem competindo em muitos
paises h4 décadas. Havendo aprofundamento das normas democraticas e do
acesso aos Fundos Publicos, a Economia Solidaria tende a conquistar o status
de uma alternativa acessivel a todo cidadao enquanto trabalhador, consumidor e
cidaddo. Este deve ser o principal objetivo da luta pois a crise ambiental
sobretudo tornard a economia solidaria uma das op¢des que contribuem para
garantir a sustentabilidade a vida humana nesta terra.

1.1 - Um contexto de crise global

O capitalismo € um sistema de crises decorrentes das bases estruturais desse modo
de producdo, da sua necessidade permanente de revolucionar as condi¢cdes de
producdo para manter a exploracdo do trabalho como base da acumulacdo do
capital, a0 mesmo tempo em que explora a natureza como fonte inesgotavel de
recursos. A continuidade dos processos de acumulacédo, no capitalismo, depende da
permanente transformacao dos espagos da vida social em mercadoria, desde os
bens naturais indispensaveis a vida humana, como a agua, a terra, os alimentos, a
saude e a cultura, até os espacos subjetivos de relacionamento. Da mesma maneira,
as formas associadas, coletivas ou comunitarias sdo substituidas por formas
individualizadas, impulsionando a concorréncia de todos contra todos pela
apropriacdo das condi¢cdes materiais da vida social.



Desta maneira, a crise econémico-financeira iniciada em 2008 e que ainda se faz
sentir em uma boa parte do globo, foi apenas mais um momento de uma crise maior,
de modelo civilizacional, que abrange diversas dimensdes, desde a esfera da
producdo material, a crise econdmica propriamente dita, passando pela manutengéo
e reproducdo da vida (o desemprego, as condi¢cdes precarizadas de trabalho, a
pobreza, a fome, entre outros), até aquele que parece ser um limitador do atual
modelo de desenvolvimento, que é a crise ambiental. De fato, mais do que um plano
de metas de reducdo da emissdo de Gases de Efeito Estufa, o desafio que se coloca
para a humanidade é a constru¢cdo de novos paradigmas e modelos de producéo e
de consumo que sejam sustentaveis, reconhecendo-se os limites naturais e sociais
da busca do crescimento econdmico a qualquer custo.

1.2 - Crise: enfrentamento, desafios e oportunidades

7.

A histéria mostra que no capitalismo o enfrentamento das crises econdémicas
dependem da correlagdo de forcas e do contexto territorial onde ocorrem. Assim,
encontramos situacdes em que ha uma intensificacdo da destruicdo por meio de
guerras, ocupacfes militares que geram 0 aquecimento da economia ou
simplesmente pelo abandono das pessoas a propria sorte para reduzir os custos de
reproducdo do capital. Ha formas de enfrentamento que passam por um
fortalecimento da atuacdo do Estado, com sua crescente intervengdo na economia
salvando empresas, ampliando investimentos ou regulando mercados, pelo menos
temporariamente. Esta foi a principal forma adotada pela maioria dos paises
afetados pela recente crise econdmica, sobretudo a partir da injecédo de liquidez no
mercado financeiro, mas sem nenhuma medida mais eficaz de controle sobre o
mesmo. As crises sdo também oportunidades para a ampliacéo e diversificacdo dos
investimentos e da crescente mercantilizacdo por meio de medidas como a
promocédo do consumo de massa e a criagdo de novos mercados, a exemplo dos
créditos de carbono e da reciclagem.

No caso do Brasil, o enfrentamento a recente crise econdmica esta sendo
fortemente caracterizada pela intervencédo do Estado, com um volume significativo
de investimentos em infra-estrutura, com o Plano de Aceleracéo do Crescimento —
PAC e com um conjunto de iniciativas para manter aguecido o mercado interno:
reducdo das taxas de juros, ampliagdo do crédito e reducdo temporaria de impostos
sobre bens de consumo. A politica de reajuste do salario minimo também contribuiu
nessa conjuntura, pois o poder de compra real aumentou em mais de 50% nos
ultimos 7 anos, favorecendo 26 milhdes de trabalhadores assalariados e 18 milhdes
de aposentados. Com isso foi possivel retomar mais rapidamente a producdo,
reduzindo o desemprego e elevando a massa salarial.

Algumas politicas sociais também foram valorizadas no enfrentamento a crise,
contrapondo-se ao paradigma neoliberal que incentiva cortes nesses “gastos” para
reequilibrar as financas publicas. Ao contrario dessa visdo conservadora, a politica
de governo manteve os investimentos na educag&o; na habitacdo popular, com a
construcao de um milhdo de moradias; nos programas de transferéncia de renda,
como a Bolsa-Familia que atinge quase 50 milhdes de pessoas etc. Todas essas
podem ser consideradas medidas anticiclicas e elas explicam, pelo menos em parte,
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porque a economia brasileira esta reagindo com maior rapidez quando comparada a
outros paises.

Estes avancos articulam melhor o crescimento econdmico com a distribuicdo de
renda, o que é um alivio para um pais que historicamente vinha naturalizando a
pobreza. Por outro lado, o crescimento econdémico ainda se apdia num modelo de
producdo alinhado aos interesses do grande capital, como se pode observar por
exemplo na politica de financiamento do BNDES, que hoje esta voltada
prioritariamente a grandes empresas nacionais e internacionais e a uma insergcao
econdmica de grandes empresas brasileiras no contexto internacional; nos avancos
do agronegécio; na utilizacdo ostensiva de agrotoxicos e na liberacdo de
transgénicos; além de realizacdo de grandes obras de infra-estrutura que acarretam
em impactos ambientais e sociais bastante significativos para as populacdes
afetadas.

A recente crise econdmica é apenas parte de uma crise civilizacional muito maior,
gue envolve o proprio modelo de desenvolvimento predominante hoje, sendo
portanto necessario construirmos, um padrdo alternativo de desenvolvimento que
propicie sustentabilidade ambiental, justica socioecondémica, radicalizacdo da
democracia em todas as esferas incluindo o ambito econdbmico e o0 respeito aos
diferentes recortes de raca, etnia e género.

Desta maneira, apesar de alguns avancos quanto a redefinicdo do papel dos
estados nacionais, o enfrentamento da atual crise traz novos desafios e
oportunidades ao exigir solu¢des globais, com mudancas profundas no modelo de
desenvolvimento. Nesse sentido, existe a possibilidade de avancar na construgéo de
novos modelos de desenvolvimento que sejam portadores de mudancas profundas
na estrutura que orienta as formas de organizagdo econdémica, de relagdo entre os
seres humanos e destes com o a natureza. E uma oportunidade para afirmar um
novo fundamento ético que estabeleca o primado da logica das necessidades
sociais e ambientais sobre o objetivo do crescimento econdmico, tal como é
praticado na economia solidaria.

Embora o movimento de Economia Solidaria tenha se fortalecido e crescido em nivel
nacional e de forma cada vez mais territorializada, € necesséario ampliar o
envolvimento de outros segmentos sociais, como os trabalhadores da economia
popular urbana, além de articular e construir aliancas estratégicas com outras forcas
sociais e politicas do campo democratico e popular, com base em plataformas
emancipatorias.

Em novembro de 2008, diversos movimentos sociais apresentaram ao Governo
brasileiro um conjunto de propostas concretas para enfrentamento da crise tendo por
base medidas de enfrentamento da crise social cuja superacdo depende da
realizacdo de um amplo programa econdémico com finalidade social - para reducgéo
das desigualdades, ampliando a capacidade de geracdo de novas oportunidades de
trabalho para a populacédo. Propde-se também a reducdo da jornada de trabalho,
sem reducdo de salarios, como forma de ampliar a quantidade de vagas de
emprego.

Além disto, a pauta dos movimentos sociais para enfrentamento da atual crise inclui,
entre outras alternativas, uma forte intervencéo no sistema financeiro internacional e
nacional. Além de maior controle pelo Estado (quando ndo a prépria estatizacdo), a



nacionalizacdo dos sistemas financeiros, criacdo de mecanismos para a
democratizacdo do sistema financeiro, com maior participagdo e controle da
sociedade. A finalidade é coibir a especulagéo financeira e retomar os investimentos
em setores produtivos que ampliem a geracdo de empregos, bem como os
investimentos nas areas sociais vitais para a sociedade.

1.3 - Acaimulos da Economia Solidaria como alternativa diante da crise
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A economia solidaria ndo deve ser considerada apenas como um conjunto de
politicas sociais ou medidas compensatorias aos danos causados pelo capitalismo.
Seu desafio € o de projetar-se como modelo de desenvolvimento que tem por
fundamento um novo modo de “producdo, comercializacéo, financas e consumo que
privilegia a autogestéo, a cooperacdo, o desenvolvimento comunitario e humano, a
justica social, a igualdade de género, racga, etnia, acesso igualitario a informacao, ao
conhecimento e a seguranca alimentar, preservacdo dos recursos naturais pelo
manejo sustentavel e responsabilidade com as geracdes, presente e futura,
construindo uma nova forma de inclusdo social com a participacdo de todos” (I
CONAES, 2006, p. 1). Nesse sentido, as politicas publicas de economia solidaria
podem ser medidas anticiclicas efetivas, estruturais e emancipatorias.

A Economia solidaria vem acumulando experiéncias significativas de producado e
consumo que adotam 0s principios e praticas da sustentabilidade e da solidariedade.
No campo, as formas de extrativismo sustentavel e de producdo agroecolbgica
resgatam e valorizam a cultura dos povos e comunidades tradicionais, da agricultura
familiar, camponesa e assentados da reforma agraria. Nas cidades, entre outras
iniciativas, as associacdes e cooperativas de catadores(as) de materiais reciclaveis
contribuem para manter as cidades limpas e saudaveis e para a reducao de outros
danos ambientais. As empresas recuperadas em regime de autogestdo demonstram
garra e capacidade dos trabalhadores(as) para manterem seus postos de trabalho e
a coragem para assumirem coletivamente os meios de producdo e a gestdo do
processo produtivo. Em todos os casos, 0s sistemas produtivos sustentaveis
experimentados e incentivados na economia solidaria apontam para estratégias
criativas de organizacdo do trabalho e de relacdo da atividade produtiva com a
natureza garantindo a produgdo de bens e servicos para atendimento das
necessidades da populagéo.

Além disso, o consumo ético, consciente e responsavel considera os impactos que
sado causados na producdo de bens e servicos sobre a natureza, sobre os
trabalhadores(as) e sobre as comunidades. Ao promover a aproximacdo e a
cooperacdo entre produtores e consumidores, as praticas de comércio justo e
solidario contribuem para mudancas profundas na cultura contemporanea do
consumismo que leva as pessoas a acharem satisfagdo e significado para as suas
vidas através do que possuem e utilizam. Dai a importancia dessas iniciativas de
producdo e consumo solidarios na orientacdo e promo¢do de modos de vida
sustentaveis que podem orientar o futuro da prépria humanidade.

A economia solidaria também pode ser uma orientacdo estratégica para mudanca no
sistema financeiro. Em primeiro lugar, porque o sistema de financas solidarias nédo é
especulativo. Os recursos séo investidos para dinamiza¢do das economias locais e
territoriais, incentivando a producdo e o consumo de forma sustentavel. Em
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segundo, porque € autogestionario: os proprios associados participam da gestédo das
cooperativas de crédito, dos bancos comunitarios e dos fundos solidarios, garantindo
gue os recursos sejam direcionados de acordo com suas demandas concretas e
finalidades de investimento na producéo e no consumo, sendo voltados para o bem
comum.

E importante considerar que a sustentabilidade econémica do desenvolvimento
depende da democratizacdo do acesso aos ativos necessarios para a producao de
riqguezas, como 0s meios de producdo e os bens naturais. Na economia solidaria, a
gestdo dos meios de producéo é tarefa coletiva, bem como a partilha dos resultados
da atividade econdémica, como forma de reducao das disparidades de renda e de
riqueza. A propriedade coletiva e social e a gestdo compartilhada dos meios de
producédo tém implicacdes profundas na superacdo da subalternidade do trabalho
em relagdo ao capital, possibilitando desenvolver as capacidades de
trabalhadores(as) como sujeitos ativos da atividade econdGmica, promovendo a
justica social na distribuicdo de renda. Por isso o trabalho associado possui um
carater pedagoégico profundo, na medida em que promove 0 reencontro entre 0S
trabalhadores e os meios de producéao, permitindo que o saber dos trabalhadores se
expresse também na possibilidade de decidirem sobre o processo de producéo e a
destina¢éo do produto.

Considerando esses e outros aspectos, a economia solidaria poderd vir a se
constituir em protagonista de uma proposta efetiva de desenvolvimento sustentavel
para o pais. Para isso faz-se necesséario avancar no reconhecimento do direito as
formas de organizacdo econdmica baseadas no trabalho associado, na cooperacéao,
na autogestdo e na propriedade coletiva dos meios de producdo. As politicas
publicas de economia solidaria devem expressar esse direito de cidadania, como
fruto do processo de fortalecimento da organizagéo politica da economia solidaria no
Brasil.

1.4 - Avancos e limites das politicas publicas de economia solidaria

A partir dos anos oitenta, a Economia Solidaria experimentou um processo de
ampliacdo no Brasil, com o surgimento de vérias iniciativas de projetos alternativos
comunitarios, de cooperacao agricola e de recuperacdo de empresas em regime de
autogestéao, entre outras. Um salto de qualidade organizativa ocorreu em 2003, com
a criagdo do Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), resultado das
articulagbes que vinham ocorrendo desde a década de 90 e intensificadas nas
edi¢cdes do Forum Social Mundial desde 2001. Desde entdo, foram fortalecidas ligas
e unibes de empreendimentos econdmicos solidarios e foram criadas novas
organizacdes de abrangéncia nacional, expressando a grande diversidade
econdmica e cultural alcancada pela economia solidaria no Brasil.

Fruto desse processo de mobilizacdo social e de varias experiéncias de politicas
publicas que vinham sendo desenvolvidas em estados e municipios, em 2003 o
Governo Federal criou a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), no
Ministério do Trabalho e Emprego, com o objetivo de “promover o fortalecimento e a
divulgacédo da economia solidaria, mediante politicas integradas, visando a geragao
de trabalho e renda, a inclusdo social e a promog¢édo do desenvolvimento justo e
solidario”. A criagdo da SENAES proporcionou a inclusdo da economia solidaria no
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Plano Plurianual do Governo Federal (2004/2007 e 2008/2011), por meio do
Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento, com a destinacdo de recursos
publicos do Orcamento Geral da Unido.

A |1 Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (CONAES) realizada em 2006
apontou as estratégias e prioridades de politicas publicas para o desenvolvimento da
economia solidaria e propds a criagdo de um Sistema Nacional de Economia
Solidaria, amparada em uma Lei de Economia Solidaria, garantindo o carater
participativo e o controle social. No mesmo rumo, com a instalacdo e funcionamento
do Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES) foram fortalecidas as politicas
publicas de economia solidaria, conforme o breve resumo apresentado a seguir:

i. foram implantadas diversas acdes de formac&do, de qualificacdo social e
profissional, de incubacéo, de assessoramento técnico a Redes de Cooperacgao
de EES e de promocdo do desenvolvimento local e economia solidaria em
comunidades rurais e urbanas. Também foram formados gestores
governamentais de politicas publicas federais, estaduais e municipais e agentes
de desenvolvimento comunitario. Avancaram também os dialogos da economia
solidaria com as politicas de educacao, sobretudo nos programas de Educacao
de Jovens e Adultos, de elevagédo de escolaridade e de educacgao profissional,
além da ampliacdo das incubadoras de economia solidaria nas universidades e
centros de ensino tecnoldgico;

ii. no fomento a producdo e comercializacdo solidarias, foram apoiados centenas
de projetos, beneficiando milhares de trabalhadores(as) em processos de
recuperacao de empresas em regime de autogestdo, na criacao e fortalecimento
de Redes de Cooperacédo de producdo, comercializagdo e consumo. Ocorreram
avancos com a melhoria da producédo e organizacdo da comercializagdo direta
de produtos e servicos da economia solidaria em feiras (locais, regionais,
estaduais, nacionais e internacionais), exposi¢coes, centrais de comercializacao,
lojas solidarias etc., além da formulacdo de uma base normativa que estd em
vias de institucionalizagéo do Sistema Brasileiro de Comércio Justo e Solidario;

iii. no apoio ao desenvolvimento das Financas Solidarias, destacam-se as iniciativas
de apoio aos Bancos Comunitarios de Desenvolvimento que foram disseminados
e multiplicados em todo o pais, levando financiamento solidario a milhares de
pessoas na promoc¢ao do desenvolvimento comunitario. Da mesma forma, foram
executadas acbes de apoio as organizacdes que operam com Fundos Rotativos
Solidérios para viabilizar acdes produtivas associativas e sustentaveis. Outros
avancos sao relacionados ao Programa de Microcrédito Produtivo Orientado
(PNMPO) que ampliou o apoio as cooperativas de crédito e as demais
organizacdes de microcrédito no Brasil; foi aprovada a nova lei das cooperativas
de crédito, facilitando a organizagédo do setor e seu didlogo com o banco central
do Brasil. Foi estabelecida parceria entre a SENAES e o banco Central com
vistas a reconhecer a importancia e o papel das moedas sociais, entre outras
acoes.

Iv. nos aspectos de institucionalizagdo e reconhecimento da Economia Solidaria
também foram dados passos, com a mobilizacdo de 6rgaos do governo federal e
das organizacbes de economia solidaria (féruns, redes e unides) para
participacdo ativa nas questdes voltadas ao marco juridico do cooperativismo,
com proposicdo de legislacdo especifica para as Cooperativas de Trabalho, do
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cooperativismo social e da Lei Geral do Cooperativismo, além da inclusdo das
cooperativas na parte nao tributaria do supersimples. Todo esse processo levou
ao amadurecimento de uma proposta de Lei da Politica Nacional de
Desenvolvimento da Economia Solidaria que estd em debate na sociedade civil e
nos 6rgados governamentais.

Os avancos acima listados somente foram possiveis com a criacdo da SENAES e a
ampliacdo das parcerias com organizagbes da sociedade civil e oOrgaos
governamentais. A interlocucdo da economia solidaria avangou em varias politicas
setoriais, tais como: trabalho e renda, desenvolvimento social, seguranca alimentar e
nutricional, desenvolvimento territorial, salde mental, seguranca e cidadania, cultura,
politicas para mulheres, igualdade racial, tecnologias sociais, educacao de jovens e
adultos, ensino tecnolégico, pesca e aquicultura, entre outros.

Ocorreu também a expansdo de politicas publicas de economia solidaria nos
governos estaduais e municipais, inclusive com a criacdo de legislacbes e a
implantacdo de conselhos de gestdo. Cabe destacar a formagdo da Rede de
Gestores Governamentais de Politicas Publicas de Economia Solidéria e a crescente
mobilizacdo e demanda do movimento em defesa da participacdo mais ativa dos
governos para implantacéo de politicas publicas de economia solidaria.

Apesar destes avancos, as politicas publicas existentes ainda sao limitadas e aquém
da necessidade real daqueles e daquelas que fazem a economia solidaria no Brasil,
0 que torna insuficiente o seu reconhecimento pelo Estado na agenda de
desenvolvimento do Pais.

Os programas de ES sofrem com a limitacdo dos recursos financeiros e de estrutura
institucional e de pessoal para operacionalizacdo das acoes. Parte desses limites
tem relacdo com a pouca institucionalizacéo politica e juridica da economia solidaria
e das politicas publicas para o seu fortalecimento. A implementacédo dos programas
e acdes é seriamente limitada pelas normativas juridicas e burocraticas e a cultura
institucional que favorece a fragmentacdo das politicas, o que dificulta o apoio
governamental no fomento aos empreendimentos de economia solidaria e impede
seu acesso ao financiamento publico.

Os mesmos limites encontram-se no acesso desses EES as compras
governamentais, mesmo com alguns avangos conquistados pela agricultura familiar,
como no Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e do Programa Nacional da
Alimentacao Escolar (PNAE).

Da mesma forma, o0 acesso dos empreendimentos econdmicos solidarios ao
financiamento e ao crédito ainda é extremamente limitado e em alguns setores
inexistente, por um lado pela falta de fontes de recursos disponiveis e por outro pela
natureza institucional e exigéncias do sistema financeiro convencional néo
condizentes a realidade e necessidades dos empreendimentos.

Em sintese, para a construcdo de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel e
solidario, a necessidade de reconhecimento da economia solidaria como direito de
cidadania e como dever do Estado permanece como o principal desafio a ser
enfrentado e debatido nesta Il Conferéncia Nacional.



Eixo I - Questdes para o debate:

* Desde a I CONAES houve mudangas significativas no contexto mundial e nacional
(social, econdmico, politico, ambiental). Como essas mudangas afetaram e afetam a
economia solidaria?

* Desde a I CONAES, quais foram os avangos e limites na economia soliddria nas
politicas publicas, no governo, na sociedade em geral e no movimento da economia
solidaria? (Considerar a realidade local, estadual e nacional)

* Quais sao os desafios e oportunidades da economia solidaria na constru¢ao de uma
estratégia de desenvolvimento sustentavel no atual contexto mundial e nacional?




EIXO II

Direito a formas de organizacao econdomica baseadas no trabalho associado, na
propriedade coletiva, na cooperacao, na autogestao, na sustentabilidade e na
solidariedade, como modelo de desenvolvimento

2.1 - O direito a outra economia para outro desenvolvimento

32. As deliberagbes da | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria apontaram
claramente para o fato de que a Economia Solidaria € uma alternativa ao modelo
econdmico capitalista, no qual a grande maioria dos trabalhadores ndo controla nem
participa da gestdo dos meios e recursos para produzir riquezas, e em que um
namero sempre maior deles perde o acesso a remuneracdo e fica excluido das
possibilidades de um consumo que atenda dignamente as suas necessidades como
ser humano (I Conaes, Res. 10).

33. Na construcdo de uma alternativa de desenvolvimento, a Economia Solidaria
organiza a producao de bens e de servicos, a distribuicdo, o consumo e o crédito,
tendo por base os principios da autogestdo, da cooperacdo e da solidariedade,
visando a gestdo democratica, a distribuicdo equitativa das riquezas produzidas
coletivamente, o desenvolvimento local e territorial integrado e sustentavel, o
respeito aos ecossistemas, a valorizagcdo do ser humano e do trabalho e o
estabelecimento de relacdes igualitarias entre homens e mulheres.

34. Nesta condicdo a Economia Solidaria afirma a emergéncia de um novo sujeito social
composto de trabalhadores associados e consumidores conscientes e solidarios,
portadores de possibilidades de superacdo das contradi¢cdes proprias do capitalismo,
caracterizando-se, portanto, como um processo revolucionario (I Conaes, Res. 11).

35. Ao reconhecer a existéncia deste sujeito social e das potencialidades
emancipatorias da Economia Solidaria é, igualmente, necessario reconhecer novos
direitos de cidadania para estas formas de organizacdo econ6mica baseadas no
trabalho associado, na propriedade coletiva, na cooperagdo, na autogestdo, na
sustentabilidade e na solidariedade, além de efetivar o acesso aos bens e recursos
publicos para seu desenvolvimento, tal qual ocorre com outros segmentos sociais.

2.2 - O direito as formas organizativas econémicas solidarias

36. Permanecem inumeras as barreiras que impedem a adequada formalizacdo das
organizacdes econdémicas de cooperacdo e de trabalho associado. O Sistema de
Informagcbes em Economia Solidaria (SIES) identificou que cerca de um terco (1/3)
dos empreendimentos econdmicos solidarios s&o informais e apenas 10%
conseguem se organizar como cooperativas. Nas areas urbanas, a situacéo é ainda
mais grave com a informalidade atingindo dois tercos (2/3) dessas organizacdes
econdmicas solidarias.

37. Na&o é coincidéncia o fato de que os empreendimentos econémicos solidarios mais
pobres em geral sdo informais, tendo enormes dificuldades de acesso as politicas
publicas e ao crédito e de superar as barreiras econémicas e sociais para viabilizar
essas iniciativas e gerar trabalho digno e renda para seus associados. De fato, as
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barreiras juridicas, administrativas e fiscais tornam muito dificil registrar e manter
uma cooperativa para quem ndo pode pagar as despesas que sao exigidas, desde o
registro nas juntas comerciais, nas receitas municipais, estaduais e federal e,
posteriormente. Trata-se de uma forma de excluséo legal que se nutre da exclusédo
social e econbmica.

O direito a outra economia exige o reconhecimento das formas organizativas de
cooperacdo e de trabalho associado. Para isso faz-se necessaria uma nova lei
geral do cooperativismo que seja orientada para atender as demandas de
sociedades cooperativas auténticas e alinhadas aos principios e finalidades originais
do cooperativismo, garantindo o direito a livre representacdo das cooperativas, a
reducdo do limite minimo de sécios para 7, a tributacdo diferenciada para as
pequenas e mais frageis cooperativas (analogo ao super-simples empresarial) e a
simplificacdo dos procedimentos de registro de uma cooperativa.

E urgente a aprovacédo do Projeto de Lei das cooperativas de trabalho que ainda
sdo perseguidas e fechadas por acdes fiscalizatorias que, apesar de necessarias
para coibir as fraudes, nem sempre diferenciam as falsas cooperativas daquelas que
sdo auténticas. E preciso defender o direito de existir dessas cooperativas que
viabilizam a realizacdo de trabalho associado decente. Para isso, o Projeto de Lei
busca conceituar e definir no nosso mundo juridico o que € uma legitima cooperativa
de trabalho, disciplinar como uma cooperativa de trabalho deve funcionar,
principalmente fortalecendo seus espacos de decisdo democraticas, desburocratizar
o funcionamento e facilitar a formalizacao de cooperativas de trabalho, diminuindo o
numero minimo para a sua criacdo para 7 e estabelece um minimo de direitos
constitucionais que esses tipos de cooperativas devem garantir aos seus
associados. E preciso principalmente assegurar a implantacdo do Programa
Nacional de Apoio as Cooperativas de Trabalho (PRONACOOP), previsto no Projeto
de Lei que tramita no Congresso Nacional. O Programa devera contribuir para que
as cooperativas de trabalho viabilizem suas atividades com acesso ao crédito, a
gualificacdo social e profissional, assessoramento técnico e organizativo.

Da mesma forma, € preciso avancar na legislacdo das cooperativas sociais
criando mecanismos que permitam e facilitem a formacao, o registro e o adequado
funcionamento das cooperativas constituidas por setores da populacdo em situacao
de desvantagem, tais como as pessoas que sofrem transtornos mentais, pessoas
com deficiéncia fisica, pessoas que cumprem penas e egressos do sistema prisional,
jovens em situacéo de vulnerabilidade, entre outros. E preciso garantir também que
0os beneficios de seguridade e protecdo social dos integrantes das cooperativas
sociais sejam preservados pelo menos até que os ganhos do trabalho cooperativo
sejam suficientes em valor e regularidade para permitir sua dispensa.

O avanco recente da economia solidaria no Brasil e no mundo também tem sido
caracterizada pela capacidade dos trabalhadores(as) na recuperacdo de empresas

(falidas ou em processo falimentar) em regime de autogestdo , com base na
cooperacdo e no trabalho associado. No entanto, esse € um processo penoso que
exige sacrificios enormes por parte desses trabalhadores e que, ndo poucas vezes,
sdo perseguidos por orgaos de fiscalizacdo e do poder judiciario. Muitas vezes, a
forca da justica tem atuado no sentido de retirar e impedir o direito dos trabalhadores
conduzirem de forma autogestionaria o0 processo de recuperacdo do
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empreendimento, entregando a gestdo da massa falida a novos patrdes que
reproduzem as formas subordinadas de trabalho.

E preciso, portanto, que a Lei de Faléncias e sua regulamentacdo sejam
aperfeicoadas estabelecendo e efetivando a prioridade para que o0s
trabalhadores(as) e suas organizacbes cooperativas atuem nos processos de
recuperacdo das empresas em regime de autogestdo. Da mesma forma, é preciso
garantir o apoio efetivo das politicas publicas de fomento, assisténcia tecnologica,
formacdo e acesso ao crédito que sejam condizentes com as reais necessidades
dos empreendimentos, reconhecendo a importancia social dessas iniciativas de
recuperacao de postos de trabalho e de obtenc&o de renda, de forma digna.

Ainda nesse aspecto, é preciso reconhecer o direito as formas de organizacdo

das financas solidarias , sobretudo dos bancos comunitarios com suas moedas
sociais locais e dos fundos rotativos solidarios. Essas organizagfes, que rompem
com a especulacdo financeira e promovem o desenvolvimento comunitério,
fortalecendo a producdo e o consumo de produtos locais, ainda nao séao
reconhecidas e muitas vezes sdo impedidas de acesso as politicas publicas para
constituir os fundos comunitarios necessarios a operacionalizagcdo dos servicos
financeiros que realizam. A agédo do Estado no reconhecimento do direito dessas
organizacdes deve ser efetivada garantindo também a autonomia politica e
metodolégica das mesmas, para que ndo haja intervencdo indevida e

descaracterizacdo de seus principios e préticas de finangas solidarias.

Além disso, é preciso aperfeicoar a legislacdo pertinente as cooperativas de crédito
para que as mesmas possam ampliar e potencializar suas capacidades de prestacéo
de servicos de poupanca e de crédito junto aos territdrios urbanos de grandes e
pequenas cidades e as populacdes excluidas do acesso ao sistema financeiro
convencional, como é o caso da populacdo residente em comunidades rurais,
ribeirinhos, e outros povos e comunidades tradicionais. Para que as cooperativas de
crédito possam cumprir adequadamente suas finalidades sociais e econémicas é
preciso reduzir as barreiras que ainda impedem o amplo acesso das mesmas aos
fundos publicos.

E preciso também avancar no reconhecimento do direito as formas econémicas
associativas de povos e comunidades tradicionais . Existe uma grande variedade
de formas organizativas comunitarias que precisam ser reconhecidas pelo Estado e
apoiadas com acesso as politicas publicas necesséarias ao seu desenvolvimento,
considerando e valorizando suas caracteristicas culturais e étnicas.

2.2.1 - Empreendimentos Econémicos Solidarios como novos sujeitos de direito.

46.

As diversas formas de organizacdo econdmica de cooperacdo e de trabalho
associado possuem caracteristicas comuns de empreendimentos econdmicos
solidarios. Essas caracteristicas precisam ser reconhecidas pelas politicas publicas,
especialmente pela Politica Nacional de Economia Solidaria, independente da
natureza juridica ou da forma societaria que assumam (seja de cooperativa, de
associacgao, de grupo informal que queira se formalizar, entre outras possibilidades).
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Nesse sentido, os Empreendimentos Econdmicos Solidarios e seus participantes,
enguanto novos sujeitos de direito da Politica Nacional de Economia Solidaria, séo
aqueles que possuem as seguintes caracteristicas:

ser uma organizacdo coletiva, singular ou complexa, cujos participantes ou
socios/as séo trabalhadores/as do meio urbano ou rural;

realizar atividades de natureza econdmica, que deve ser a raz&o primordial da
existéncia da organizacao;

ser uma organizacdo autogestionaria, cujos participantes ou sécios exercam
coletivamente a gestdo das atividades econdmicas e a decisédo sobre a partilha
dos seus resultados, através da administracdo transparente e democratica,
soberania da assembléia e singularidade de voto dos sdcios cumprindo o seu
estatuto ou regimento interno;

ser uma organizagdo permanente, considerando tanto os empreendimentos que
estdo em funcionamento quanto aqueles que estdo em processo de implantagéo,
desde que o grupo esteja constituido e as atividades econdmicas definidas.

Os principios norteadores de um empreendimento econdmico solidario representam
as bases de um desenvolvimento sustentavel, democratico, includente e socialmente
justo e devem ser fomentados pela Politica Nacional de Economia Solidaria. Tais
principios sdo os seguintes:

Vi.

Vii.

viil.

Xi.

administracdo democratica, soberania da assembléia e singularidade de voto dos
socios;

garantia da adeséo livre e voluntaria dos seus membros;

estabelecimento de condicOes de trabalho descente;

desenvolvimento das atividades de forma condizente com a preservacdo do meio
ambiente;

desenvolvimento das atividades em cooperacdo com outros grupos e
empreendimentos da mesma natureza,

busca da insercdo comunitaria, com a adocdo de praticas democraticas e de
cidadania;

pratica de precos justos, sem maximizagao de lucros;
respeito a equidade de género e raga,

pratica da producdo, da comercializacdo ou da prestacdo de servigco de forma
coletiva;

exercicio e demonstracdo da transparéncia na gestdo dos recursos e na justa
distribuicdo dos resultados;

bY

estimulo a participacdo dos integrantes na formacdo do capital social do
empreendimento
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A Politica Nacional de Economia Solidaria devera assegurar ainda que o0s
empreendimentos econdmicos solidarios possam assumir diferentes formas
societarias, inclusive cooperativas sociais, desde que contemplem as caracteristicas
acima citadas.

E fundamental que a Politica Nacional de Economia Solidaria inclua também os
beneficiarios de programas sociais desenvolvidos no ambito das politicas sociais,
com prioridade para aqueles que vivem em situacéo de vulnerabilidade social, desde
gue desejem se organizar em empreendimentos econdmicos solidarios.

2.2.2 - Direitos sociais do trabalho associado

51.
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Além do reconhecimento dos direitos das formas organizativas econdémicas
solidarias, é preciso que haja o reconhecimento e a garantia de direitos dos
trabalhadores e trabalhadoras que optam pela forma do trabalho associado. Uma
condi¢do fundamental para o avango e sucesso da economia solidaria no Brasil € o
reconhecimento da seguridade social (saude, assisténcia e previdéncia social) como
direito universal que precisa ser assegurado também aos participantes dos
empreendimentos econdmicos solidarios.

A previdéncia social avancou desde a Constituicdo de 1988 com a ampliacdo da
cobertura de seus beneficios a parcelas crescentes da populacdo, independente da
forma de contribuicdo. Para algumas categorias historicamente excluidas do acesso
a seguridade, como é o caso de trabalhadores(as) rurais, donas de casa,
empregadas domeésticas, pescadores, entre outras, a previdéncia social tornou-se
um importante instrumento de transferéncia de renda, de justica social e de
dinamizacdo econdbmica de comunidades empobrecidas pelo modelo de
desenvolvimento excludente. Ao mesmo tempo, existem forgcas retrogradas que
tentam impor uma logica empresarial privatista a previdéncia social, ameacando
esse direito publico conquistado pela sociedade brasileira.

A previdéncia social precisa ser universalizada também para os trabalhadores(as)
dos empreendimentos econdmicos solidarios, assim como foi para 0os que optam
pela condicdo de Micro Empreendedor Individual (MEI). Para tanto € preciso que
haja mudanca na regulamentagdo que reconhega a nova categoria de cobertura
previdenciaria para o trabalho associado, ou seja, a combinacdo da situacao
individual com a organizacdo coletiva associativa, adequando as formas de
contribuicdo e de acesso aos beneficios como direito de cidadania.

Além da seguridade social, os empreendimentos econdmicos solidarios, devem
também ter acesso a beneficios semelhantes ao de seguro desemprego especial
gue é oferecido em situacdes especiais, tais como: os periodos de defeso (para as
pescadoras e o0s pescadores artesanais), nas entressafras agricolas (para
cooperativas agroextrativistas) e em outras intempéries causadas por fendbmenos
naturais, garantindo a sobrevivéncia dos trabalhadores(as) e suas familias.

E preciso reconhecer também as formas autogestionarias de garantia de direitos
coletivos sociais nas organizagdes econdmicas solidarias, tais como os fundos que
sdo constituidos em cooperativas auténticas para garantir beneficios sociais aos
seus associados e familiares: apoio para elevacdo de escolaridade, saude
complementar, descanso remunerado, lazer etc. Para que essas praticas



autogestionarias de beneficios coletivos possam ser multiplicadas € preciso que haja
o reconhecimento e o apoio efetivo das politicas publicas para o fortalecimento dos
empreendimentos econdmicos solidarios, para que os mesmos possam viabilizar
suas atividades econOmicas e superar a condi¢éo de pobreza.

2.3 - O direito de acesso as politicas publicas para o fortalecimento da economia solidaria

56.

S7.
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A | Conferéncia deliberou que a “a politica de Economia Solidaria deve ser uma
politica de desenvolvimento sustentavel, de carater perene, com participacao
democratica comunitaria e popular; portanto, ndo relegada as politicas de corte
assistencial ou compensatério, e sim, integrada a estas, como alavanca
emancipatoria, também, para os atuais beneficiarios daquela politica”. (I Conaes,
Res. 48)

Para assegurar esta compreensdo é necessario implantar imediatamente a Politica
Nacional de Economia Solidaria em acordo com o ante-projeto de lei discutido e
deliberado no ambito do Conselho Nacional de Economia Solidaria que devera ser
encaminhado, em regime de urgéncia, pelo poder executivo para debate e
aprovacao pelo Congresso Nacional.

2.3.1 - Objetivos da Politica Nacional de Economia Solidaria

A Politica Nacional de Economia Solidaria com suas diretrizes, principios e objetivos
deve se integrar as estratégias gerais de desenvolvimento sustentavel do Pais e aos
investimentos sociais e de fomento ao desenvolvimento. Sua finalidade é a
promoc¢ao da ES na agenda de desenvolvimento do Pais através do reconhecimento
das atividades econdmicas autogestionérias, do incentivo aos empreendimentos
econdmicos solidarios, e da criagdo de novos grupos e sua integracdo a redes e
cadeias solidarias de producdo, comercializacdo e consumo de bens e servicos e
assegurar o direito ao trabalho associado.

A Politica Nacional de Economia Solidaria, enquanto parte de uma estratégia
nacional de desenvolvimento sustentavel, democratico, includente e socialmente
justo, deve perseguir os seguintes objetivos:

i. Contribuir para a concretizacdo dos preceitos constitucionais que garantem aos
cidadéaos e cidadas o direito a uma vida digna;

ii. Fortalecer e estimular a organizacao e participacdo social e politica da economia
solidaria;

iii. Reconhecer e fomentar as diferentes formas organizativas da economia
solidaria;

iv. Contribuir para a geracdo de riqueza, melhoria da qualidade de vida e promocéao
da justica social,

v. Contribuir para a equidade de género, de raca, de etnia e de geracao,
propiciando condi¢cGes concretas para a participacao de todos;
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vi. Democratizar e promover o acesso da economia solidaria aos fundos publicos,
aos instrumentos de fomento, aos meios de producdo e as tecnologias sociais
necessarias ao seu desenvolvimento;

vii. Promover a integracdo, interacdo e intersetorialidade das varias politicas
publicas que possam fomentar a economia solidaria;

viii. Apoiar agbes que aproximem consumidores e produtores, impulsionando na

sociedade reflexdes e praticas relacionadas ao consumo consciente, inclusive
através de campanhas educativas;

ix. Contribuir para a reducdo das desigualdades regionais com politicas de
desenvolvimento territorial sustentavel;

X. Promover préticas produtivas ambientalmente sustentaveis;
xi. Promover o trabalho descente nos empreendimentos econdmicos solidarios.

xii. Fomentar a articulagdo em redes entre 0os grupos de economia solidaria.

xiii. Propiciar a formacdo para autogestao, tendo em vista que esta forma de relacéo

se diferencia fundamentalmente das relagcdes que se estabelecem no sistema
capitalista.

2.3.2 - Os eixos de ac¢do da Politica Nacional de Economia Solidaria

Para avancar na superacdo dos desafios e na realizacdo de seus objetivos, a
Politica Nacional de Economia Solidaria deve implementar os seguintes eixos de
acoes:

i. Acesso a conhecimentos: educacgéao, formacéo, qualificacdo, assisténcia técnica,
apoio a pesquisa e ao desenvolvimento e transferéncia de tecnologias;

ii. Acesso a servicos de financas e de crédito; e

iii. Acesso a organizacao da producao, ao Comércio Justo e Solidario e ao consumo
responsavel.

Acesso a tecnologia, formagao e assisténcia técnica
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A implementacdo das ac¢bGes de educacdo, formacgdo, assisténcia técnica e
qualificacdo previstas nesta Politica Nacional de Economia Solidaria incluird a
elevacdo de escolaridade, a formacdo para a cidadania, para a pratica da
autogestdo e a qualificacdo técnica e tecnoldgica para a criacdo e consolidacdo de
empreendimentos econdmicos solidarios.

As acles educativas e de qualificacdo em economia solidaria, visando a formacéo
sistematica de trabalhadores dos empreendimentos econdmicos solidarios bem
como de formadores e gestores publicos que atuam na economia solidaria, seréo
realizadas prioritariamente de forma descentralizada, a partir de instituicbes de
ensino superior, de entidades da sociedade civil sem fins lucrativos e de governos
estaduais e municipais.



63. A Politica Nacional de Economia Solidaria buscard implantar nucleos e redes de
assisténcia técnica e tecnologica, gerencial, de assessoria e acompanhamento aos
empreendimentos econdmicos solidarios, utilizando-se de metodologias adequadas
a essa realidade, valorizando as pedagogias populares e participativas e 0s
conteudos apropriados a organizagdo na perspectiva da autogestdo, tendo como
principio & autonomia a partir dos principios e metodologia da educacgéo popular.

64. A Politica Nacional de Economia Solidaria desenvolvera a¢cfes que propiciem apoio
a pesquisa e ao desenvolvimento e transferéncia de tecnologias apropriadas aos
empreendimentos econdmicos solidarios. Igualmente, a Politica Nacional devera
apoiar a realizacado e publicacdo de estudos e pesquisas sobre areas teméticas de
interesse da economia solidaria, visando subsidiar a formulacdo e implementacéo de
politicas publicas e de marco juridico para o setor; e realizacdo de Campanha
Nacional de Divulgagdo com a produgao e distribuicdo de material impresso e
audiovisual para a difusdo de conhecimentos sobre a economia solidaria.

Acesso a servicos de financas e de crédito

65. O acesso a servicos de financas e de crédito da Politica Nacional de Economia
Solidaria deverdo necessariamente prever financiamento para capital de giro, custeio
e aquisicdo de bens moveis e imoveis destinados a consecucdo das atividades
econdmicas fomentadas. As instituicbes autorizadas a operar as linhas de crédito
previstas na Politica Nacional de Economia Solidaria poderao realizar opera¢des de
crédito destinadas a empreendimentos econémicos solidarios sem a exigéncia de
garantias reais, que poderdo ser substituidas por garantias alternativas, observadas
as condicdes estabelecidas em regulamento. As operacfes de crédito deverdo ser
realizadas por Bancos Publicos ou por instituicdes como cooperativas de crédito,
OSCIPs de microcrédito, bancos comunitarios e fundos rotativos.

66. Devera estar prevista a possibilidade de equalizar taxa de juros nos
empreendimentos contratados com recursos do Fundo Nacional de Economia
Solidaria, quando lastrearem dividas de financiamentos dos empreendimentos
econdmicos solidarios. O custo da equalizagdo nessas operagfes devera ser
assumido pelo Tesouro Nacional. Os critérios para equalizacdo da taxa de juros
deverdo ser definidos em conformidade com as caracteristicas dos
empreendimentos econdmicos solidarios.

67. A Politica Nacional de Economia Solidaria deve estender aos empreendimentos
econbmicos solidarios os beneficios previstos na lei n°® 9.138, de 29 de novembro de
1995 que dispbe sobre o crédito rural e autoriza a equalizacdo de encargos
financeiros.

Acesso a organizac¢do da producao, ao Comércio Justo e Solidario e ao consumo responsavel

68. A Politica Nacional de Economia Solidaria deve prever acdes de fomento ao
Comércio Justo e Solidario e ao consumo responsavel. Para tanto, necessariamente,
devera fomentar a criacdo de espacos de comercializacdo solidarios, o apoio a
constituicdo de redes e cadeias solidarias de producdo, de comercializacdo, de
logistica e de consumo solidarios, 0 assessoramento técnico continuo e sisteméatico
a comercializagcdo, a promocao do consumo responsavel e a priorizacdo de produtos
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e servicos da Economia Solidaria nas compras institucionais em todas as esferas.
Tais acOes devem estar articuladas conforme os principios, regulacdo e critérios
estabelecidas no Sistema Nacional de Comeércio Justo e Solidario.

A Politica Nacional de Economia Solidaria assegurara que nas contratacdes publicas
da Unido, dos Estados e dos Municipios, sera concedido tratamento diferenciado e
simplificado para os empreendimentos econdémicos solidarios, objetivando a
promoc¢ao do desenvolvimento econdémico e social no ambito municipal e regional e
a ampliagcéo da eficiéncia das politicas publicas.

Para assegurar o acesso dos empreendimentos econdmicos solidarios as compras
publicas € necessario construir atos normativos que propiciem a utilizacdo do poder
de compra do Estado para fomentar a economia solidaria urbana e rural como forma
de desenvolvimento local e regional, como por exemplo privilegiar a compra de
produtos e servicos da economia solidaria em licitagcdes publicas, transformar o atual
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) em Lei, como aconteceu com o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que hoje garante que 30% da
alimentacédo escolar seja adquirida localmente da Agricultura Familiar, entre outros.

Acesso as estratégias de integracdo econémica internacional

71.

Finalmente, é fundamental uma revisédo profunda da politica de Integracdo Regional
da América Latina adotada pelo Pais. Ao contrario de colocar o foco na integragéo
por meio de grandes empresas nacionais e internacionais, € preciso avancar para
uma concepcdo solidaria de integragdo econdOmica entre 0s paises de nosso
continente e de outros continentes, buscando o fortalecimento de lagcos econémicos,
politicos e culturais entre empreendimentos de economia solidaria e micro e
pequenas empresas dos varios paises, apontando para uma rede econdmica
mundial pautada pelos indicadores, principios e valores do Comeércio Justo e
Solidario, com respeito aos povos de cada pais, suas culturas, especificidades e
trajetorias.

Articulacao com Politicas Sociais
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Considerando a contribuicdo que a economia solidaria oferece para a organizagao
social e econdmica nas mais variadas situacdes de exclusdo e de vulnerabilidade, é
fundamental que as politicas sociais do pais incorporem acdes de fomento a
Economia Solidaria e se articulem com a Politica Nacional de Economia Solidaria.
Dentre estas politicas sociais, vale destacar em especial as de Seguranca Alimentar
e Nutricional, de Desenvolvimento Social e inclusao socio-produtiva, as de Emprego,
Trabalho e Renda, as de Agricultura Familiar e Reforma Agraria, as de apoio aos
Povos e Comunidades Tradicionais, as de Habitacdo e as de Saude do Trabalhador
e de Saude Mental.

Eixo II - Questdes para o debate:




Como o Estado e a sociedade podem reconhecer as formas organizativas econdomicas
solidarias e os direitos sociais dos cidadaos e cidadas que optam pelo trabalho associado
em cooperacao?

Que politicas publicas sao necessarias para avancar neste reconhecimento e dar conta das
necessidades e demandas da Economia Solidaria?

Quais devem ser as prioridades e principais estratégias para conquistar este
reconhecimento?
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EIXO III

A organizacdo do Sistema Nacional de Economia Solidaria

3.1 - Necessidade de um Sistema Nacional de Economia Solidaria

As deliberagdes da | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria ja indicavam a
necessidade da politica de economia solidaria expandir-se e interagir com diferentes
orgdos do Governo Federal, Estadual e Municipal, articulando os programas e ac¢des
em uma estratégia de desenvolvimento enddgeno, autogestionario e solidério.
Igualmente, propunha que na construgdo e implementacdo de uma Politica Publica
Nacional de Economia Solidéaria, deve-se buscar uma acdo integrada e
complementar entre os Entes da Federacdo, evitando-se a sobreposicdo de
iniciativas e a fragmentacao de recursos. Neste sentido, apresentou a proposicao de
criagdo de um Sistema Nacional de Economia Solidaria. (I Conaes, Resolugéo
100/1)

A construcdo de um Sistema Nacional é o reflexo do processo de institucionalizacéo
das politicas de economia solidaria: a criacdo da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria; a implantacdo do Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento
(Plano Plurianual); a realizagdo das Conferéncias; a instalacdo do Conselho
Nacional; a implantacdo de politicas municipais e estaduais; a instalacdo de
conselhos estaduais e municipais de economia solidaria; e a presenca da economia
solidaria em outras politicas publicas. No entanto, este processo precisa avancar na
perspectiva de sua institucionalizacdo para melhor organizar a agdo publica com
vistas a assegurar de forma articulada e descentralizada a implantacdo da Politica
Nacional de Economia Solidaria.

A | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria afirmou a necessidade de criar
mecanismos de financiamento e integracdo das politicas, como em sua resolucao
69, onde propds a criacdo de um Programa Nacional de Economia Solidaria
(PRONADES) com o objetivo de articular as diferentes acfes e programas
governamentais e prover o financiamento publico voltado aos empreendimentos de
economia solidaria através de um Fundo de vérias fontes e reconhecendo os
instrumentos de finangas solidarias como agentes de financiamento. Neste sentido,
um Sistema e um Fundo Nacionais de Economia Solidaria devem cumprir este papel
para garantir um efetivo reconhecimento das préaticas e iniciativas de economia
solidaria como sujeitos econdmicos.

Um Sistema Nacional de Politicas Publicas diz respeito a institucionalidade da
organizacdo e implementacdo de uma politica publica com vistas a garantia de
direitos legalmente constituidos. O Sistema de Politicas Publicas assegura a
existéncia articulada dos seguintes componentes: um marco legal; a definicdo de
diretrizes e conceitos orientadores; as formas de atuacdo e atribuicbes dos diversos
atores publicos e sociais; a estrutura administrativa necesséria; as formas de
participacdo e controle social; os mecanismos de financiamento publico e de
habilitacdo ao seu acesso. Dessa maneira, permite garantir a integracao,
universalizacdo, descentralizacdo, intersetorialidade e territorialidade da politica
publica.
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3.2 - O Sistema Nacional de Economia Solidaria e seus objetivos

A trajetéria de implantacdo das politicas publicas de Economia Solidaria como
expressao da garantia do direito de organizacdo econdmica baseada no trabalho
associado, na propriedade coletiva, na cooperacéo e autogestao exige a constituicao
de um Sistema Nacional de Economia Solidaria (SINAES) com o0s seguintes
objetivos:

i. formular e implantar a politica nacional de economia solidéria;

ii. estimular a integracdo dos esfor¢cos entre os entes federativos e entre governos
e sociedade civil;

iii. promover o acompanhamento, 0 monitoramento e a avaliacdo permanentes da
politica de economia solidaria.

O Sistema Nacional de Economia Solidaria - SINAES devera ser instituido por lei
federal e fundamentar-se-a nas seguintes diretrizes:

i. Promocao da garantia do direito ao trabalho associado e das formas coletivas e
autogestionarias de organizagdo econdmica;

ii. Intersetorialidade das politicas, programas e ac¢des governamentais e nao-
governamentais;

iii. Descentralizacdo das acOes e articulacdo, em regime de colaboragao, entre as
esferas de governo;

iv. Participacdo e controle social;

v. Articulacdo entre os diversos sistemas de informacdes existentes a nivel federal,
incluindo o Sistema de Informagdes em Economia Solidaria, bem como o
Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario visando fortalecer a gestdo das
politicas voltadas a economia solidaria nas diferentes esferas de governo;

vi. Articulacdo entre orcamento e gestéo; e

vii. Estimulo ao desenvolvimento de pesquisas em temas afins a economia solidaria
e a capacitacdo de recursos humanos para atuacao nesta area.

3.3 - Componentes do Sistema Nacional de Economia Solidaria

Devem compor o Sistema Nacional de Economia Solidaria — SINAES: a Conferéncia
Nacional de Economia Solidaria; o Conselho Nacional de Economia Solidaria;
orgaos da administracdo publica da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
responsaveis por politicas de economia solidaria; e as organizacdes da sociedade
civil que aderirem ao SINAES. O 6rgdo gestor nacional do SINAES deve ser a
Secretaria Nacional de Economia Solidaria.

Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (CONAES) deve ser uma instancia
de ampla participacdo e consulta popular, envolvendo governo e sociedade civil que
deve ser realizada periodicamente de 4 em 4 anos para avaliar, propor e definir
diretrizes e prioridades para as politicas publicas de economia solidaria, em especial,
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a Politica Nacional de Economia Solidaria. A Conferéncia Nacional devera ser
precedida por conferéncias territoriais e estaduais.

Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES)  deve ser composto de maneira
tripartite por representantes de Empreendimentos Econdémicos Solidarios,
representantes de Orgdos governamentais e representantes de entidades,
organizacdes e movimentos sociais. Tera carater consultivo e deliberativo com a
finalidade de garantir a articulacdo e coordenacdo das politicas e acgles
desenvolvidas pelos integrantes do SINAES e deve ter, no minimo, as seguintes
atribuicoes:

i. convocar a Conferéncia Nacional Economia Solidaria, bem como definir seus
parametros de composi¢cdo, organizacdo e funcionamento, por meio de
regulamento proprio;

ii. propor ao Poder Executivo Federal, considerando as deliberagbes da
Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, as diretrizes e prioridades da
Politica Nacional de Economia Solidaria, incluindo-se requisitos orcamentarios
para sua consecucao;

iii. articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboracdo com os demais
integrantes do Sistema, a implementacdo e a convergéncia de acdes inerentes a
Politica Nacional de Economia Solidaria;

iv. definir, em regime, os critérios e procedimentos de adeséo ao Sistema Nacional
de Economia Solidaria;

v. instituir mecanismos permanentes de articulacio com oOrgdos e entidades
congéneres de economia solidaria nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios, com a finalidade de promover o didlogo e a convergéncia das acoes
que integram o SINAES;

vi. mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na discussdo e na implementacao
de acOes publicas de economia solidaria;

A Secretaria Nacional de Economia Solidaria e os demais 6rgaos da administracéo
publica federal, estadual, distrital e municipal responsaveis por desenvolver politicas,
programas e acdes voltados, total ou parcialmente, a economia solidaria.

Ainda devem integrar o Sistema Nacional de Economia Solidaria as organizacfes da
sociedade civil e empreendimentos econémicos solidarios que manifestem interesse
na adesdo e que respeitem 0s critérios, principios e diretrizes da Politica e do
Sistema Nacional de Economia Solidéria.

Sistemas estaduais, distrital, territoriais e municipais

84.

Para garantir a descentralizacdo do SINAES, o Conselho Nacional e a Secretaria
Nacional de Economia Solidaria devem orientar e apoiar a criacao e estruturacao de
sistemas estaduais, distrital, territoriais e municipais de politicas de economia
solidarias por meio de:



i. Criacdo de mecanismos para estimulo e inducéo, por parte do governo federal,
pactuados com os estados e municipios, na realizacdo de a¢fes que resultem na
implantacdo de politicas estaduais e municipais de economia solidaria com vistas
ao seu fortalecimento em nivel local;

ii. Incentivo a criacao, fortalecimento ou reestruturacdo dos conselhos de economia
solidaria estaduais, distrital e municipais - segundo os mesmos critérios de
representacdo do CONAES Nacional, respeitando as especificidades dos entes
federados;

iii. Incentivo a criacdo de Fundos estaduais, distrital e municipais e economia
solidaria;
iv. Definicdo clara das atribuicbes das varias esferas de governo, de modo que a

adesédo as politicas e programas que asseguram a eficiéncia e efetividade na
garantia dos direitos da economia solidaria;

v. Criacdo de mecanismos de supervisdo, controle social, responsabilizagdo
politica, civil, administrativa e criminal dos gestores; e

vi. ldentificacdo e definicdo das fontes de financiamento para as politicas de
economia solidaria nos orcamentos no PPA, LDO, LOAS e outros de todos os
entes federativos, incluindo recursos para crédito.

Articulacao territorial das politicas de economia solidaria.

85. E urgente a necessidade de potencializar as politicas federais, estaduais e
municipais de economia solidaria, fortalecer as atribuicbes e competéncias de cada
esfera de governo e articular as iniciativas entre os diversos entes federados. Além
da implementacdo descentralizada das politicas federais e das atribuigbes
especificas de estados, municipios, cabe impulsionar acdes territoriais que envolvam
diferentes municipios, redes sociais territoriais e supramunicipais e consorcios
publicos.

86. Considerando o carater transversal e estruturante da economia solidaria é
fundamental sua incorporacdo nas politicas dos demais Sistemas Nacionais, em
especial, do Sistema de Politicas Publicas de Trabalho, Emprego e Renda, do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN. Ao mesmo tempo € necessario criar instancias
(Camaras Intersetoriais) de articulacdo politica entre as politicas de apoio a
economia solidaria desenvolvidas pelos diversos sistemas e 6rgdos governamentais.

3.4 - Fundo Nacional de Economia Solidaria

87. Com o0 objetivo de centralizar e gerenciar 0S recursos or¢camentarios para 0s
programas estruturados no ambito do Sistema Nacional de Economia Solidaria para
implementar a Politica Nacional de Economia Solidaria deveré ser prevista a criagao
legal do Fundo Nacional de Economia Solidaria — FNAES.

88. Os recursos do FNAES deverao ser destinados a Politica Nacional de Economia
Solidaria e ao Sistema Nacional de Economia Solidaria. Sua aplicacdo devera
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contemplar a descentralizacdo por meio da transferéncia de recursos aos estados,
Distrito Federal e municipios, instituicdes financeiras e entidades da sociedade civil
sem fins lucrativos que aderirem ao SINAES. Os recursos do FNAES deveréo ser
utilizados para:

i. Financiamento de assisténcia técnica, formacdo e qualificacdo de trabalhadores
de empreendimentos econdmicos solidarios;

ii. Linhas de crédito e financiamento para os empreendimentos econdémicos
solidario, inclusive recursos para fundos de aval e equalizacao de taxas de juros;

iii. Recursos para a implantacdo de infra-estrutura para o desenvolvimento de
atividades produtivas por parte dos empreendimentos econémicos solidarios,
assim como para lugares de armazenamento e comercializagcdo dos produtos e
servigos da economia solidaria;

iv. Outros programas, acdes e projetos necessarios para o fortalecimento da
economia solidaria.

O FNAES devera sera gerido por um Conselho Gestor instituido no ambito do
Conselho Nacional de Economia Solidaria, que terd carater deliberativo e sera
composto de forma paritaria por Orgdos e entidades do Poder Executivo e
representantes da sociedade civil.

O 6rgado de coordenacao da Politica Nacional de Economia Solidaria no Governo
Federal, serd responsavel pela gestdo operacional do FNAES, viabilizando o
cumprimento dos seus objetivos com base nas orientacbes do Conselho Gestor do
Fundo.

Eixo III - Questdes para o debate:

Como deve ser a Politica de Economia Solidaria em seu territorio?

Como garantir a integracdo e articulacdo das politicas, programas e acoes de
Economia Solidaria entre os niveis federal, estadual e municipal?

Como garantir o controle social das Politicas Publicas de Economia Solidaria e a
efetiva participacao da sociedade civil em sua implementacao e gestao?

A economia solidaria requer politicas publicas nas diferentes areas, sobretudo
economica e social. Deve haver uma area de coordenacdo destas diferentes
politicas? Qual seria o0 melhor espaco institucional para tal?

Como garantir uma politica de financiamento publico que dé condi¢des
estruturais para as praticas e o pleno exercicio da Economia Solidaria?




ANEXO 1
REGULAMENTO DA II: CONFERENCIA NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA

CAPITULO |
DOS OBJETIVOS

Art. 1° A 22 Conferéncia Nacional de Economia Solal convocada pela Resolucdo n® 01, em 30 de
dezembro de 2009, sera realizada de 16 a 18 de {i;B8010 e ter4 por finalidades:

| - Realizar um balanco sobre os avangos, limitdesafios da Economia Solidaria e das Politicasidagb

de Economia Solidaria no atual contexto socioecac@mpolitico, cultural e ambiental nacional e
internacional.

Il - Avancar no reconhecimento do direito a formdes organizacdo econbmica baseadas no trabalho
associado, na propriedade coletiva, ha cooperagéatogestao, na sustentabilidade e na soliddgeda

Ill - Propor prioridades, estratégias e instrumgrgfetivos de politicas publicas e programas de@u@
solidéria, com participacéo e controle social.

IV - Promover o conhecimento matuo e a articuladd@® Poderes Publicos, das organizacdes e sujeitos g
constroem a Economia Solidéaria.

CAPITULO Il
DA REALIZACAO

Art. 2° - A 22 Conferéncia Nacional de Economiai@ula, que serd integrada por representantes,
democraticamente escolhidos na forma prevista riRsgulamento Geral, tem abrangéncia nacional e,
conseglientemente, suas analises, formulacdes esproes terdo essa dimenséo.

§ 1° - A 22 Conferéncia Nacional de Economia Sdbkdtiatard dos temas prioritarios em ambito nadion
considerando os debates e propostas consolidasi@on&eréncias Estaduais.

§ 2° - Todos os (as) participantes com direito aev@oto presentes a 22 Conferéncia Nacional dedacia
Solidaria, devem reconhecer a precedéncia dastgsedeé ambito nacional e atuar sobre elas, avaliasd
formulando propostas e deliberando sobre as mesmas.

Art. 3° - A realizacdo da 22 Conferéncia Nacional Economia Solidaria sera antecedida por etapas
preparatorias.

Art. 4° - A 22 Conferéncia Nacional de Economiai®oia sera realizada conforme Cronograma constante
no Anexo |l deste Regulamento Geral.

§ 1° - A ndo realizacdo das Conferéncias Estadeais,algumas unidades federadas, ndo constituira
impedimento a realizacdo da 22 Conferéncia Naciwmalata prevista.

§ 2° - A 22 Conferéncia Nacional sera realizadaBeasilia. As demais Conferéncias serdo realizadas e
locais e com recursos definidos nas respectivasassf

CAPITULO 1lI
DO TEMARIO

Art. 5° - A 22 Conferéncia Nacional de Economiaid&oia terdA como Tema: o direito as formas de
organizacdo econOmica baseadas no trabalho associadpropriedade coletiva, na cooperacdo e na
autogestéo, reafirmando a Economia Solidaria catratégia e politica de desenvolvimento.

§ 1° - A 22 Conferéncia Nacional de Economia Sdbdéra como Lema: “Pelo direito de produzir eeviv
em cooperacao de maneira sustentavel”.

§ 2° - O tema da 22 Conferéncia Nacional de Ecaa@uilidaria devera ser desenvolvido de modo auatic

e integrar as diferentes politicas publicas quarad@m a economia solidaria, garantindo a abordagem
partir dos seguintes eixos:



| - Balanco dos avancos, limites e desafios da &woim Solidaria e das Politicas Publicas de Economia
Solidaria no atual contexto socioecondmico, paljtaultural e ambiental nacional e internacional.

Il - Direito a formas de organizacdo econémica adas no trabalho associado, na propriedade cqlei@va
cooperacdo, na autogestdo, na sustentabilidadsed@idariedade, como modelo de desenvolvimento.

Il - Prioridades, estratégias e instrumentos efstide atuacéo e de organizacéo de Politicas edrrag da
Economia Solidaria

Art. 6° - A Comissado Organizadora Nacional proméweelaboracdo de um Documento-Base que subsidiara
as discussdes da 22 Conferéncia Nacional de Ecarfeolidaria.

Paragrafo Unico — A Comissdo Organizadora Nacicsiatematizara o Relatério Final e os Anais da 22
Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, subnuiet®® ao Plenario do Conselho de Economia
Solidéaria, que promovera a sua publicacdo e digdlg& seu encaminhamento a Presidéncia da Repéblica
ao Congresso Nacional.

Art. 7° - Na 22 Conferéncia serao realizadas asiisieg atividades: painéis, discussdo em grupoétiens e
plenarias, podendo haver também conferéncias sigdes.

§ 1° - Os Painéis tratardo dos grandes temas dier€noia e contardo com a participacdo dos segmento
gue compdem a Il Conferéncia.

§ 2° - Os Grupos teméticos serdo responsaveisdplassao dos temas, aprofundando elementos sentrai
tratados nos Painéis. Os trabalhos em grupo centan& um coordenador e um relator que sera escolhid
pelo proprio grupo. A Comissé@o Organizadora didpibnard um facilitador ou pessoa de apoio paracad
grupo, junto ao coordenador e relator.

8§ 3° - Os grupos tematicos serdo constituidosrmmomaximo, 50 participantes. Por ocasido da in&aoric
dos delegados (as) estes indicardo dois temasadpreferéncia, que servird de base para a formdgsio
grupos.

8§4° - As Plenérias constituirdo os momentos saeigdo do trabalho dos grupos teméticos e das
deliberagdes relativas a proposi¢cdes sobre o Datiorigase, apresentacdo e deliberacdo de mocgdes e de
outros encaminhamentos que constarédo no Relatidiab da Conferéncia.

CAPITULO IV
DA ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO

Art. 8 - A 22 Conferéncia Nacional de Economia &mfia serd presidida pelo Presidente do Conselho
Nacional de Economia Solidaria e na sua auséncimpedimento eventual, pelo Secretario da Seceetari
Nacional de Economia Solidéaria.

Art. 9° - A coordenacado da Conferéncia compete di€sio Organizadora Nacional que tera as seguintes
atribuicdes:

| - Coordenar, supervisionar, e promover a realiaaga 22 Conferéncia Nacional de Economia Solidaria
atendendo aos aspectos técnicos, politicos e atraiivos;

Il - Zelar pelo cumprimento deste Regulamento GaaaConferéncia e do regimento da Plenaria;

Il - Elaborar a proposta de temario, programacé&wetodologia de sistematizacao;

IV - Promover a elaboragéo e aprovar a redacadbdm®ocumento-Base da Conferéncia

V - Mobilizar e articular a participacdo dos Emprdienentos Econémicos Solidario, suas organizagoes,
governos, parlamentares, organizac¢des da sociedédlde movimentos sociais.

VI - Promover estratégias de captacdo de recursemlslizacdo da infra-estrutura necessaria para a
realizacdo da Conferéncia;

VII - Elaborar proposta de divulgacao e estratégi@omunicacgéo;

VIl - Validar as conferéncias estaduais e temética

IX - Organizar as atividades da Conferéncia e defifiRegimento de funcionamento da Plenaria;

X - Designar facilitadores(as) e relatores(as);



Art. 10°. A Comissao Organizadora Nacional serénfata por Conselheiros do comité Permanente do
Conselho Nacional de Economia Solidaria e por smmantes do Poder Publico Federal, com a seguinte
composicao:

| - 01 (um) representante do Ministério do TrabaHemprego;

Il - 01 (um) representante Rede de Gestores dédasliPublicas de Economia Solidaria;

[Il - 01 (um) representante Forum dos Secretargiadtiais do Trabalho;

IV - 01 (um) representante Caritas Brasileira;

V - 01 (um) representante Agéncia de Desenvolvimé&ulidario da Central Unica dos Trabalhadores -
ADS/CUT

VI - 01 (um) representante Rede Rede de Incubad@@sologicas de Cooperativas Populares - ITCP's

VII - 01 (um) representante Associacdo NacionalQimperativas de Crédito e Economia Solidaria —
ANCOSOL;

VIII - 01 (um) representante Unido Nacional de Garagivas da Agricultura Familiar e Economia Solidar
UNICAFES;

IX - 01 (um) representante Unido e SolidariedadeCGlaoperativas e Empreendimentos de Economia Social
do Brasil - UNISOL,;

X - 01 (um) representante Associacdo Nacional dédlthadores de Empresas de Autogestédo - ANTEAG;

XI - 03 (trés) representantes Empreendimentos donfr@rasileiro de Economia Solidaria- FBES

XIl - 01 (um) representante Secretaria Naciondtdenomia Solidaria

Xl - 01 (um) representante Secretaria Geral dsi@Encia da Republica

XIV - 01 (um) representante Ministério da Fazenda

XV - 01 (um) representante Grupo de Trabalho daZmia - GTA;

XVI - 01 (um) representante Fundacdo Interunivarsit de Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho -
UNITRABALHO;

XVII - 01 (um) representante Articulacdo do Sendéri ASA;

XVIII - 06 (seis) representantes do poder publiedefral, sendo:

a) 01 (um) representante Ministério do Desenvolvtmé&ocial e Combate a Fome — MDS

b) 01 (um) representante do Ministério do Desenrmnto Agrario — MDA

c) 01 (um) representante do Ministério da Ciénclaenologia — MCT

d) 01 (um) representante da Secretaria EspecRbligcas de Promocéo da Igualdade Racial — SEPPIR,;

e) 01 (um) representante do Ministério da Pescqiec@ltura — MPA; e

f) 01 (um) representante da Secretaria EspeciBbtiicas para as Mulheres — SPM.

Paragrafo Unico - A Comissdo Organizadora NacidiaaP? Conferéncia Nacional de Economia Solidaria
contara com o0 apoio operacional e a coordenacdd grercida pela Secretaria Nacional de Economia
Solidaria do Ministério do Trabalho e Emprego.

Art. 11 — Para auxiliar na realizacdo de suas wgites a Comissédo Organizadora constituira as rsegui
sub-comissdes:

| - Sub-comisséo Executiva

Il - Sub-comissdo de mobilizagéo, articulacdo euwdinacao

[l - Sub-comisséao de finangas e infra-estrutura

IV - Sub-comisséo temética e de sistematizacao

Paragrafo Unico - A Comissdo Organizadora NacidiaaP? Conferéncia Nacional de Economia Solidaria
poderd convidar pessoas a participarem das sulssdes, contribuindo para a execucdo das suas
atribuicdes.

CAPITULO V
DOS PARTICIPANTES

Art. 12 - A 22 Conferéncia Nacional de Economiaidla, em suas diversas etapas, devera ter a
participacdo dos seguintes segmentos:

| - Segmento | — Representantes do Poder Publedefil, estadual, municipal e Distrito Federalxtges,
administradores publicos, poder legislativo, pgddiciario;



Il - Segmento Il — Organiza¢cbes da sociedade adritidades de fomento e apoio a economia solidéaria,
outras organizacdes da sociedade civil e movimesttoigis e populares; e
IIl - Segmento Il — Empreendimentos Econdmicosddmios e suas organizacdes de representacao.

Art. 13 - Na Conferéncia Nacional de Economia Sollos participantes se distribuirdo em 2 categori

| - Delegados(as) com direito a voz e voto;

Il - Convidados/as com direito a voz e sem diraitmto.

Paragrafo Unico - Os critérios para escolha dos(as)vidados(as) serdo definidos pela Comissdo
Organizadora Nacional.

Art. 14 — Serdo delegados(as) a 22 ConferéncisoNalcile Economia Solidaria:

| - Os(as) participantes eleitos(as) nas Confea@rigstaduais;

Il — Membros do Conselho Nacional de Economia Soiéde outros representantes do Governo Federal e
Entidades Nacionais, definidos pela Comissao Orgaloira Nacional.

§ 1° — A quantidade de delegados (as) por UF esitdidh no quadro do anexo |.

§ 2° - A cada delegado titular eleito serd escolhich suplente correspondente, que seré creden@ada
auséncia do(a) titular.

§ 3° - Para as vagas nacionais dos Segmentosll|l & Comissdo Organizadora devera considerar como
critério:

Organizacdes nacionais representativas de segmegtindmicos da economia solidaria e de comunidades
povos tradicionais.

Art. 15 - A representacao dos diversos segment@ ionferéncia Nacional de Economia Solidariagdev
ter a seguinte proporcionalidade:

Segmento | — 25%

Segmento Il — 25%

Segmento Il — 50%

Paragrafo Unico — A mesma proporcionalidade dewsné observada nas conferéncias estaduais, nas
conferéncias preparatérias territoriais ou regi®eanas conferéncias tematicas.

CAPITULO VI
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 16 - As despesas com a organizacao geral paealizacdo da 22 Conferéncia Nacional de Economia
Solidaria correrdo por conta de recursos orcamiestgroprios dos 6rgdos publicos envolvidos na
organizacéo da Conferéncia.

Paragrafo Unico — Para a execucdo das atividade®? daonferéncia serdo aceitas doagdes de outras
organizagdes publicas ou privadas desde que coatase validadas pela Comissdo Organizadora Nciona
ou pela Comissao Organizadora Estadual da respedgkwonde ocorrer a doacao.

X CAPITULO VI )
DAS CONFERENCIAS ESTADUAIS, PREPARATORIAS E TEMATIC AS

SECAO |

Das Conferéncias Estaduais

Art 17 - A realizacdo das Conferéncias Estadudist@r indispensavel para a participacdo de delegado
estaduais na 22 Conferéncia Nacional de Econontida8a.

Art 18 — Os participantes nas Conferéncias Estatmabndicdo de delegados terdo que ser necessatéam
eleitos nas Conferéncias Territoriais e ou Reg®nai

Paragrafo Unico: além da proporcionalidade prevista Art. 15, as Conferéncias Estaduais devem
considerar, na definicdo dos (as) delegados (adiveasidade territorial e ou regional, a diverdielalas
atividades econdmicas solidarias e das formas gEnmacédo, a diversidade de género e das populacdes
comunidades tradicionais.



Art 19 - Para a realizacdo das Conferéncias Eswddeverdao ser constituidas Comissdes Organizadora
com a participacao de representantes de todogogestos, que compdem a Conferéncia.

Art 20 — A Comissdo Organizadora da Conferénciaadigtl preferencialmente serd4 designada pelo
respectivo Conselho Estadual de Economia Solidarna auséncia deste pela Instituicdo responsaizel pe

Convocacéo da Conferéncia em conjunto com o FérstadbHal de Economia Solidaria e a Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego (SRTE).

Art 21 — S&o atribuicdes da Comissédo Organizadstadtal:

Definir Regimento Estadual contendo os critériopaicipacdo na Conferéncia Estadual, para adelale
delegados, para a realizagdo das Conferénciagorigiig ou Regionais de acordo com as peculiarglade
Estado respeitadas as diretrizes e as definicdg®rmgrama deste regulamento, especialmente aquelas
relativas aos participantes e sua proporcionalidade

Escolher, dentre seus membros, sua coordenacao;

Definir e organizar sub-comiss@es de trabalho paxdiar suas atividade;

Organizar as atividades e definir regimento da&lan

Sistematizar os Relatérios das Conferéncias Tagisoou Regionais;

Enviar lista dos (as) delegados(as) titulares testgs para a Coordenacao Nacional da Conferéncia;

Enviar todas as contribuicfes e decisfes da Codier&stadual quanto ao Documento-Base.

Definir e validar a realizagdo das Conferénciasifbeiais ou Regionais a Conferéncia Estadual.

Definir os(as) critérios e proporcionalidade dogipgantes da Conferéncia Estadual que seréo hédosl

nas conferéncias territoriais ou regionais, levamo consideracdo o0 numero de votantes naquelas
conferéncias territoriais ou regionais.

Art 22 - O Executivo Estadual tera a prerrogatiea abnvocar a Conferéncia Estadual, através de ato
publicado em Diario Oficial.

§ 1° - Na existéncia do Conselho Estadual de Ec@an@®vlidaria, que tenha entre suas atribuicbes a
Convocacéo de Conferéncias, cabe ao mesmo fazé-lo.

§ 2° - Se o0 Executivo e o Conselho Estadual de &uo@n Solidaria ndo convocarem até o prazo
estabelecido, a Superintendéncia Regional do Trabal Emprego (SRTE) em conjunto com o Férum
Estadual de Economia Solidaria e representacdedlelomis segmentos, podera convocé-la através de
veiculos de comunicacao de ampla divulgacao.

§ 3° - A convocacédo das Conferéncias estaduaigd@@osrrer de acordo com o Cronograma constante no
Anexo Il.

§ 4° - Em caso de existéncia de dois editais deamatdo sera validada a Conferéncia cujo editaktsido
publicado com data anterior.

§ 5° - Independente de quem far4 a convocacacuast@€onferéncia devera ser Coordenada pela Caoniss
Organizadora Estadual conforme previsto no Art. 18.

Art 23 - As Conferéncias Estaduais devem acontaceperiodo previsto no Cronograma constante no
Anexo Il.

Art 24 — As Conferéncias Estaduais devem ser argdas de forma a viabilizar as atividades previstas
Art. 7°

Art 25 — Deveréo ser incorporadas ao documentersaizado para a etapa nacional da 22 Conferéscia a
proposi¢des aprovadas pela maioria simples dopéasgipantes da Conferéncia Estadual.

Art. 26 - Os resultados da Conferéncia Estadualetagdo de delegados(as) para a 22 Conferénciandhc
de Economia Solidaria devem ser remetidos & ComiSsganizadora Nacional em formulério préprio a ser
distribuido .



Art 27 - Os casos omissos e conflitantes deverfiadeeididos pela Comissdo Organizadora Estadual,
cabendo recurso a Comissao Organizadora Nacional.

SECAO I

Das Conferéncias Territoriais ou Regionais

Art 28 - A realizagdo de Conferéncias TerritoriaisRegionais € fator indispensével para a partéipale
delegados nas Conferéncias Estaduais.

§ 1° - As Conferéncias Territoriais ou Regionais sdpra-municipais e infra-estaduais, definidaartinpde
agrupamento de municipios, tais como as microresgiéis regifes metropolitanas, 0s consorcios NPAEC
de desenvolvimento, os territérios da cidadaniateastérios de desenvolvimento rural sustentieelre
outros exemplos.

§ 2° - As Conferéncias Territoriais ou Regionaisad@o ocorrer conforme orientagdo da Comissdo
Organizadora Estadual.

Art 29 - Para a realizacao de cada Conferéncidtdeat ou Regional, devera ser constituida uma iSséao
Organizadora com a participacdo de representanteslidersos segmentos, considerando os municigios d
abrangéncia territorial ou regional.

Art 30 - Cabe a Comissédo Organizadora das Cordfex€il erritoriais ou Regionais :

| - Mobilizar e articular a participacdo de toda@ssegmentos que compdem a Conferéncia;

Il - Definir data, local, temario e pauta da Coéferia;

[l - Encaminhar seus resultados (proposi¢cdes eafes aos temas nacionais e estaduais) a Comissao
Organizadora Estadual.

IV - Enviar lista dos (as) delegados(as) titularesiplentes para a Comissao Organizadora Estadual;

Art 31 — As Conferéncias Territoriais ou Regiorsgsdo convocadas pela Comissdo Organizadora Ektadua
preferencialmente em conjunto com os Executivos itpgis e ou Conselhos Municipais de Economia
Solidaria quando houver.

Art 32 — As Conferéncias Territoriais ou Regionplerdo ser antecedidas de conferéncias municipais
convocadas pelo executivo municipal ou pelo comselhnicipal de economia solidaria, quando houver.
Paragrafo Unico — A participacdo nas conferénciasicipais ndo é exigéncia ou requisito obrigatfaca
participacdo nas conferéncias territoriais ou negjs

Art. 33 — As Conferéncias Territoriais ou Regiordésem acontecer no periodo previsto no Cronogdama
Anexo I

Art 34 - Os resultados das conferéncias territorial regionais devem ser remetidos & Comisséo
Organizadora Estadual em formulario préprio a s&riduido pela Comisséao Organizadora Nacional.

Art 35 - Os casos omissos e conflitantes deverfiadeeididos pela Comissdo Organizadora Estadual,
cabendo recurso a Comisséo Organizadora Nacional.

SECAO Il

Das Conferéncias Tematicas

Art 36 - As Conferéncias Tematicas terdo caratesatesibilizacdo, mobilizacao, articulacéo, promogao
debate em seus temas especificos no processosteucéo da Conferéncia Nacional.

§ 1° - As conferéncias tematicas deverdo ser \ddisigela Comissao Organizadora Nacional.

§ 2° - As conferéncias teméticas ndo sao eletivas.

Art 37 — A realizacdo de cada Conferéncia Temapicdera ser proposta pelos Comités tematicos do
Conselho Nacional de Economia Solidaria ou poriatia de segmentos especificos que atuam com
economia solidéria.



Paragrafo Unico — As conferéncias tematicas tegitemas definidos por demanda dos segmentos ou dos
comités tematicos do CNES, que apresentardo os osepara deliberacdo da Comissdo Organizadora
Nacional

Art. 38 — As Conferéncias Tematicas devem acontec@eriodo previsto no Cronograma do Anexo |l

Art 39 - Para a realizagdo de cada Conferéncia fieendevera ser constituida uma Comissdo Organiaado
com a participacao de representantes dos diveegosentos.

Art 40 - Cabe a Comissao Organizadora da Confea&rainatica:

| — definir Regimento contendo os critérios de ipgraicdo na Conferéncia Tematica de acordo com as
peculiaridades do tema, respeitadas as diretriaeglefinicbes e cronograma deste regulamento; e

Il — enviar as contribuicdes e decisdes da Condéméfematica quanto ao Documento-Base para a Camiss
Organizadora Nacional que, por sua vez, encamint@mo subsidios para os debates nas conferéncias
estaduais.

Art 41 - Os casos omissos e conflitantes deverédesdidos pela respectiva Comissdo Organizadara d
Tematica, cabendo recurso a Comissao Organizadmriamal.

Brasilia, 01 de dezembro de 2009.



ANEXO |

Federacao e por Segmento.

Composicéo dos participantes na condi¢do de deleged(as) na Conferéncia Nacional por Unidade da

UF Segmento | Segmento |l Segmento I Total

AC 6 6 12 24

AL 6 6 12 24

AM 8 8 16 32

AP 6 6 12 24

BA 25 25 50 100

CE 22 22 44 88

DF 7 7 14 28

ES 8 8 16 32

GO 11 11 22 44

MA 13 13 26 52

MG 21 21 42 84

MS 6 6 12 24

MT 10 10 20 40

PA 12 12 24 48

PB 11 11 22 44

PE 19 19 38 76

PI 13 13 26 52

PR 14 14 28 56

RJ 21 21 42 84

RN 13 13 26 52

RO 6 6 12 24

RR 6 6 12 24

RS 42 42 84 168

SC 16 16 32 64

SE 6 6 12 24

SP 31 31 62 124

TO 6 6 12 24

Brasil 365 365 730 1460
TOTAIS
Segmento | Segmento |l Segmento I Total

Dos Estados 365 365 730 1460
Nacionais1 35 35 70 140
TOTAL 400 400 800 1600

A quantidade de Delegados definida na tabela acomsidera:
a) Proporcionalidade dos segmentos:
- Segmento | — 25%

1 . . . s " . . ,
Alem dos Conselheiros do Conselho Nacional de Economia Solidaria, a Comissdo organizadora Nacional podera
definir outros(as) delegados(as) nacionais.



- Segmento Il — 25%

- Segmento Il - 50%

b) a proporcionalidade das Unidades da Federadmndaes da seguinte forma:

Alocacao minima de 20 delegados (as) para toddsidades da Federagéo

Distribuicdo das demais vagas considerando a nediaética da participagdo proporcional da UF nos
seguintes quesitos:

quantidade de Empreendimentos Solidarios (Mapean®BNAES/2005-2007),

qguantidade de sdcios(as) dos Empreendimentos (Megrea SENAES/2005-2007), e

estimativa da populacdo IBGE 2008.

Correcdo na distribuicdo com acréscimo de mais #l8%agas nas Unidades da Federacdo cuja média
aritmética de participacao resulte na quantidadg0de 40 delegados(as).

Correcédo para cima das médias obtidas para gasgmtoporcionalidade do item a.



ANEXO Il

CRONOGRAMA
Atividade Periodo Responsével

« Convocacdo das Conferénc asAté 10 de fevereiro de Governos dos Estados
Estaduais 2010

+ Convocagdo das ConferénciasAté 26 de fevereiro de SRTE’s e demais segmentos
Estaduais 2010

+ Realizacdo das Conferénciladité 15 de abril de 2010  Comités Teméaticos ou setpse
Tematicas

» Realizacdo das Conferéncilaédté 11 de abril de 20107 Comissdes Organizadoras
Territoriais ou Regionais Estaduais

» Realizacdo das Conferénciasté 05 de maio de 20107 Comissdes Organizadoras
Estaduais Estaduais

e Encaminhamento a Comissgété 10 de maio de 2010 Comissbes Organizadoras
Organizadora Nacional da lista de Estaduais
Delegados(as) e de Contribuicdes
ao documento-base

e Conferéncia Nacional 16 a 18 de junho de 2010 Comisséo Organizadoraohiac

* Datas limites alteradas pela Resolucdo N° 04, @& de fevereiro de 2010.
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CONTATOS E INFORMACOES

Comissdo Organizadora da Il Conferéncia Nacional de Economia Solidaria
Secretaria Nacional de Economia Solidaria

Esplanada dos Ministérios, Bloco “F”, Edificio Sede, Sala 331, 32 Andar
CEP: 70.059-900 - Brasilia-DF.

Telefone: 61 3317-6533; 3317-6856; 3317-6308.
E-mail: conaes.senaes@mte.gov.br
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