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APRESENTACAO

A Il Conferéncia Nacional de Economia Solidaria foi convocada pelo Conselho Nacional de
Economia Solidaria com o objetivo de “avancar no reconhecimento do direito a formas de organizacao
econOmica baseadas no trabalho associado, na propriedade coletiva, na cooperacao, na autogestao, na
sustentabilidade e na solidariedade”. Para tanto, faz-se necessario realizar um balanco dos avancos e
desafios da economia solidaria no atual momento, oferecendo subsidios para proposicao de prioridades,
estratégias e instrumentos efetivos de politicas publicas.

Para contribuir nos debates em preparacao a Il CONAES, além da realizacao de conferéncias
territoriais/regionais e das conferéncias estaduais de economia solidaria, o Conselho Nacional inovou com
a previsao e incentivo a realizacao de Conferéncias Tematicas preparatérias. Foi previsto no regulamento
geral que essas conferéncias “terao carater de sensibilizacdo, mobilizacdo, articulacdo e promocao do
debate em seus temas especificos, no processo de construcao da Conferéncia Nacional”.

Com essa finalidade foram convocadas varias Conferéncias Tematicas cujos temas foram definidos
por demanda de segmentos ou de comités tematicos do Conselho Nacional de Economia Solidaria.
As conferéncias tematicas aprovadas pela Comissao Organizadora Nacional da Il CONAES trataram
dos seguintes temas': formacido e assessoramento técnico, financas solidarias, etnodesenvolvimento,
comercializagio justa e solidaria e cooperativismo solidario. Centenas de empreendimentos econémicos
solidarios, organizacoes de apoio e fomento e gestores publicos de economia solidaria participaram desses
eventos, partilhando praticas e conhecimentos e construindo coletivamente proposicoes e diretrizes.

O presente Caderno Tematico da || CONAES contém uma sintese dos debates e conclusbes
dessas conferéncias tematicas, contribuindo, portanto, para a preparaciao dos delegados/as e convidados/
as que participarao da etapa nacional. Porém, os contelidos expressam acumulos no debate que vao além
da prépria conferéncia nacional, constituindo rico subsidio para a formulagao de prioridades e estratégias
para o fortalecimento da economia solidaria no Brasil.

Desejamos a todos/as uma boa leitura e uma feliz Conferéncia Nacional de Economia Solidaria!

Paul Singer
Secretario Executivo do Conselho Nacional de Economia Solidaria

| Outras conferéncias foram definidas e realizadas posteriormente, como a Conferéncia de Cooperativismo Social, nao tendo sido possivel a insercao no presente caderno tematico.






INDICE

01. CoNFErRENCIA TEMATICA DE FORMACAO E AsSSESSORIA TECNICA

02. CoNFERENCIA TEMATICA DE FINANCAS SOLIDARIAS

03. ConNFerENCIA TEMATICA DE ETNODESENVOLVIMENTO E ECONOMIA SOLIDARIA
04. CoNFERENCIA TEMATICA DE COMERCIALIZACAO JUSTA E SOLIDARIA

05. ConNFereNcIA TEMATICA DE COOPERATIVISMO SOLIDARIO






CQNFERENCIA TEMATICA DE
FORMACAO E ASSESSORIA TECNICA

Data: |12 a 14 de abril/2010
Local: Brasilia - DF



SISTEMATIZACAO

PREAMBULO........uuutiiiiiiiieeeec ettt e e e e e e e e e e e e et aeaaaaraeeeeaeeeeeeesaannnsssasssaaaaaaeesesaeaaannssssssnnneens I
|I. REFERENCIAS PARA A EDUCACAO EM ECONOMIA SOLIDARIA.........ouvvveiiiiieeieeieeeieineieeeeeeeeeeeee e 13
2. REFERENCIAS PARA AS POLITICAS DE FORMACAO EM ECONOMIA SOLIDARIA. .............cccoevveeeeennnnnn. |7
3. ESTRATEGIAS E RECURSOS ......c..eeiiiiiiiiieiicc ettt ettt e e e e et e e e e e aaa e e e e e e nsaneeeesnnnnnaeaans 18
4. INSTRUMENTOS E COMPETENCIAS DAS POLITICAS DE FORMACAO EM ECONOMIA SOLIDARIA.............. 18

ComMissAo ORGANIZADORA:

Secretaria Nacional de Economia Solidaria - SENAES/MTE

Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao e Diversidade - SECAD/MEC
Comité Tematico de Formacao e Assiténcia Técnica - CTFAT/CNES

Centro Nacional de Formacao em Economia Solidaria - CFES

Férum Brasileiro de Economia Solidaria - FBES



CONSELHO NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA
COMITE TEMATICO DE FORMACAO E ASSITENCIA TECNICA
| CONFERENCIA TEMATICA DE FORMACAO E ASSESSORIA TECNICA EM ECONOMIA SOLIDARIA

EDUCACAO EM ECONOMIA SOLIDARIA:
FORMACAO E ASSESSORIA TECNICA

PREAMBULO

A1 Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, em 2006, propés um conjunto de diretrizes
e prioridades para a formulacao de uma politica publica de economia solidaria, entre as quais se insere
a formacao articulada e integrada a assisténcia técnica; a ampliacao da insercao da economia solidaria
nos programas existentes de elevaciao de escolaridade e de qualificagcao social; a insercao das praticas e
valores da economia solidaria nos curriculos e projetos pedagdgicos de forma transversal e interdisciplinar
nos varios niveis de ensino (fundamental, médio e superior), incluindo a formacao de educadores/as do
Sistema Publico de Ensino e o desenvolvimento de material didatico; a formacao sistematica de gestores
publicos para implementacao de acoes de Economia Solidaria nos diversos niveis governamentais.

O conjunto destas diretrizes ja apresentava, portanto, elementos que transcendem uma politica
de formacao e assessoria técnica, numa perspectiva de construcao de politicas de educagao em economia
solidaria. Assim, segundo a Conferéncia Tematica de Formacao e Assessoria Técnica, realizada em 12
e |3 de abril de 2010, as orientagcbes construidas em 2006, e outras que se inserem na construcao da
Conferéncia, se inserem nesta perspectiva.

O debate realizado pelos delegados e delegadas na Conferéncia Tematica preparatéria para a
Il Conferéncia Nacional de Economia Solidaria reflete o acimulo dos Empreendimentos de Economia
Solidaria (EES), das entidades de Apoio e Fomento (EAF) e dos Gestores Publicos (municipais, estaduais
e federais), bem como de outras organizacbes, movimentos sociais e redes de educadores, como Férum
de Educadores de Jovens e Adultos (EJA) e da Rede de Educacao Cidada (RECID), por exemplo, frente
as demandas e praticas vividas nos Ultimos quatro anos, relacionadas a construcao de referéncias politico-
metodolégicas para a educagao em economia solidaria.

A proépria trajetéria do movimento da economia solidaria e das politicas publicas ja apresenta um
significativo acervo de experiéncias formativas, de assessoria técnica e de processos socioculturais em
economia solidaria, envolvendo varias iniciativas do ponto de vista metodolégico e pedagdgico que tém
mobilizado diversos segmentos sociais e identitarios.

Desta forma, se reconhece um percurso que busca enfrentar os desafios da economia solidaria, em
especial, dos empreendimentos econémicos solidarios, garantindo uma vida digna para milhoes de pessoas
que vivem do trabalho com base na organizacao associativa e na distribuicao equitativa dos resultados.
Trata-se de uma perspectiva para homens e mulheres que buscam a emancipacao do e no trabalho através
de relagbes sociais que visam uma sociedade democratica e ambientalmente sustentavel.

Neste sentido, sua légica econdmica esta assentada em valores e principios que contrariam a
cultura hegemonica da competicao, acumulacao e individualismo. Por isso, os desafios que tém sido
enfrentados nao tém se pautado apenas por uma resposta pontual a crise do emprego, mas como
estratégia de desenvolvimento a partir da construcao de novas praticas econémicas que tentam responder
as necessidades e aspiragoes de seus integrantes. E, assim, também desafiam a institucionalidade atual ao
propor ao Estado novas regulacdes, como o direito ao trabalho associado.

O desafio se apresenta ainda no processo de construcao de um referencial teérico-metodolégico
proprio para o processo de educacao em economia solidaria, pois as estratégias de formacao e assessoria
técnica que predominam hoje ainda sao muito carregadas do conteudo tecnicista, inerentes aos processos
educativos voltados para as organizagoes de base capitalista.

Assim, existe um sentido pedagogico inerente a economia solidaria, pois a aprendizagem se da a



partir das préprias experiéncias concretas que colocam a todos, sejam educandos/as ou educadores, em
processos de transformacao sociocultural. Isso reforca e justifica a importancia da construcao de uma
politica publica de educagao em economia solidaria, que nao se restrinja apenas ao dominio de técnicas e
habilidades para a producao, embora tenhamos que trabalhar na perspectiva de construcao de tecnologias
(sociais) apropriadas a sua realidade.

Os(as) trabalhadores(as) da economia solidaria se deparam no cotidiano com exigéncias cada
vez mais complexas relativas aos processos de autogestao de suas iniciativas coletivas, bem como da
necessaria busca de seu bem-estar no mundo. Para isso, é fundamental combinar processos integrados de
sistematizagao de técnicas, habilidades e processos de trabalho e producao ja construidos e vivenciados
com o desenvolvimento de pesquisas participativas para a ampliagao das capacidades, das técnicas
e ferramentas de trabalho e de novas relagbes com os recursos naturais e entre os/as participantes.
Sendo assim, a questao do acesso ao conhecimento e da apropriacao e desenvolvimento de técnicas
e tecnologias se coloca como pressuposto para a afirmagao e a sustentabilidade dos EES e da prépria
economia solidaria.

E nesta perspectiva que a Conferéncia Tematica entende a importancia do estudo, da pesquisa
e da aprendizagem sobre técnicas, profissdes e tecnologias sociais. Porém, a desigualdade histérica de
acesso a educacio ainda se apresenta como um desafio a ser equacionado tanto no que diz respeito a
criar oportunidades de alfabetizacado e de elevacao da escolaridade quanto de valorizacdo e certificacao
de saberes.

E importante lembrar que alguns passos ja foram dados nesta direcao. Por exemplo, no caso do
governo federal, a Secretaria Nacional de Economia Solidaria promoveu a articulacdo da formacao em
economia solidaria com o Plano Nacional de Qualificacao (PNQ) e a parceria com a Educacao de Jovens
e Adultos e Elevacao de Escolaridade de trabalhadores(as). Também ¢é possivel elencar outras iniciativas
relevantes como a formacao de formadores/as e educadores/as da economia solidaria, sejam de EES ou
de EAF, que atuam na formacao e na assessoria técnica em economia solidaria; ou a formacao de gestores
publicos da economia solidaria que atuam nas esferas federal, estadual e municipal. Em grande parte, essas
iniciativas tém sido realizadas em parceria com a Rede de Gestores Publicos de Economia Solidaria. Neste
contexto de expansao da politica de formacao em economia solidaria estao sendo implantados os Centros
de Formagao em Economia Solidaria (CFES), os Nucleos de Assisténcia Técnica em Economia Solidaria
(NEATES), os Planos Setoriais de Qualificacao (PLANSEQ), entre outros.

Nesse percurso, a criagio do Comité Tematico de Formacao e Assisténcia Técnica (CTFAT)
instituido no ambito do Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES), através da Resolucao n° |, de
07 de dezembro de 2006/GM, tem sido de grande importancia. Pois, sua missao é de “realizar estudos
de aprofundamento e elaboracdo de propostas para subsidiar o CNES no que se refere as tematicas da
formacao e assisténcia técnica para a economia solidaria” (Regimento Interno do CTFAT). Tem se dado,
também, a partir do CTFAT, o reconhecimento institucional dos acimulos ja alcancados pelo movimento
de economia solidaria, sistematizados nas 1? e 22 Oficinas e da | a IV Plenarias, bem como na implementacao
das resolucoes da |2 Conferéncia Nacional, no que se refere a formacao, assessoria técnica e outros
processos socioculturais inerentes a uma politica de educagao em economia solidaria.

Os seminarios regionais e nacional de formagao e asssisténcia técnica, organizados pelo conjunto
dos CFES, foram espacos significativos para superar a possivel separacao que se faziam entre processos
formativos e assessoria técnica, em 2009. Tais eventos foram orientados pelo Termo de Referéncia Politica
Nacional de Formacado, elaborado pelo CTFAT, o qual revela a existéncia de uma convergéncia politico-
metodoldgica entre as agdes de formacao e assessoria técnica desenvolvidas na economia solidaria por
distintos atores sociais.

Assim, a prépria realizagao desta Conferéncia Tematica representa ummomento de convergéncia
dos processos de debate publico coordenados pelo Conselho Nacional de Economia Solidaria e das
reflexdes e experiéncias que vém ocorrendo no Brasil no seio do préprio movimento articulado pelo
Férum Brasileiro de Economia Solidaria. Nos Ultimos dois anos, esse espago de articulagao dos diversos
movimentos e atores da economia solidaria foi essencial para consolidar a proposta de construcao de uma
politica nacional de educagao em economia solidaria com vistas a ampliar o potencial emancipatério das
iniciativas associativas solidarias.



Este documento apresenta a sistematizacao das discussoes realizadas na Conferéncia Tematica,
com o objetivo de favorecer o aprofundamento do tema nas Conferéncias Estaduais e na Nacional.

I. REFERENCIAS PARA A EDUCACAO EM ECONOMIA SOLIDARIA.

l.1. Da Concepcao

A educacao em economia solidaria é definida como uma “construcao social”, que envolve uma
diversidade de sujeitos e agdes orientados para a promogao do desenvolvimento sustentavel que considera
as dimensoes econdmica, ambiental, cultural, social e politica.

In

Aeconomiasolidariareconheceotrabalho como principioeducativo naconstrucaode conhecimentos
e de outras relagoes sociais. Assim, as agoes politico-pedagdgicas inovadoras, autogestionarias e solidarias,
sao fundamentadas na perspectiva emancipatéria de transformacao dos sujeitos e da sociedade.

A formacao e a assessoria técnica sao processos inerentes a educacdo em economia solidaria e,
portanto, compartilham dessa mesma concepcao.

Esses processos sdo concebidos como praxis de aprendizagens coletivas, construciao e partilha
de saberes, reflexdes e pesquisas sobre a (e a partir da) realidade dos trabalhadores e trabalhadoras
da economia solidaria. Entendendo praxis como a inter-relagao entre teoria(s) e pratica(s) a partir da
observacao sobre a realidade, num constante movimento de reflexao e avaliacao, resultando em novas
ideias e agoes.

A formacao e a assessoria técnica sao processos continuos de promocgao, apoio e fomento a
economia solidaria tanto através da apropriacao/traducao de conhecimentos como pelo aperfeicoamento
dos processos de autogestao no interior das unidades de producao (de bens e servigos), comercializagao,
consumo e financas solidarias, bem como pela construgao e fortalecimento de cadeias econémico-solidarias
e redes de cooperacao. Envolvem a apropriacao de técnicas e tecnologias sociais pelos trabalhadores e
trabalhadoras da economia solidaria e consideram o contexto especifico em que se realiza o processo de
producao e reproducao dos meios de vida.

1.2 Das diretrizes politico-metodoldgicas
Sao diretrizes politico-metodolégicas da educacao em economia solidaria:

a) Utilizar como referéncia metodolégica os principios e valores da Economia Solidaria, bem como
os fundamentos, praticas e metodologias da Educagao Popular, estabelecendo como pressuposto o
respeito e a valorizacdo dos saberes locais, a formacao contextualizada no tempo e no espaco e a
socializacao de conhecimentos e saberes;

b) Desenvolvimento participativo de processos e metodologias adequadas de reconhecimento, validacao
e certificacdo de saberes dos trabalhadores e trabalhadoras;

¢) Reconhecimento das experiéncias e dos saberes dos trabalhadores e trabalhadoras envolvidos nos
atos formativos autogestionarios. A orientacao pedagdgico-metodolégica da formagao em economia
solidaria valoriza os trabalhadores e trabalhadoras da economia solidaria como sujeitos dotados de
saberes e identidades socialmente construidas, assim como o uso sustentivel dos recursos naturais e
a diversidade cultural, étnica, social, regional, geracional e de género;

d) Valorizagao dos acumulos, diversidade e pluralidade de iniciativas de formacao e assessoria técnica em
ES. Significa o reconhecimento dos saberes e concepgdes dos sujeitos formadores e educadores em
ES, das suas iniciativas de organizacao e de formagao e das concepcdes que lhes dao substancia. Articula
as experiéncias formativas construidas com e sob os principios da economia solidaria na perspectiva
da educacao popular buscando convergéncias das iniciativas das organizacdes e movimentos sociais,
das universidades, dos centros de estudos e pesquisas, dos empreendimentos econdmicos solidarios
e dos o6rgaos publicos;

e) Afirmacao da gestao participativa dos trabalhadores e trabalhadoras envolvidos nas experiéncias



g)

h)
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cotidianas dessa outra economia na construcao e no desenvolvimento das atividades formativas;

Resgate e valorizagao dos acumulos da “pedagogia da alternancia” que combina momentos
formativos presenciais com momentos de vivéncia e pratica, favorecendo que os aprendizados
sejam constantemente experimentados, ampliados e aprimorados, articulando igualmente formagao/
educacao dos/as trabalhadores/as com assessoria técnica. Trata-se de tomar os momentos de reflexao
e pesquisa sobre os processos coletivos de gestao e organizacao do processo de producao da vida
material e social como ingredientes para os momentos de experimentacao no local de trabalho,
ao mesmo tempo em que o cotidiano dos empreendimentos econémicos solidarios converte-se
em condicoes para novos processos de debate e reflexao; Essa estratégia amplia a abrangéncia dos
processos formativos alcancando uma quantidade cada vez maior de trabalhadores(as) da economia
solidaria. As experimentagoes e vivéncias possibilitam questionamentos e o enriquecimento dos
debates coletivos nos momentos formativos presenciais;

Articulacao com as acbes e politicas de fomento e apoio a economia solidaria, tais como:
incubagao, assessoria técnica, promocao do desenvolvimento local, desenvolvimento de estudos,
pesquisas e tecnologias aplicadas a Economia Solidaria, crédito e financas solidarias, etc. Realizar a
complementaridade entre 6rgaos governamentais e de organizacbes da sociedade, assim como
a interlocucao entre esses sujeitos e as diferentes legislacdes que se relacionam com a Economia
Solidaria das quais os Empreendimentos Econémicos Solidarios podem participar/se beneficiar;

Desenvolvem tecnologias adequadas para a autogestao dos empreendimentos econdmicos solidarios.
Os processos pedagégicos voltados a busca de melhor aproveitamento dos meios de produciao
disponiveis, melhoria da qualidade dos produtos e servicos realizados, utilizacdo de novos materiais
etc., devem ser parte integrante do processo de gestao coletiva dos empreendimentos, das redes de
cooperacao e cadeias solidarias;

Pressupdem a formacao continuada e permanente dos diversos formadores na construcao de
estratégias organizativas e no uso de tecnologias sociais do movimento de economia solidaria,
considerando igualmente todos os aspectos relacionados ao processo produtivo dos empreendimentos
economicos solidarios. A tecnologia social compreende o processo de adequacao, reprojetamento
ou desenvolvimento de novos produtos e processos de trabalho que sao participativos desde a sua
concepcao até seu desenvolvimento e aplicacao;

Devem envolver a diversidade das iniciativas e manifestagdes da Economia Solidaria, incluindo o
planejamento, producao de bens e servicos, distribuicdo, comercializagao, financas e consumo
solidarios, redes e cadeias de cooperacao;

Devem prever e incorporar como parte integrante da estratégia metodolégica a realizacao de processos
estruturados de avaliacao e sistematizacao das praticas e experiéncias desenvolvidas no campo da
educacao em Economia Solidaria, tendo em vista a producao e a socializacao dos conhecimentos e/
ou tecnologias sociais que resultem das acoes efetivadas com e pelos Empreendimentos Econémicos
Solidarios;

Considerar as perspectivas de desenvolvimento desde o local como estratégia de reorganizagao social,
econdémica, politica, cultural e ambiental;

Promocao da saude, seguranca, qualidade de vida dos/as trabalhadores/as, suas familias e
comunidades;

Considerar na construcao do conhecimento a importancia da relagao respeitosa com outros seres
vivos como parte de uma dimensao ecolégica;

Ter a pesquisa participativa como referencia de estratégias de acao e construcao do conhecimento;

Devem considerar a diversidade politica, econdmica e cultural do movimento da Economia Solidaria,
dialogando com as perspectivas dos diferentes movimentos sociais populares;



q) Devem contribuir para constituicao e fortalecimento da rede nacional de formadores em Economia
Solidaria podendo articular com outros formadores envolvidos com a tematica da Economia
Solidaria;

r) Devem contemplar acbes educativas que se destinam a consolidar a estruturagao e a sistematizagao
do funcionamento dos féruns visando fortalecer o movimento da economia solidaria.

1.3 Dos conteudos

Os conteldos da educagao em economia solidaria devem ser definidos a partir de um levantamento
das demandas dos sujeitos da economia solidaria, voltados para a construcao de uma concepgao critica da
realidade. E fundamental que a cooperacao e a solidariedade sejam resgatadas como valores humanizadores,
implicando numa mudanca cultural que resulta na transformagao da vida em sociedade.

Tais conteidos devem conferir autonomia crescente aos trabalhadores e trabalhadoras e aos
Empreendimentos Econémicos Solidarios, na perspectiva do desenvolvimento local sustentavel e solidario,
das articulagées em redes e cadeias de cooperagao e com outros movimentos sociais.

Foram Sugeridos os seguintes eixos tematicos e conteudos:

Eixo |. Qualificacao técnica para a producao a partir das demandas dos empreendimentos
economicos solidarios;

E importante resgistrar que no debate realizado na conferéncia foi dado énfase a4 necessidade
de propormos estruturas que qualifiquem os EES do ponto de vista técnico da producao (melhoria da
qualidade dos produtos e processos).

Eixo 2. A economia Solidaria como estratégia de desenvolvimento;

Organizacao do Estado e suas implicacbes na realidade dos trabalhadores e trabalhadoras da Economia
Solidaria;

Formacao Social da America Latina e do Brasil e os processos de organizacao social e politica dos
trabalhadores e das trabalhadoras;

Analise de conjuntura local, estado, regional, nacional e internacional;

O marco juridico da Economia Solidaria e sua relacdo com a legislacao vigente;

Cultura e arte;

Redes de cooperacao e cadeias produtivas solidarias;

Eixo 3. Formacao Sdcio-Politica e constituicao dos sujeitos;

Historia do Trabalho e as perspectivas do trabalho emancipatério na construcao de uma sociedade justa
e solidaria;

Processo de constituicao de identidade do sujeito politico, considerando género, geracao, raca e etnia;
Direitos do trabalhador associado e da cidadania;

A luta histérica das mulheres no mundo do trabalho;

Organizacao e estratégias de resisténcia dos trabalhadores e das trabalhadoras;

Movimentos sociais;

Soberania e Seguranca alimentar;

Eixo 4. Formacao e Assessoria Técnica para Autogestao;
Educacao popular;
Salde e seguranca do Trabalhador e da trabalhadora;



Constituicao e organizagao dos empreendimentos da Economia Solidaria;
Autogestao dos Empreendimentos Econémicos Solidarios;

Relagcbes humanas e afetividade;

Andlise participativa da viabilidade econémica do empreendimento;
Diagnéstico e planejamento estratégico participativos;

Aspectos contabeis e financeiros, juridicos e tributarios;

Pesquisa participativa;

Eixo 5. Processos de producao, comercializacao, consumo e finangas solidarias.
Sustentabilidade dos EES;

Monitoramento e avaliacao dos processos de producao, comercializacao e consumo, das redes e cadeias
produtivas solidarias;

Experiéncias de Tecnologia social (Software livre e inclusao digital, agroecologia);
Certificacao dos produtos, servicos e de EES;

Comunicacao e divulgacao solidaria;

Intercooperacao entre iniciativas econémicas solidarias;

Consumo consciente e comercio justo;

Financgas e trocas solidarias;

Outros temas poderao ser incorporados tendo em vista as demandas dos sujeitos da economia
solidaria.

|.4. Da sistematizacao

A sistematizacao como resultado dos processos de construcao do conhecimento e parte do processo
formativo deve ser realizada pelos/com os sujeitos envolvidos na acdo. Sao objetivos da sistematizacao:

a. Promover a reflexao critica sobre a pratica visando aprimora-la;
Socializar os conhecimentos produzidos de forma a inspirar outras experiéncias;
Contribuir para identificar e referenciar areas e campos de pesquisa;

Validar coletivamente o conhecimento e as praticas formativas;
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Construir instrumentos técnicos e simbdlicos, visando incorporar indicadores qualitativos e
quantitativos (simbdlicos, de sustentabilidade, Econémicos, Politicos e ambientais, etc.) que apontem
para uma avaliagao de educagao em economia solidaria.

f.  Construir processos coletivos de formacao, consolidando redes, cadeias e trocas de experiéncias.

1.5. Do publico prioritario.
Sao sujeitos e publico prioritario da educagao em economia solidaria:
a) Trabalhadores e trabalhadoras de empreendimentos de economia solidaria ou em processo de
organizacao;
b) Sujeitos de direitos das diversas politicas publicas nas trés esferas de governo;
c¢) Formadores e formadoras em Economia Solidaria incluindo os trabalhadores e trabalhadoras de EES
que assumem tarefas formativas, dirigentes politicos de organizacdes (féruns e redes) da economia

solidaria, movimentos sociais, liderancas de base, agentes comunitarios de desenvolvimento, assessores
e técnicos de entidades de apoio assessoria e fomento, universidades, centros de pesquisas e programas



governamentais, etc;

d) Educadores e educadoras e profissionais da educacdo do sistema formal nos diferentes niveis e
modalidades;

e) Educadores populares que atuam diretamente com a educacao e formagao em Economia Solidaria;

f) Gestores/as publicos que atuam com politicas, programas e acdes nas esferas federal, estadual e
municipal.

2. REFERENCIAS PARA AS POLITICAS DE FORMACAO EM ECONOMIA SOLIDARIA.

2.1. Diretrizes
A Conferéncia Tematica Nacional propoe que as diversas politicas publicas que desenvolvem atividades
de educacao em Economia Solidaria adotem as seguintes diretrizes:

a) Oacesso as politicas publicas de formacao e assessoria técnica em ES é considerado direito do trabalho
associado, cabendo ao Estado garantir recursos permanentes para o financiamento de acdes voltadas
para o desenvolvimento das capacidades técnicas e tecnolégicas dos empreendimentos econémicos
solidarios e para processos formativos continuados e sua universalizagao;

b) Articulacao das agoes de educacdo em economia Solidaria com outras politicas de fortalecimento do
trabalho associado tais como: crédito orientado, marco juridico, comercializagao, consumo ético,
desenvolvimento local, saneamento basico, agricultura familiar, seguranca alimentar, meio-ambiente
dentre outros, com os programas que ofertam atividades de assessoria técnica e/ou tecnoldgica ao
trabalho associado;

c) Participacdo e controle social. Politica democratica e institucionalizacdo da participacao ativa
dos sujeitos da Economia Solidaria nos processos de decisao, implementacao, acompanhamento
monitoramento e avaliacio da politica de formacdo. Exercer controle social participativo da
execugao com o envolvimento efetivo dos féruns de Economia Solidaria;

d) Fortalecimento da experiéncia histérica de formacdo em Economia Solidaria tendo como base
a constituicaio de uma Rede Nacional de Formadores com acimulo na formagao em Economia
Solidéria;

e) Implementacgao de processos especificos para a formacao em Economia Solidaria incluindo a formacgao
de formadores, a sistematizacao, e socializacdo de metodologias e materiais pedagogicos;

f)  Articulacdo com outras politicas de educacdo, formacao e ciéncia e tecnologia tais como: alfabetizacao,
educacdo de jovens e adultos, ensino fundamental, médio e superior, pds-graduacao, ensino
profissionalizante, qualificacdo profissional e social, incubagem e tecnologia social, extensao rural,
entre outros;

g) Incorporagao da Economia Solidaria nas politicas de educacao e de qualificacio social e profissional
(basica a superior), em especial, nos programas de alfabetizacao, educacao de jovens e adultos, ensino
profissionalizante e qualificacao social e profissional;

h) Ampliacdo e potencializagao dos instrumentos e politicas publicas para a formagao e assessoria técnica
aos empreendimentos econémicos solidarios, inclusive prevendo-se o acesso aos fundos publicos
existentes, tendo em vista a construcao de agbes permanentes e sistematicos de assessoramento
técnico e tecnoldgico, em conformidade com os principios e diretrizes aqui estabelecidos;

i) Asagoes de pesquisa e a experimentacao devem estar acompanhadas do compromisso de devolugao
dos conhecimentos resultantes dos processos investigativos;

j) Ao considerar os empreendimentos como sujeitos da politica publica, o “fazer com” e nao o “fazer
para”, os mesmos devem ser considerados como educadores e educadoras na realizacao de processos
estruturados e planejados de troca de experiéncias entre empreendimentos econdmicos solidarios,



assim como a interacao de saberes com as instituicoes de apoio e fomento a economia solidaria e os
gestores publicos;

3. EsTRATEGIAS E RECURSOS
Para uma politica de educacao em economia solidaria é preciso considerar alguns esforcos:

a) Mobilizacao e articulacao intersetorial dos instrumentos existentes. As politicas no campo da
educacdo para a Economia Solidaria devem abranger desde os investimentos em qualificacao social
e profissional aos trabalhadores e trabalhadoras, os programas de educacao de jovens e adultos,
acoes de apoio e fomento as atividades produtivas de segmentos especificos (mulheres, comunidades
tradicionais, usuarios do sistema de saide mental etc.), até o apoio as acoes de pesquisa e extensao
das instituicoes de ensino e pesquisa para a producao e disseminagao de tecnologias apropriadas aos
empreendimentos econdmicos solidarios, buscando a ligacdo entre conhecimento técnico-cientifico
com os saberes locais, com respeito aos valores ético, social e ambiental constitutivos da economia
solidaria e da autogestao;

b) Potencializacao das Politicas existentes: Promocao da articulacao das politicas, programas e acoes
de educacao em economia solidaria, com vistas a potencializacao das mesmas e o fortalecimento dos
empreendimentos econdmicos solidario e suas organizacoes e processos de constituicoes de redes e
cadeias produtivas;

c) Criacao de acoes e politicas que respondam a realidade dos empreendimentos e suas
especificidades. A partir de um diagnéstico das demandas dos empreendimentos econémicos
solidarios, é fundamental o desenvolvimento de agdes e projetos voltados para o seu fortalecimento
e sua articulacao em redes e cadeias de cooperacao. Como modalidades de apoio, deve-se prever o
intercambio de experiéncias e a cooperagao entre os préprios trabalhadores associados, de diferentes
empreendimentos ou setores, e entre os EES e as entidades de apoio (governamentais ou nao);

d) Como estratégia de financiamento das acoes e programas de formagao e assessoria técnica para a
economia solidaria, torna-se fundamental a constituicio de um fundo para fornecimento de crédito
e fomento aos empreendimentos econémicos, ou o acesso aos fundos publicos instituidos para a
promocao de politicas voltadas a formacao/qualificacdo social e profissional, assessoria técnica,
formacao de redes e cadeias, consumo ético e solidario etc.

4. INSTRUMENTOS E COMPETENCIAS DAS POLITICAS DE FORMACAO EM ECONOMIA SOLIDARIA.

4.1 O Conselho Nacional de Economia Solidaria - CNES.

O Conselho Nacional, com assessoria do Comité Tematico de Formacao e Assessoria Técnica, é o
principal espaco de elaboracao, debate e deliberacao das proposicoes referentes a educacao em economia
solidaria considerando as deliberacdao das Conferéncias Nacionais, relativas ao tema.

4.2 A Secretaria Nacional de Economia Solidaria - SENAES/MTE.

Cabe a SENAES/MTE, a sensibilizagao, mobilizagao e articulacao das agoes de formagao em economia
solidaria desenvolvidas nos varios 6rgaos governamentais para favorecer a inclusao da economia solidaria
nas respectivas estratégias formativas. A SENAES/MTE através de politicas publicas devera executar as
seguintes atividades:

a) Sistematizacdo de maneira permanente do debate sobre principios e diretrizes metodolégicas da
formacao em economia solidaria para elaboragao de uma referéncia nacional baseada na pedagogia da
autogestado;

b) Acdes de formacgao de formadores formadoras;



c) Execucao das a¢oes, de ambito nacional, de formacao/educacao;
d) Producao e socializacdo de material pedagdgico, subsidios para a formacao (textos, cartilhas, videos);

e) Implantagao de sistema de informagdes atualizado sobre as experiéncias de formacao/educagcao em
economia solidaria;

f) Articulacito com demais Centros e Escolas Nacionais de Formacao;

g) Articulacio com demais politicas e acoes de educacio.

4.3. Os Orgaos Governamentais responsaveis pela implementacao de planos, programas e
acoes de formacao.

Os orgaos do Governo Federal responsaveis por planos, programas e agdes que envolvem
formacao, qualificagao social e profissional, educacio e assisténcia técnica deverao contribuir de forma
efetiva para o fortalecimento da economia solidaria enquanto estratégia emancipatéria. Para tanto
deverao desenvolver seus processos formativos em consonancia com o presente Termo de Referéncia,
priorizando parcerias com as politicas de fomento a economia solidaria, com a Rede de Gestores de
Politicas Publicas de Fomento a Economia solidaria, com as Entidades de Apoio e Fomento a Economia
Solidaria e incentivando a organizacdo e consolidacao sustentavel de Empreendimentos Econémicos
Solidarios e suas representacoes.

4.4. As Entidades de Apoio e Fomento a Economia Solidaria (EAF’s).

A experiéncia histérica das EAF’s deve ser vista como fundamental para a formulagao das politicas
e estratégias formativas em economia solidaria. As entidades, em parceria com as politicas de formacao
em economia solidaria deverao fortalecer a economia solidaria desenvolvendo ac6es de apoio direto junto
aos empreendimentos econdmicos solidarios de qualificagao social e profissional, educacao, assessoria,
incubacao, assisténcia técnica e organizativa e acompanhamento.

4.5. Os Empreendimentos Econémicos Solidarios (EES’s).

Os EES’s se constituem em principais sujeitos e beneficiarios das politicas implementadas. Sao as
organizacoes definidas que de acordo com os critérios do Sistema de Informacées de Economia Solidaria
(Portaria Ministerial, n® 30 de 20 de marco de 2006) sao coletivas, autogestionarias, permanentes, e que
realizam atividades economicas de producao de bens, de prestacao de servicos, de fundos de crédito
(cooperativas de crédito e os fundos rotativos populares), de comercializagao (compra, venda e troca de
insumos, produtos e servicos) e de consumo solidario.

4.6. Instituicoes de ensino médio e superior

As instituicoes da rede de ensino médio e superior possuem papel fundamental na formagao/
educacao e formadores e assessores técnicos, desenvolvimento e socializacao de tecnologias, pesquisas,
incubacao, tecnologias de gestao e organizagao do processo produtivo. Devem, para tanto, considerar o
proéprio local de trabalho dos empreendimentos econdmicos solidarios como espagos de aprendizagem e
colaboracao para pesquisas, visando o fortalecimento das iniciativas de economia solidaria.
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Il CONFERENCIA NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA

| CONFERENCIA TEMATICA DE FINANCAS SOLIDARIAS

Convocada pelo Comité Tematico de Financgas Solidarias e Credito, 6rgao ligada ao Conselho
Nacional de Economia Solidaria (CNAES), e a Secretaria Nacional de Economia Solidaria do Ministério
do trabalho e Emprego (MTE), com o apoio do Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e do Instituto Palmas
realizou-se nos dias 03, 04 e 05 de maio do corrente ano, na cidade de Fortaleza/CE, a | Conferéncia
Tematica de Financas Solidarias, como forma de garantir o aprofundamento do debate sobre o tema e
os objetivos propostos pela Il Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (Il CONAES), que se realizara
nos dias 16 a 18 de junho de 2010, em Brasilia- DF, com o tema “Pelo Direito de Produzir e Viver em
Cooperacdo de Maneira Sustentdvel”.

Ao convocar a Il CONAES, o Conselho Nacional de Economia Solidaria, apresenta como objetivos:
a) realizagcao de um balango sobre os avancos, limites e desafios da Economia Solidaria e das Politicas Piblicas
de Economia Solidaria; b) o avanco no reconhecimento do direito ao trabalho associado; c) propdem
prioridades, estratégias e instrumentos efetivos de politicas publicas; e d) promove o conhecimento mutuo
e a articulacao dos Poderes Publicos, das organizacoes e sujeitos que constroem a economia solidaria.

Portanto para garantir no processo de mobilizacao da Il Conferéncia Nacional de Economia
Solidaria uma ampla participacao dos atores e segmentos que compdem o campo da Economia Solidaria
se previu entre outras formas de participacao, a realizacao de conferencias tematicas, entre essas, a
realizacao da | Conferéncia Temdtica de Financas Solidarias voltada as iniciativas no campo das financias
solidarias onde se destacam a presencas dos segmentos do cooperativismo de credito solidario, do
financiamento comunitario, via as organizacoes de bancos comunitarios e de fundos solidarios, bem como
das microfinangas como as instituicoes de micro-credito. Afirmando desse modo, a importancia e o papel
das finangas de proximidade em comunidades e em territorios voltada a reorganizar as economias locais
e o desenvolvimento solidario.

Nesse sentido, o presente documento expressa o acumulo na referida conferencia destacando
dois eixos: a natureza singular das praticas de financas solidarias e as prioridades e os avancos as financas
solidarias apontadas na conferéncia tematica das financas solidaria.

|I. NATUREZA SINGULAR DAS PRATICAS DE FINANGAS SOLIDARIAS

Necessidade de compreender a natureza singular das praticas de finangas solidarias que justifique
um quadro renovado em termos de politicas publicas para o seu apoio — o que significa ir além da mera
reivindicacao de crédito para este campo.

A natureza singular de tais praticas pode ser vislumbrada a partir de trés aspectos articulados: |) o
seu modo de operar; 2) o seu objetivo, e; 3) o seu modo de sustentabilidade.
a) Sobre o seu modo de operar:

As praticas de finangas solidarias distinguem-se de outras formas de organizacao economica
pelo carater autogerido de suas iniciativas. Isto porque é a comunidade que se responsabiliza
autonomamente pela gestao de tais praticas;

As praticas de financas solidarias distinguem-se de outras formas de organizacao econémica, pois
funcionam segundo uma légica de finangas de proximidade. Nesta, as relagées humanas, o contato
pessoal e a mediacao social (baseada em valores como confianca, lealdade e solidariedade) sao
estruturantes das relagoes de troca;

b) Sobre o seu objetivo:
As praticas de financas solidarias estao voltadas para o fomento do desenvolvimento local através



da énfase numa outra légica de relacdo com o dinheiro para o fortalecimento das economias nos
territérios;

Elas sao portadoras de um alto grau de relevancia social pelo fato de atender demandas de servicos
nas localidades as quais suas populagdes nao teriam condi¢oes de acesso nem via mercado (por
nao ser viavel segundo uma légica de custo-beneficio privada), nem pelo poder publico (pelo seu
distanciamento e incapacidade técnico-politica de chegar até estes locais). Além disso, o modo
como tais servigos sao realizados - sua qualidade (ja que é a prépria comunidade que toma em mao
a gestao das suas préprias demandas locais) reforcam esta relevancia social no seu papel;

c) Sobre a sua sustentabilidade:

As praticas de financas solidarias supdoem uma légica de sustentabilidade diferente do modelo de
mercado, pois combinam uma légica de autofinanciamento com uma légica de transferéncia direta
de recursos (mecanismo redistributivo, préprio de economias nao-mercantis ou mutuarias);

Isto significa que a nocao de viabilidade econémica, baseado no principio da rentabilidade do capital,
nao pode constituir o critério principal para o entendimento ou caracterizagcao da sustentabilidade
em tais praticas. Isto porque grande parte de tais iniciativas nao sao viaveis sob esta logica (em
outras palavras, elas nao sao capazes de sobreviver apenas através das contraprestacoes financeiras
privadas conforme uma légica de autofinanciamento mercantil);

Asustentabilidade emtaisiniciativas baseia-se assim numacombinagao dalégicadoautofinanciamento
com a légica de uma economia de subvencao. O que justifica o recurso a esta ultima é precisamente
a relevancia do papel de tais iniciativas nas suas localidades enquanto nova modalidade de acao
publica comunitaria;

Ou seja, os inimeros efeitos indiretos sobre a qualidade de vida das pessoas em cada localidade
devem conferir a tais praticas seu carater de utilidade social, ecolégica ou comunitaria;

A maior vocagao, portanto, de tais praticas é de serem reconhecidas enquanto um mecanismo
poderoso para inovacao em termos de politicas publicas de desenvolvimento local.

2. As PRIORIDADES E 0S AVANCOS AS FINANCAS SoLIDARIAS APONTADAS NA | CoNFERENCIA TEMATICA DAS
FINANCAS SOLIDARIA.

a) Sobre o reconhecimento do Estado:

Criar um sistema financeiro social;
Criacao do Marco Legal para as Financas Solidarias;
Voltar a discussao da Lei proposta pela deputada Luiza Erundina;
Aprovacao da Lei Geral da ECOSOL;
Ministério da Economia Solidaria para fomentar a ECOSOL;

Possibilitar as Cooperativas de crédito e os Bancos Comunitarios a captagao poupanca, mantida as
condicoes de seguranca (seguro governamental);

Que o governo incorpore as notas técnicas da AGU sobre as praticas dos fundos solidarios;

b) Fomento e Promocao

Criacao de politicas publicas de financas solidarias, respeitando as diferencas regionais e garantindo
orcamento publico;

Fortalecimento dos espacos de controle social da politica publica de financas solidarias;
Apoio e estruturacao do Sistema Nacional de Economia Solidaria;



e Apoio a articulagao das organizacoes de finangas solidarias;

e Tratamento diferenciado a entidades que promovem finangas solidarias e beneficio social, como
tributagao, taxa de juros, custo financeiro da captacao;

e Compor indicadores de viabilidade nao simplesmente econémica, mas social, cultural educacional,
ecoldgica e desenvolvimento local, inclusao e empoderamento;

e Garantir a metodologia (crédito, ATER, formacao) na execucao do PRONADES.

e Recuperar a SESCOOP da OCB
c) Fonte e Financiamento

e Criacao do Fundo Nacional de Economia Solidaria

-Fundo defomentoa ECOSOL, gerido pelacomunidade, um fundo de aval paradividiraresponsabilidade
da inadimpléncia com o governo;

- Fundo préprio para as financas solidarias a partir da verba do FAT, de bancos estatais

- Fundo de fomento a ECOSOL tera como critério de prioridade o investimento em comunidades
com menos recursos financeiros;

e Construir mecanismos de transferéncia entre o sistema tradicional de finangas para o sistema de
financas solidarias;

e Aumento da oferta de crédito a economia solidaria com critérios para os empréstimos feitos pela
prépria comunidade;

e Captacao de poupanca dos territérios, sendo esta gerida pela comunidade, para investimento no
desenvolvimento local.

d) Consideracoes sobre o texto base

e Texto base se limita a questao do credito;

e E necessario abrir para outras instituicoes do campo da economia solidaria que nao estao no
documento;

e Reforcar os valores das finangas solidarias no texto, como autogestao, organizagao social e
desenvolvimento local;

e Nao ha referéncias sobre moedas sociais e marco legal das financas solidarias.
ARTIGO PRESENTE NO RELATORIO FINAL DA | CONAES

Art. 78 - | CONAES

“Uma acgao voltada a democratizagao do crédito devera valorizar iniciativas existentes na area
das financgas solidarias. No que se refere as agéncias de financiamento, devem ser estimuladas as
cooperativas de crédito, as OSCIPs de microcrédito, os bancos comunitarios, as fundacdes publicas
e os fundos publicos de desenvolvimento, além dos fundos rotativos e os sistemas de moedas sociais
circulantes locais, lastreados em moeda nacional (Real) e outros sistemas de moeda social como
formas criativas de lastros. A democratizacao do crédito e acessibilidade, pelos empreendimentos
solidarios exige que se consolide e se amplie a presenca de uma vasta rede destas organizagoes pelo
pais, criando um Sistema Nacional de Financas Solidarias, o que requer um fundo de financiamento
especifico com controle social, como também o desenvolvimento de um marco legal apropriado,
capaz de lidar com as questoes tributarias, com o problema da capitalizagao das instituicoes, da
captacao de poupanca, da cobranca, dentre outros”.
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. INTRODUCAO

A Conferéncia Tematica de Etnodesenvolvimento (CTEtno) foi organizada no ambito da Il
Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (Il CONAES), como resposta a participagdo marcante que os
povos e comunidades tradicionais vém tendo nos diversos espacos de debate e construcao da Economia
Solidaria'.

O processo de organizacao da CTEtno se deu em cinco reunides que contaram com a participagao
de representantes da SENAES/MTE?, MDS?, FUNAI4, SEPPIR®, SOLTEC/UFR|¢, CONAQ’ e APIB®. Essas
reunides trataram: de discutir os objetivos e diretrizes gerais do encontro; da elaboracao do texto base;
da construcao da pauta e da programacao da reunido; da definicao do publico da Conferéncia; e da
operacionalizagcao do evento.

Participaram da Conferéncia representantes de povos e comunidades indigenas, quilombolas,
geraizeiros, pantaneiros, fundo de pasto, ribeirinhos, faxinalenses, caicaras, pescadores artesanais,
retireiros do Araguaia, povos de terreiros e quebradeiras de céco babacu, além de representantes do
poder publico, das universidades e de outros movimentos sociais. A lista completa dos participantes se
encontra no ANEXO XI.

Também em anexo, se encontra a programacao do encontro (ANEXO [X).

Il. CoNceiTo bE ETNODESENVOLVIMENTO PARA 0S Povos E COMUNIDADES TRADICIONAIS

A construcao de um conceito de etnodesenvolvimento pelo coletivo que compds a conferéncia
foi alimentada pelo texto base e pelas exposicoes dos professores Henyo Barretto e Paul Singer, que se
encontram em anexo (ANEXOS | e X).

O exercicio de formulacao de um conceito foi desenvolvido a partir da resposta as seguintes questoes
fundamentais:

I. O que é felicidade, plenitude e viver bem para cada um de vocés e para os seus povos?

2. Quais as suas idéias sobre o que é a humanidade, a felicidade e o bem estar?

3. Como vocés imaginam os seus futuros?

Em um primeiro momento, essas perguntas foram respondidas em grupos por segmento, sendo
um grupo de indigenas, um de quilombolas, um grupo que congregou os demais povos e comunidades
tradicionais e um outro grupo de gestores publicos. A construcao dos grupos foi apresentada e debatida
em plenaria, dando origem ao seguinte texto sintese do trabalho?:

O etnodesenvolvimento tem como pressuposto fundamental a garantia dos territérios
dos povos e comunidades tradicionais, sua demarcacdo, titulacdo e protecdo. A garantia
de igualdade de direitos com respeito a diversidade: a seguranca alimentar e nutricional;
a moradia; ao saneamento; a educacdo (escolas com projetos politicos pedagégicos
que contemplem e respeitem a diversidade); a saide com valorizacdo e garantia de
uso dos conhecimentos e saberes fitoterdpicos dos povos tradicionais; ao transporte; a
inclusGo comunicacional; ao trabalho livre; ao lazer; ao acesso aos recursos naturais e
sua preservacdo (dgua limpa); ao direito de ir e vir. Direitos ndo limitados a existéncia
de leis, mas garantidos de fato. Ter direito é ser cidadado.

O etnodesenvolvimento requer a garantia de politicas publicas de fomento a producdo

sustentdvel: linhas de crédito, financiamento para inovacées tecnoldgicas apropriadas,
certificacdo participativa, apoio a comercializacdo, assessoria técnica e formagdo

| Esse histérico de participagao foi resgatado e descrito com mais detalhes no texto base da conferéncia (ANEXO I).
2 Secretaria Nacional de Economia Solidaria do Ministério do Trabalho e Emprego.

3 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

4 Fundacio Nacional do indio.

5 Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial.

6 Ncleo de Solidariedade Técnica da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

7 Coordenagao Nacional de Articulacao das Comunidades Negras Rurais Quilombolas.

8 Articulagio dos Povos Indigenas do Brasil.

9 O resultado do trabalho dos grupos se encontra em anexo (ANEXOS II, IlI, IV e V).



diferenciadas. As politicas publicas ndo devem ser: experimentais, tempordrias,
universalizantes e assistencialista.

O etnodesenvolvimento visa a formacdo de uma sociedade livre de preconceitos étnicos
e raciais; uma sociedade que reconhece a diversidade. Busca o reconhecimento da
histéria de luta dos antepassados e de seus conhecimentos historicamente produzidos.
Pela liberdade de expressdo e respeito as culturas, das crengas, as religioes, as tradicoes
e as ideologias.

Pressupoe a recuperacdo de todas as dreas degradadas e a preservacdo do meio
ambiente. Busca a vida em equilibrio com o meio ambiente; a unidade entre o homem
e a natureza; o reconhecimento do ser humano como parte dela.

Deseja a vida com dignidade, solidariedade, partilha, unido, respeito, compromisso,
ética, afetividade e amor.

Implica necessariamente no protagonismo e na autonomia dos povos e comunidades
tradicionais no desenvolvimento de suas pesquisas e suas tecnologias, na elaboracdo e
implantagdo das politicas publicas. Enfim, na autonomia econémica, cultural e politica
dos povos e comunidades tradicionais.

Vale ressaltar que a formulacdo acima expressa um conceito ainda em construcao, que deve ser
revisitado e reformulado no caminhar desse movimento, com base nas praticas e nas experiéncias
cotidianas dos povos e comunidades tradicionais.

Destacamos ainda que é possivel verificar nessa elaboracao coletiva uma grande confluéncia com os
principios, valores e praticas da economia solidaria. Nas palavras de Pedro (pantaneiro): “Nas comunidades
tradicionais a economia soliddria ja existia, mas ndo era para comercializacdo, era para o sustento”. Portanto, o
etnodesenvolvimento nao é aadaptacao das populacoes tradicionais ao capitalismo. O etnodesenvolvimento
busca um novo modo de producao e distribuicao e uma nova civilizacao.

A CTEtno ao construir um entendimento sobre a nocao de etnodesenvolvimento deu um grande
passo a frente. Agora a caminhada sera para a constituicio de uma plataforma unificada de lutas para o
fortalecimento politico e organizacional dos povos e comunidades tradicionais.

I1l. GRANDES TEMAs CoMUNS

O debate estabelecido ao longo de toda conferéncia fez emergir alguns temas e questdes que se
mostraram comuns a todos os povos e comunidades tradicionais ali representados. Apresentamos abaixo
uma breve introducao dessas questoes comuns.

A. A Constituicao de 1988 como um marco

Todos os povos e comunidades tradicionais reunidos na CTEtno reconhecem o processo constituinte
e a Constituicdo de 1988 como marcos importantes na luta pelo etnodesenvolvimento.

Por exemplo, os representantes dos povos indigenas relatam que a articulacio do movimento
indigena avancou muito e que ali teve origem a Comissao Nacional de Politica Indigenista. Valdivino,
representante das comunidades de fundo de pasto, comentou ainda que na constituicao estadual em
1.989, ja se encontra um artigo, com base na regulamentacao 169 da OIT, que significou um avanco para
os povos tradicionais da Bahia.

B. Regularizacao e protecao fundiaria

O tema da regularizacao (reconhecimento, demarcacao e titulacao) e protecao fundiaria também
€ uma questao fundamental para todos os grupos. Aos povos indigenas e quilombolas ja é reconhecido
o direito a posse permanente do territério ocupado, ainda que a garantia de fato desse direto até hoje
caminhe a passos lentos. Enquanto isso, os demais povos e comunidades tradicionais ainda lutam pelo
reconhecimento do direito a posse permanente de suas terras.



No entanto, os representantes dos povos e comunidades tradicionais presentes no encontro,
afirmam ainda que suas comunidades nao sao suficientemente instrumentalizadas para manter seus
territérios protegidos apds a conquista da titulacao. Eles se véem permanentemente ameagados por
diferentes representacoes do modelo hegemdnico de desenvolvimento e reivindicam protecao por parte
do Estado.

Além disso, muitas comunidades que ja tiveram terras reconhecidas consideram o espaco insuficiente
para a reproducao fisica, social e cultural dos povos.

C. Conflitos com a grande industria (com o modelo de desenvolvimento hegemonico):
agronegocio, petroleo, mineracao, grandes hidroelétricas, construcao civil, turismo, expansao
urbana

Foram relatados diversos casos de conflitos das propostas de etnodesenvolvimento com o modelo
de desenvolvimento hegemonico, representado pelas grandes indUstrias de setores variados. Entre eles:

e A politica de incentivo ao biodiesel esta acelerando o processo de concentragao de terras e de
renda e os povos tradicionais se véem encurralados, o que leva muitas familias a abandonar o
territério.

e O avanco do plantio de eucalipto no norte de Minas Gerais e em outros estados tem trazido
muitos maleficios para as comunidades, inclusive com varias fontes de agua secando.

e A expansdo das fronteiras da monocultura da soja na Bahia também tem gerado inimeros
conflitos.

e A representante do movimento das quebradeiras do c6co babacu denuncia a auséncia da justica
nos conflitos do campo e conta que criancas estao morrendo eletrocutadas porque os fazendeiros
estdo usando cercas elétricas para “proteger” as terras por eles ocupadas.

e Os terreiros de candomblé em Salvador sofrem com a expansao urbana.

e Programas de “revitalizacao” de espacos urbanos véem expulsando as comunidades que vivem
nessas areas.

e Os faxinalenses declaram que estao empobrecendo e perdendo sua sustentabilidade com o avanco
do agronegécio.

e O forte movimento de privatizagao do espaco maritimo para desenvolvimento da pesca e da
aquicultura industrial tem impedido os pescadores artesanais de exercerem a sua atividade de
trabalho.

e A construcao de grandes hidroelétricas tem remanejado povos tradicionais de seus territorios
causando a sua desestruturagao. Sugere-se que através da descentralizacio da producao de
energia elétrica com a implantacdo de pequenas hidroelétricas poder-se-ia alcancar o mesmo
volume de producao de energia sem agredir o meio ambiente e impactar os territérios dos povos
tradicionais.

D. Conflito com reservas e parques de preservacao ambiental

Este é outro problema que atravessa a realidade dos povos e comunidades tradicionais na sua
maioria, sendo muito agravado quando ha sobreposicao de Unidades de Conservacao e Assentamentos
da Reforma Agraria nos territorios.

Os representantes indigenas do MS e da Regiao Sul do pais ressaltam que as terras indigenas, muitas
destas demarcadas pelo SPI (Servico de Protecao ao Indio), sio chamadas de reservas indigenas, categoria
que carrega a idéia de um lugar exclusivo para moradia, sem contemplar as demais esferas da vida.

A representante das comunidades caicaras relata que em Paraty foi criada uma reserva ambiental
para proteger o territério dos grileiros e da especulagcao imobiliaria, mas agora a briga é com o Estado. A
comunidade hoje nao pode mais trabalhar na roca, pois esta proibido o plantio, por exemplo, da mandioca.
Onde havia tradicionalmente uma grande producao de farinha, as casas de farinha estido paradas, varias
pessoas estao vendendo suas terras e buscando seu sustento nas cidades.



Destaca-se que historicamente os povos tradicionais souberam preservar a natureza de maneira
sustentavel, tirando dali o seu sustento sem comprometer a biodiversidade dos territérios e, até mesmo,
promovendo o aumento da agrobiodiversidade com o manejo que tradicionalmente fazem. Estes povos e
comunidades argumentam que sem a protecao e o manejo que realizam nao haveriam areas preservadas
a proteger. Também é ressaltado que os povos e comunidades tradicionais nao sao contra a criacao dos
parques e reservas, e, inclusive, reivindicam suas ampliacdes. No entanto, essas devem ser feitas em didlogo
com as comunidades, respeitando suas formas de vida, na busca por um processo de gestao compartilhada
e participativa dos recursos naturais que garanta a reproducao ampliada da vida nos territérios.

E. Levantamento de dados estatisticos e construcao de indicadores (de desenvolvimento, de
produtividade, de qualidade de vida)

Ao longo da Conferéncia estabeleceu-se um debate sobre a nao neutralidade dos indices e
indicadores utilizados para aferir a produtividade e o desenvolvimento nos territérios. Para além do
problema mencionado de manipulacao dos dados estatisticos para construcao de indicadores em beneficio
dos interesses do agronegécio e do modelo hegemdnico de desenvolvimento, ressalta-se que precisamos
elaborar conceitos de produtividade e de qualidade de vida na perspectiva do etnodesenvolvimento que
permitam mensurar essas questoes e mostrar para a sociedade que as praticas dos povos e comunidades
tradicionais tém viabilidade técnica, econdmica, social e ambiental.

Maria de Jesus, representante do movimento das quebradeiras de c6co babacu, comenta que se
fossem levados em conta indices de felicidade, harmonia, bem-estar, equilibrio ambiental e outros que
estdao contidos na perspectiva do etnodesenvolvimento, a percepcao da sociedade sobre os territorios
ocupados pelos povos e comunidades tradicionais seria inteiramente diferente.

F. Organizacao dos movimentos enquanto forca politica

Os povos tradicionais tém plena consciéncia e conhecimento de que a sua forca politica ainda é
fragil, que necessitam avancar na sua organizacdo, bem como precisam sair da invisibilidade em que se
encontram ainda frente a sociedade brasileira. Sabem que a sua “forga para dentro do Estado é equivalente
a sua forga nas ruas do pais”.

O debate sobre o modelo de desenvolvimento deve ser feito com a sociedade como um todo,
nao apenas com o Estado. A sociedade tem demandas proprias, que estao pautadas em um determinado
modelo de desenvolvimento e os povos tradicionais precisam influenciar esta concepcao hegeménica em
direcao ao etnodesenvolvimento, em direcao a outra economia, a outra visao de civilizacao.

Afirmou-se que o Estado nao é monolitico, ele também vive disputas internas. O Estado reflete as
relacoes de forcas presentes na sociedade. Portanto, é necessario localizar os campos de aliancas dentro e
fora do Estado. Nessa disputa a economia capitalista e a teoria desenvolvimentista possuem, ainda, muito
mais forca do que a economia solidaria e o etnodesenvolvimento.

Reconhecemos que as conquistas nao vém sem luta. Os povos indigenas, por exemplo, ressaltam que
osart. 231 e 232 da Constituicao de 1988, s6 foram garantidos porque houve luta na época da constituinte
para pressionar o Congresso a incorporar suas demandas. Por isso, a CTEtno levanta a necessidade de
identificacdo dos movimentos sociais que fortalecem essa luta para o estabelecimento de articulagcoes
entre eles, na busca de espacos de interlocucao com o poder publico e com a sociedade civil.

G. Valorizacao, fortalecimento e regeneracao de saberes, praticas, conhecimentos e valores
dos povos tradicionais

Os povos e comunidades tradicionais representados na CTEtno observam um processo de erosao
de seus saberes, praticas, conhecimentos e valores tradicionais, e afirmam a necessidade de urgente
regeneracao destes. Os relatos enfatizam o perigo que este processo representa para sua existéncia
enquanto povos tradicionais, e o quanto essa perda dos referenciais constituintes das suas identidades
estd em consonancia com as estratégias dos articuladores do modelo hegeménico de desenvolvimento
na disputa pelos territérios. Ha manifestacao no sentido de que sejam valorizados os conhecimentos e



praticas tradicionais.

Algumas das falas:

“Os agentes de saude proibiram a atividade das parteiras. As curas nos terreiros
também foram proibidas.”

“Estamos juntando os pedacinhos da nossa histéria para reconstruir a histéria falsa
contada nos livros”™.

‘A gente pratica a Economia Soliddria, na troca dos produtos, na preocupacdo com
o meio ambiente, nos mutirdes, no trabalho coletivo, mas nossas tradicées estdo
ameacadas”.

“Estamos perdendo a solidariedade entre nés com a perda do territério para o
agronegocio”.

H. Educacao diferenciada e protagonismo no desenvolvimento de tecnologias para o
etnodesenvolvimento

Algumas falas comentaram a necessidade de pressionar o Estado brasileiro para a efetivacao
da implantacdo da lei n°. 10.639/2003 nacionalmente, ja que ainda é muito timida em alguns entes
da federacdo, e na imensa maioria dos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e
particulares a Histéria e Cultura Afro-Brasileira, como determinado pelo acréscimo dos arts. 26-A e 79-B
de 2003, ainda nao foram incorporadas. E sabido que a dificuldade da implementacao é em virtude da
falta de cursos e pesquisa especificas sobre como formular um curriculo escolar que nao estereétipo
as etnias negro africanas, que apesar de relatar a crueldade da escravidao nao culpabiliza os negros e,
sobretudo, que reconheca a imensa contribuicdo dos conhecimentos produzidos pelos povos africanos
a humanidade. Outra grande dificuldade encontrada na implementacao da lei é a efetivacao do art 6° da
Constituicao Federal que considera a educacdao um direito social, pois a grande maioria das escolas em
que as comunidades estudam sao escolas rurais, que sao extremamente precarias: salas multisseriadas,
além da falta de merenda e dificuldade de transporte, o que compromete o ano letivo. O maior desafio
a partir das demandas apontadas nas conferéncias é constituir escolas especificas que dialoguem com os
saberes tradicionais, com metodologias desenvolvidas pelas comunidades, a fim de serem protagonistas
no desenvolvimento de tecnologias sociais. Para isso, o Estado brasileiro deve implementar, segundo as
propostas, escolas técnicas, centros de formagao em etnodesenvolvimento, financiamento de pesquisa
a serem desenvolvidas pelos préprios habitantes das comunidades, ja que a tecnologia nao é neutra, e
quando desenvolvida aponta para um modelo de desenvolvimento e sociedade.

I. Agrobiodiverdsidade e preservacao das sementes crioulas

A grande maioria dos povos e comunidades utiliza as suas sementes tradicionais, comumente
chamadas de crioulas, que nao exigem uso de agrotoéxicos, sao preservadas e reproduzidas pelas préprias
comunidades. Porém eles relatam que tem sofrido com as pressoées do mercado pelo cultivo de espécies
mais produtivas e pelas plantagdes nos latifindios do agronegécio que infestam e contaminam os solos
com sementes transgénicas e com a pulverizacao dos venenos agricolas.

Os povos tradicionais reivindicam, portanto, o direito ao plantio conforme as suas tradicoes e a
criacao de bancos de sementes que resguardem a diversidade das espécies visando a seguranca alimentar
e nutricional de suas familias e da sociedade como um todo.

J. Questoes especificas da producao e distribuicao: comercializacao, crédito, certificacao, marco
legal, assessoria técnica
Também ganharam énfase nos debates ao longo do encontro diversas questoes relativas as atividades

produtivas dos povos e comunidades tradicionais. Entre elas estao: as estratégias de comercializacao
dos grupos produtivos; o marco legal da economia solidaria no Brasil e nos estados; as dificuldades de



adequacao as normas sanitarias e ambientais vigentes; a necessidade de desenvolvimento de metodologias
participativas que podem instrumentalizar a certificacdo de processos, como por exemplo, o sistema
participativo de garantia.

Entende-se que a organizacao das atividades produtivas nos territérios étnicos solidarios deve ser
orientada pela idéia de troca total'?, onde o principio da troca nao é apenas econémico (de produtos), mas
de troca cultural, afetiva, de confianga, de valores.

IV. ProPosTAS

As propostas da CTEtno a serem encaminhadas para a Il CONAES foram elaboradas em um primeiro
momento nos grupos por segmento, sendo um grupo de indigenas, um de quilombolas e um grupo que
congregou os demais povos e comunidades tradicionais. Essas propostas se somaram as apresentadas pelo
grupo de gestores publicos na ocasiao do debate de elaboracao do conceito de etnodesenvolvimento. A
partir dessa construcdo por segmentos as propostas foram apresentadas para a plenaria e deliberadas
como um conjunto de propostas do coletivo ampliado''.

As propostas apresentadas foram elaboradas em trés eixos: territério, producao e politicas publicas.
Além das propostas elaboradas nos eixos, foram propostas também duas mocoes.

A. Territorio
e Reconhecimento, demarcacao, titulacao e protecao dos territérios dos povos e comunidades
tradicionais.

e Ampliacao dos territérios ja demarcados considerados insuficientes para a reproducao fisica, social
e cultural dos povos e comunidades.

e Protecao, fiscalizacao, desintrusao, vigilancia e monitoramento ambiental dos territérios e das faixas
de seguranca etnoambientais, garantindo a participacao dos povos e comunidades tradicionais
como protagonistas na co-gestao dos territérios e dos recursos naturais nestes disponiveis.

e Reconhecimento e respeito a autodefinicao e a autoatribuicao do territério étnico solidario para
além da divisao politica dos estados regionais, respeitando a relagao das comunidades com a
terra.

e Simplificacdo do processo burocritico de regularizacdo dos territérios, quando necessario,
promovendo a reestruturacao dos orgaos publicos envolvidos nos processos.

e Disponibilizagao de recursos publicos para recuperagao de areas degradadas nos territérios dos
povos e comunidades tradicionais e seus entornos.

e Resolucao de casos de sobreposicao de Unidades de Conservacao e Assentamentos da Reforma
Agraria nos territérios dos povos e comunidades tradicionais.

e Consentimento livre, prévio e informado para empreendimentos que impactam os territérios dos
povos e comunidades tradicionais junto as comunidades com carater decisério terminativo.

B. Producao

e Promocao de assessoria técnica, formacdo e qualificacio diferenciadas, considerando as
particularidades culturais dos povos e comunidades tradicionais, em uma perspectiva de troca de
conhecimentos.

¢ Criacao de centros de formagao em etnodesenvolvimento e economia solidaria especificos para os
povos e comunidades tradicionais.

e Revisdo e adequacao da legislacao sanitaria e ambiental que regulamenta as atividades produtivas e
econOmicas dos povos e comunidades tradicionais.

¢ Incentivoacomercializacao daproducao dos povos e comunidades tradicionais, assegurando espacos

10 Conceito desenvolvido pelo antropélogo Marcel Mauss.
I'1 O resultado do trabalho dos grupos segue em anexo (ANEXO VI, VI e VIII).



alternativos de troca, como feiras, pontos fixos de comercializacao e sistemas de e-comerce.

Incentivo a introducao dos produtos dos povos e comunidades tradicionais nos programas de
compras publicas (exemplos: merenda escolar Lei |11.947/09 e PAA'?)

Criacdo de politicas publicas que facilitem o acesso ao crédito para as atividades produtivas dos
povos e comunidades tradicionais, como a criagao de sistemas de financas solidarias especificos
para esses grupos.

Garantia dos beneficios legais previstos na lei n® 9.138/1995, que dispbe sobre o crédito rural e
autoriza a equalizacao de encargos financeiros.

Incentivo ao desenvolvimento de tecnologias sociais apropriadas a realidade dos povos e
comunidades tradicionais, valorizando e fortalecendo os conhecimentos e praticas desses povos,
no sentido da construcao de um novo modelo de desenvolvimento que seja sustentavel do ponto
de vista ambiental, social, econémico, politico e cultural.

Protecao da propriedade intelectual dos povos e comunidades tradicionais.

Elaboracao de mecanismos de reconhecimento dos valores ambientais, sociais e culturais agregados
aos produtos dos povos e comunidades tradicionais, como a criagao de formas de certificacao
proépria e participativa dos produtos dessas comunidades (selos indigenas, quilombolas e outros).

Ampliacao do alcance das formas de certificacao préprias e participativas ja criadas.
Mapeamento estadual e nacional da producao econémica dos povos e comunidades tracionais, a ser
realizado por estes povos, servindo como instrumento para criacao de rede e cadeias produtivas.

Criacao e fortalecimento de redes de etnodesenvolvimento e economia solidaria que apontem para
a estruturacao de cadeias produtivas solidarias, visando assegurar a viabilidade técnica, econémica,
social, ambiental, politica e cultural dos empreendimentos.

Reconhecimento das atividades produtivas dos povos e comunidades tradicionais como
empreendimentos da economia solidaria, facilitando o acesso desses grupos as politicas publicas
voltadas para esse segmento.

C. Politicas Publicas

Garantia de acesso dos povos e comunidades tradicionais aos direitos constitucionais previstos
pelo Estado Brasileiro.

Elaboracao e fortalecimento de politicas publicas com abordagem territorial, visando a integracao
entre as diferentes politicas e programas nos territérios.

Organizacao e estruturacao de politicas publicas voltadas para a educacao formal dos povos e
comunidades tradicionais orientadas pela lei 10.639/03.

Instituicao de seminarios periddicos de etnodesenvolvimento e economia solidaria nas trés esferas
federativas (uniao, estados e municipios) como espagos prioritarios de formulagao e avaliagao das
politicas publicas voltadas para os povos e comunidades tradicionais, buscando o envolvimento
desses grupos em um processo de construcao continua e permanente de um outro modelo de
desenvolvimento.

Constituicao de grupos de trabalhos nacional e/ou regionais de gestores publicos para formulagao
e avaliacdo de politicas publicas para a economia solidaria e o etnodesenvolvimento.

Elaboracao de politicas publicas para a promocao da diversidade religiosa e cultural dos povos e
comunidades tradicionais, incluindo o combate a intolerancia religiosa.

Divulgacdo ampliada das politicas publicas de economia solidaria e etnodesenvolvimento e
capacitacao dos povos e comunidades tradicionais para acesso a essas politicas.

Ampliacao de representagées no Conselho Nacional de Economia Solidaria contemplando a
representacao dos povos indigenas, através da APIB e da FUNAI, e dos povos e comunidades de
terreiros, através da ACBANTU.

Socializar e introduzir o conceito de etnodesenvolvimento e as resolu¢des da CTEtno junto aos

12 Programa de Aquisicao de Alimentos.



Féruns de Economia Solidaria, a Rede Nacional de Gestores em Economia Solidaria no Brasil e
outros Féruns.

Estimular junto a rede de gestores, a construcao do marco legal da economia solidaria nos estados
e municipios contemplando o conceito de etnodesenvolvimento, com controle social e criagao
dos fundos para financiamento publico das cadeias produtivas dos empreendimentos, produtos e
servigos.

Apoiar o projeto de iniciativa popular que institui a campanha nacional de criagao do marco legal
para economia solidaria no Brasil.

Instituicao e efetivacdo do Conselho Nacional de Politica Indigenista como instancia deliberativa,
normativa e articuladora das politicas voltadas aos povos indigenas, garantindo condigdes para que
opere de forma autonoma.

Reconhecer a categoria de Gestores Indigenas como categoria profissional, garantindo meios para
sua remuneragao.

Contraprestacao pelos servicos ambientais que historicamente os povos e comunidades tradicionais
prestam ao meio ambiente.

D. Mocoes

Mocao de repudio contra “ADIN” n°® 3239/2004, que esta em tramitacdo no Supremo Tribunal
Federal: “Os povos quilombolas, indigenas e comunidades tradicionais (Geraizeiros, Pantaneiros,
Fundo de Pasto, Ribeirinhos, Faxinalenses, Caicara, Pescadores Artesanais, Retireiros do Araguaia,
Povos de Terreiros e Quebradeiras de Coco Babacu), participantes da | Conferéncia Tematica
de Etnodesenvolvimento realizada em Brasilia nos dia 10 e || de maio de 2010, se pronunciam
repudiando a ADIN n° 3239/2004, que tem como objetivo questionar a constitucionalidade do
decreto 4887/2003, em tramitacao no Supremo Tribunal Federal. Argumentamos que o decreto
4887/2003 regulamenta o artigo 68 da CF de 1988, que reconhece: “Aos remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”. Neste sentido conclamamos todos
que lutam pela regularizacao fundiaria no Brasil a se pronunciar contra esta ADIN 3239/2004, por
meio do envio de email ao STF, protestos e baixa assinado.

“Os participantes da | Conferéncia Tematica de Etnodesenvolvimento, realizada em Brasilia
nos dia 10 e Il de maio de 2010, entendendo a importancia das resolucdes aprovadas neste
encontro, solicitam ao Secretario Nacional de Economia Solidaria Paul Singer que seja assegurada
aos povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais (Geraizeiros, Pantaneiros, Fundo de
Pasto, Ribeirinhos, Faxinalenses, Caicara, Pescadores Artesanais, Retireiros do Araguaia, Povos
de Terreiros e Quebradeiras de Céco Babacu) bem como os movimentos sociais presentes no
encontro, participem da || CONAES na categoria de convidado e cheguem para a Il CONAES no
dia 15.06.2010 para realizar reuniao preparatoria”.
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l. IMPORTANCIA DO TEMA

Para que uma Politica Nacional de Economia Solidaria seja efetiva, faz-se necessaria a construcao
de uma Estratégia Nacional de Comercializacao Soliddria, haja vista as possiveis solucdes a esta
questao estarem além das estratégias localizadas e das competéncias de atores isolados, devendo,
portanto, se construir a partir de acoes integradas dos varios atores sociais e econémicos, no
ambito de uma politica publica.

A comercializagao é um dos espagos para construgao do projeto politico de um outro modelo de
desenvolvimento, que se fundamenta nas relagcées de solidariedade e justica social. A pratica dos
principios e critérios do CJS contribui para o fortalecimento de uma identidade coletiva e torna-
se uma forma de insercao social de grupos e pessoas que se reconhecem excluidas do modelo
capitalista. A organizacao social dos grupos é fundamental para que a comercializagao solidaria
aconteca e seja fortalecida.

A Estratégia Nacional de Comercializacao Soliddria deve ter dois objetivos complementares.
O primeiro é dar uma resposta imediata aos empreendimentos econémicos solidarios na forma de
abertura de canais e possibilidades de vendas, para que a economia solidaria se concretize e mostre
seus resultados e suas vantagens para a sociedade brasileira. O segundo é apoiar a construcao
de uma diversidade de estratégias para a alteracdo dos atuais mecanismos de funcionamento
do mercado, na perspectiva de construcao de formas solidarias de interacdo econdémica que se
contraponham ao monopdlio da distribuicido dos produtos e a imposicao dos critérios e valores
das grandes empresas.

Portanto, a Estratégia Nacional de Comercializacao Soliddria deve prever acoes de fomento a
Comercializacao Solidaria, a0 Comercio justo e solidario e ao Consumo responsavel. Para tanto,
necessariamente, devera fomentar e financiar a criacdo de espacos de comercializacao solidarios,
0 apoio a constituicao de redes e cadeias solidarias de producao e de agroindustrializacao, de
comercializagao, de logistica e de consumo solidarios, formagao/assessoramento técnico continuo
e sistematico a comercializacao, a promocao do consumo responsavel e a priorizacao de produtos
e servicos da Economia Solidaria nas compras institucionais em todas as esferas. Tais acées devem
estar articuladas e em consonancia com os principios, regulacao e critérios estabelecidos no Sistema
Nacional de Comércio Justo e Solidario.

Tendo em vista que a comercializagao é também uma ferramenta pedagogica, € um meio, permite
ouvir e trocar as experiéncias e vivenciar na pratica os principios e valores da ES, é importante
que a comercializacao esteja aliada a divulgacao dos valores, principios e identidade da economia
solidaria integrada a dimensao cultural da economia solidaria.

Il. BALANCO DA ECONOMIA SOLIDARIA E DE SUAS POLITICAS PUBLICAS NA PERSPECTIVA DA COMERCIALIZACAO
SoLIDARIA E DO COMERCIO JusTO E SOLIDARIO

I1.1) Avancos
6. Nos Ultimos anos afirmou-se a necessidade de um novo conceito de comercializacao, a

Comercializacao Solidaria. Esta afirmacao trouxe um avanco significativo, por parte dos
atores e atrizes da agricultura familiar e da economia solidaria, na compreensao da proposta da
Comercializacao Solidaria como elemento necessario para uma politica de economia solidaria e da
agricultura familiar orientadas para a construcao de um novo modelo de desenvolvimento para o
nosso pais. Pois é através da comercializagao, ou seja, da transformacao dos produtos em renda
aos produtores, que se completa o circuito de dinamizacdo econémica de qualquer economia.

Este avango expressa-se no aumento de iniciativas de comercializacao solidaria em todas as
regides do pais e na constituicao de varios espacos de debate entre a sociedade civil e o Estado
e consequentemente na construcao de propostas de politicas publicas e programas para a
consolidagao da Comercializacao Solidaria. Dentre estas iniciativas, vale destacar:



O Sistema Nacional de Comeércio Justo e Solidario (SNCJS), pela sua
construcdo em um processo de promocao de identidade, enquanto proposta
legitimamente construida por mais de 4.500 trabalhadores e trabalhadoras
brasileiros(as) em diversos eventos voltados a sua construcao e a0 mesmo tempo
avalizado pelo Conselho Nacional de Economia Solidaria, e com isso reconhecido
como soberano documento na definicao dos principios e critérios de CJS em
territorio brasileiro e pelo seu encaminhamento a Casa Civil em 2009 enquanto
proposta de projeto de Lei;

As Bases de Servico de Comercializacao (BSCs) tém se reconhecido como
rede, contando com apoio formal do Governo para ampliacao de suas acdes e
resultados junto aos empreendimentos no que toca a acesso a mercados, 123
BSCs ja atuando dentro dos territérios rurais; ampliacao do acesso ao PAA pelos
empreendimentos acompanhados pelas BSCs; insercao de empreendimentos
acompanhados pelas BSCs no PNAE.

Os Sistemas Estaduais de Comercializacao de Produtos da Agricultura
Familiar e Economia Solidaria (SECAFES), apesar de pouco avanco nos estados,
promoveram avangos na disseminagao da concepcao em grande parte dos pais
e, em alguns estados, houve processos mais avancados no tocante a constituicao
de grupos estaduais pré-SECAFES que vém avancando na criacao dos ambientes
politico-institucionais e técnicos para criacio do SECAFES; houve também a
incorporacao da proposta pelo poder publico nos estados do CE, BA e RN;

O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), até o ano de 2007, disponibilizou
um total de R$ 751.585.482,33 contemplando um total de 33 1.008 familias enquanto
fornecedoras de alimentos para o programa;

A aprovacao e regulamentaciao da lei n° 11.947/2009 instituindo o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE);

As Feiras de economia solidaria e agricultura familiar se firmaram como
um espaco de comercializacao solidaria. De acordo com os dados do balanco do
programa de Feiras de Economia Solidaria, entre o periodo de 2005 a 2008, 65%
dos 8.911 EES expositores das 74 feiras realizadas no periodo, se organizam de
forma coletiva para comercializar. Estas estratégias retroalimentam processos
de desenvolvimento local em diversos territérios do pais, e este processo tem
contribuido na geracao de ferramentas metodoldgicas no controle e na garantia da
producao agroecolégica como os sistemas participativos de garantia (SPG), tendo os
EES do setor de artesanato uma importante estratégia no processo de organizagao
da comercializagao.

As Redes de consumo solidarias tém se consolidado em iniciativas de organizar o
consumo, como as cooperativas de consumo, associagoes e outras praticas;

A regulamentacio, em 2006, do Sistema Unico de Atencio a Sanidade
Agropecuaria (Suasa);

Redes de Comercializacao Solidarias, um novo e importante ator no campo da
comercializacao solidaria, que vem desenvolvendo estratégias comuns a partir dos
territérios de acao de organizacoes da sociedade civil, contribuindo na criacdo e
fortalecimento de Redes Politicas que representam os interesses dos EES;

O crescimento e fortalecimento de redes setoriais, tais como da agroecologia e de
consumo, assim como a constituicado dos Centros Publicos de Economia Solidaria
com espacos destinados a comercializagao;

Aprovacao da Politica Nacional de Assisténcia Técnica Rural (PNATER),
com acesso para entidades sem fins lucrativos e cooperativas, e também com linha
especifica para a comercializagao.



Além destes avancos relacionados a instrumentos, programas e iniciativas, outro avanco é a
aproximagao da economia solidaria com os diferentes movimentos sociais: mulheres, quilombolas,
indigenas, cultura, juventude, agricultura familiar, agroecolégico, MST, MPA, MLT, entre outros.

Houve um avanco na comunicacao social neste periodo, com iniciativas como o cirandas, cartoes-
padrao de visitas para usar nas feiras, etc.

. No ambito de articulacao na sociedade civil, foram avancos o fortalecimento e consolidacao do

Foérum Brasileiro de Economia Solidaria e os desdobramentos construidos, como féruns municipais,
microrregionais e estaduais de Economia Solidaria.

. No ambito governamental, destacam-se a criacdo de secretarias, leis, programas e superintendéncias

estaduais e municipais, aampliacdo daarticulagao e incidénciada SENAES, bem como ainternalizacao
do tema economia solidaria em outros ministérios, como os de meio ambiente, desenvolvimento
agrario, desenvolvimento social, justica e cultura, entre outros.

. Também consistiu num avanco a criacao e consolidacao de espacos institucionais de didlogo entre

a Sociedade Civil organizada e o Estado através de Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional de
Economia Solidaria.

. Apropriacao da tematica e criacao de iniciativas da comercializagao por Centros de Atendimento

Psicossociais (CAPS), articulagbes do campo da saide mental, o Férum Nacional da Crianca e
Adolescente e o Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente, além de algumas articulacoes
estaduais, como o FUNDAC na BA.

. O avanco se faz notar também de forma quantitativa: Na ponta da producao temos mais de 20

mil empreendimentos econémicos solidarios (mapeado pelo Sistema Nacional de Informagoes
da Economia Solidaria), que comercializam produtos em varios ramos de atividade, em especial
o agricola, artesanal, alimenticio e téxtil. Na ponta do crédito, uma porcentagem significativa dos
repasses do PRONAF tem se dado pelas cooperativas de crédito. Na ponta do consumo, os dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apontam que o potencial de demanda por
produtos com valores socioambientais cresce em taxas de 20% ao ano.

11.2) Desdfios

I5.

16.

20.

21.

Sao constatados varios desafios praticos enfrentados para a comercializacao solidaria nos meios
rural e urbano, como:

Operar mecanismos concretos de aproximacao entre produtores e consumidores, através, por
exemplo, da criacao e fortalecimento de redes de consumidoras/es responsaveis;

. Incentivar/financiar novos empreendimentos econémicos solidarios de prestacao de servicos que

venham a suprir a demanda pela logistica solidaria, apontada como um dos grandes desafios da
comercializagao no Brasil.

. Fazer com que a Economia Solidaria se torne politica de Estado, garantindo sua perenidade e

integracao entre as acoes, programas e politicas das diferentes esferas governamentais;

. Que as politicas publicas estaduais e federais aproveitem se baseiem nas experiéncias exitosas

locais e regionais no campo da comercializacio solidaria e garantirem recursos para o intercambio
e integracao entre as mesmas.

Elevar a economia solidaria do patamar assistencial, ja que a economia solidaria é também um
projeto politico.

Garantir aos agricultores familiares, pescadores, artesaos, entre outros, maiores possibilidades de
apropriagao do valor gerado no sistema produtivo, através, por exemplo, da agroindustrializacao.

22. Apoiar a organizacao da producao e da distribuicio para criar economias de escala, potencializando

que a riqueza gerada fomente o desenvolvimento local sustentavel;

23. Apoiar o desenvolvimento, o aprimoramento, a incorporacao e a difusao das tecnologias sociais na

producao, beneficiamento, comunicacao, logistica e comercializacao de maneira sustentavel para
as cadeias produtivas da Economia Solidaria (desenho de novos produtos, matéria-prima, marcas,



embalagens ambientalmente sustentaveis).

24. Realizar acoes integradas de reconhecimento e fomento de redes e cadeias solidarias de producao,
comercializagao e consumo, coerente com um modelo de desenvolvimento econémico sustentavel
e justo a sociedade brasileira e fomentando um aumento de demanda da sociedade por estes
produtos e servicos.

25. Adequar e apropriar as ferramentas existentes de comercializagao e gestao para as especificidades
dos EES.

26. Obter a regulamentacao publica do SNCJS em tramite na Casa Civil, através de estratégias de
maior apropriacao desta bandeira pelos empreendimentos de economia solidaria. Quando for
aprovada, sera um desafio aumentar a capacidade de gestao e recursos da SENAES e da SDT para
estarem a altura do Sistema.

27. Dentre as politicas publicas existentes, é necessario que os SECAFES se constituam como resposta
concreta as demandas cotidianas dos grupos e empreendimentos produtivos em todos os estados
do Brasil.

28. E necessario também garantir que o PAA e o PNAE cheguem a todos os municipios do Brasil, ou
seja, preparar as prefeituras e as organizagdes para operarem com as compras publicas;

29. Haja vista a dificuldade em atender o marco regulatério atual, é necessario construir propostas de
marcos regulatérios adequados paratemas como alei de licitagoes, legislagdes tributarias e sanitarias,
através da articulacao e adocao de luta coletiva nas demandas relacionadas a comercializacao
solidaria pelo movimento da economia solidaria.

30. Para além dos marcos regulatérios € um desafio superar os entraves nos servicos publicos prestados
aos empreendimentos econémicos solidarios, que limitam o avanco da comercializacao solidaria
tais como: dificuldade do acesso a equipamentos e matéria-prima; visao assistencialista (ja que a
economia solidaria é também um projeto politico); e burocratizacao (necessidade de simplificar as
regras de acesso e gestao dos recursos publicos)

31. No caso do SUASA, por exemplo, € um desafio superar o corporativismo e visao engessada dos
técnicos e a falta de conhecimento direcionado as especifidades das agroindustrias de pequeno
porte;

32. No ambito mais geral é um grande desafio fazer com que a Economia Solidaria se torne politica de
Estado, garantindo sua perenidade e integracao entre as agoes, programas e politicas das diferentes
esferas governamentais;

33. No mesmo sentido é importante que as politicas publicas estaduais e federais se baseiem nas
experiéncias exitosas locais e regionais no campo da comercializagao solidaria, e garantam recursos
para o intercambio e integracao entre as mesmas.

34. Por fim, colocam-se como desafios para a comercializacao solidaria algumas questoes importantes
referentes a outras tematicas como: a)oferecimento de assisténcia técnica para planejamento
estratégico, composicao nutricional, vaibilidade econémica, entre outros; b) entender e implantar
o Sistema de Finacgas Solidarias; c) ampliar os centros publicos de economia solidaria.

I1l. Por uMA ESTRATEGIA NACIONAL DE COMERCIALIZACAO SOLIDARIA

35. A Estratégia Nacional de Comercializacdo Soliddria deve empreender acoes em 8 eixos
prioritarios:

l11.1) Afirmar os principios e critérios de uma relacdo de Comercializacdo Justa e Soliddria

36. Para atingir seus objetivos, a Estratégia Nacional de Comercializacao Solidaria deve partir da
afirmacao dos principios e critérios de uma relagao de comércio justo e solidario e do fortalecimento
da identidade dos produtos e servicos da economia solidaria.

37. A afirmacao dos principios e da identidade subsidiara uma politica de comunicacdo para a

sociedade brasileira a respeito dos beneficios sociais do exercicio do consumo responsavel bem
como permitira ao Estado garantir a priorizacao dos produtos e servicos da economia solidaria na



utilizacao do seu poder de compra.

38. O Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario deve consolidar-se como a acdo de promocao
de identidade, tendo como principios:

e Principio I: fortalecimento da democracia, respeito a liberdade de opiniao de
organizacao e de identidade cultural;

e Principio 2: condicbes justas de procucao, agregacao de valor e comercializacao;
e Principio 3: apoio ao desenvolvimento local em direcao a sustentabilidade;
e Principio 4: respeito ao meio-ambiente;

e Principio 5: respeito aos direitos das mulheres, criangas, grupos étnicos e
trabalhadores/as;

e Principio 6: informacao ao consumidor;
e Principio 7: Integracao dos elos da cadeia.

39. Que a promulgacao do referido SNCJS, atualmente em tramite na Casa Civil, se dé respeitando
os acordos historicamente construidos em relacdo aos mecanismos de controle social, via efetiva
constituicao de uma Comissao Nacional do SCJS com a presenca de 2/3 de atores da sociedade
civil organizada e |/3 atores governamentais.

40. Reconhecer o Comité Tematico do SNC]JS recentemente constituido no ambito do Conselho
Nacional de Economia Solidaria, como a instancia supra-institucional de gestao do SCJS.

41. As acbes realizadas no ambito do SNCJS deverao estar integradas as demais acdes de fomento,
tais como o SECAFES.

42. Afirmar redes e Féruns de Economia Solidaria como espacos de articulacio dos empreendimentos
solidarios para avaliacio da conformidade de processos produtivos e de produtos, além da
comercializagao de produtos.

I11.2) Fortalecer a identidade dos produtos e servicos da Economia Soliddria em cadeias de comércio justo e
soliddrio
43. Que os mecanismos de garantia (selo de produto e selo organizacional) previstos no SNCJS se
desenvolvam de forma articulada aos selos de economia solidaria, agricultura familiar e organicos,
cabendo a todos os envolvidos nas referidas propostas construirem e executarem parcerias e
acordos de reconhecimento mutuo, de forma a otimizar custos e evitar sobreposicao de selos que
venham a criar confusao aos consumidores e/ou aumento de custo aos EES.

44. Reconhecer e garantir recursos parafomentar a construcao e/ouampliacao de sistemas participativos
de garantia (publica, gratuita e nao necessariamente oficial) como mecanismos de avaliacao da
conformidade dos principios e critérios do SNCJS e dos demais selos ja citados anteriormente.

45. Deve haver mecanismos de controle para evitar que o uso da identidade visual (ou do termo) da
comercializagao solidaria e do comércio justo e solidario sejam utilizados por atores que realizam
praticas comerciais exploratérias com qualquer um de seus fornecedores.

I11.3) Comunicar e sensibilizar a sociedade brasileira para os beneficios da Economia Soliddria e Comércio
Justo e Soliddrio

46. Promover um amplo didlogo e debate com outros movimentos sociais e a sociedade brasileira em
geral a partir do desenvolvimento e execucao de campanhas publicas de promocao dos conceitos
de Economia Solidaria, Comércio Justo e Solidario e Consumo Responsavel, bem como dos
produtos e servicos por estes conceitos identificados e reconhecidos.

47. Que tais campanhas se desenvolvam utilizando-se amplamente dos espacos e equipamentos
publicos e privados de comunicacao e informacao, além das radios e TVs comunitarias, e garantam
uma explicacao basica a respeito do tema.

48. Integrar as acoes de Campanhas de Promocgao do Conceito e dos Produtos de CJS e Economia



49.

Solidaria aos projetos e programas de educagao ambiental e educacao para a defesa dos direitos
do consumidor atualmente em execucao pelos Ministérios da Educagao, Meio Ambiente e Justica,
de forma a otimizar recursos e ampliar o alcance das abordagens integradas.

Criar fundos para a area de comunicagao na Economia Solidaria, assim como garantir, nos programas
e projetos, recursos especificos para a comunicacao e divulgacao da tematica.

l11.4) Utilizar o poder de compra do Estado para o fortalecimento da Economia Soliddria e da Agricultura
Familiar

50.

51.

52.

53.

Revisar a Lei de Licitacdes Publicas (Lei n. 8.666/93) para que os 6rgaos publicos tenham critérios
diferenciados do ponto de vista tributario e simplificados do ponto de vista procedimental, para
aquisicao e/ou contratacao dos produtos e servicos oriundos da economia solidaria e da agricultura
familiar, objetivando a promocao do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e
regional, e a ampliacdo de politicas publicas efetivas.

Para assegurar o acesso dos empreendimentos econémicos solidarios as compras publicas é
necessario construir atos normativos que propiciem a utilizacdo do poder de compra do Estado
para fomentar a economia solidaria urbana e rural como forma de desenvolvimento local e regional,
como por exemplo privilegiar a compra de produtos e servicos da economia solidaria em licitagoes
publicas, transformar o atual Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) em Lei, como aconteceu
com o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), que hoje garante que no minimo 30%
da alimentagao escolar seja adquirida localmente da Agricultura Familiar, entre outros.

O Programa Nacional da Alimentacao Escolar deve ser aprimorado no sentido de levar em conta
a necessidade de investimento em logistica e adequacao dos produtos. Além disso devem ser
revistas as referéncias utilizadas pelo PAA e PNAE para definicao de preco, com inclusao de custo
de armazenamento, logistica, classificacao e distribuicao. Por fim, é importante que os atores da
economia solidaria fagam parte dos espacos de gestao do PNAE.

Que a partir da proposicao do PNAE, seja criada uma nova lei e/ou aditivo para que além dos

alimentos, as escolas adquiram da economia solidaria e da agricultura familiar os uniformes
escolares, material de limpeza, material esportivo e outros bens e servicos.

54. Ampliar e integrar as politicas e programas de compra publica ética, que contemplem a dimensao

55.

da regulacao de preco com vistas ao cumprimento e ao exercicio dos indicadores de preco justo.

Organizar em todo o territério brasileiro as Bases de Servico de Comercializagao (BSC) e Centros
Publicos da Economia Solidaria, com o objetivo prestar um ou mais tipos de servicos de apoio a
comercializacao solidaria.

I1l.5) Favorecer a circulagdo e comercializagdo formal de produtos da Economia Soliddria e Agricultura
Familiar

56.

Simplificar o processo de obtencao e manutencao da formalizacdo dos empreendimentos de
economia solidaria e do registro de seus produtos, reduzindo custos e prazos e desburocratizando
procedimentos, a exemplo do super-simples.

57. Adequar os critérios da vigilancia sanitaria e do ministério da saide a realidade dos empreendimentos

58.

59.

de Economia Solidaria de pequeno porte e da Agricultura Familiar, sem prejuizo a qualidade,
confiabilidade, seguranca e satide do consumidor. Por parte do movimento, avancar na mobilizacao,
formacao e pressao junto as agéncias de vigilancia e inspecao sanitaria.

Garantir recursos para avancar efetivamente na implantacio do SUASA nos consoércios
intermunicipais ou municipios. Além disso, é preciso haver uma maior apropriacao do SUASA pelo
movimento de economia solidaria e agricultura familiar para pressionar e aumentar a adesao por
parte de municipios e consércios.

Mapear a diferenciacado de ICMS em alguns estados e ISS em alguns municipios para produtos e
servigos da agricultura familiar e da economia solidaria, e pleitear reducao destes impostos aonde
se aprovarem Leis de Economia Solidaria.



I11.6) Formar e estruturar Empreendimentos de Economia Soliddria para a Comercializagéo Soliddria e o
Comércio Justo e Soliddrio

60.

6l.

62.

63.

64.

Realizar programas formativos permanentes e continuados sobre CS, CJS e CR, que promovam,
em sintonia com os programas de assisténcia técnica, tais como as ATES (Assisténcia Técnica para
a Economia Solidaria):

e capacitacao técnica para formacao de preco, aspectos comerciais e relacaio com
consumidor sob a ética do comércio justo e solidario;
e aperfeicoamento das estratégias de comunicagao e marketing;
e elaboracao de planos de negécio e estudos de viabilidade econémica;
e cultura associativa e colaborativa na estruturacao de redes e cadeias de economia
solidaria e CJS;
Incorporar a educacgao para o Consumo Responsavel no curriculo escolar da educagao formal como
tema transversal no Parametro Curricular Nacional, aproveitando por exemplo o eixo “Trabalho e
Consumo” e “Meio-ambiente”.
Aprovar e regulamentar o Fundo e o Sistema Nacional de Financas Solidarias para garantir o acesso
a crédito e formacao de capital de giro e de investimento para empreendimentos de economia
solidaria e demais atores da comercializacao solidaria;
Ampliar e fortalecer o PNATER para consolidar uma assisténcia técnica voltada e adequada aos
empreendimentos solidarios de modo a ampliar sua capacidade produtiva e possibilitar seu acesso
ao PNAE e ao PAA.

Ampliar o SECAFES para todos os estados da federacao.

111.7) Garantir acesso aos produtos e servicos da Economia Soliddria através da aproximacdo de produtores e
consumidores

65.

66.

67.

68.

69.

70.

Fomentar a construcao de um Mercado Solidario através do apoio (com recursos garantidos
no orcamento federal) a realizacdo de feiras permanentes e eventuais de economia solidaria e
agricultura familiar (realizadas em conjunto com exposicoes, festivais, mercados populares de
trocas, circulacaio de moedas sociais, encontros e oficinas), da constituicio de grupos e redes
de consumidores solidarios, da constituicao de entrepostos e centrais de distribuicao, lojas e
pontos fixos de comercializacao etc, nas esferas municipais, microrregionais, estaduais, nacional e
internacional.

Garantir a comercializagao de produtos da economia solidaria e agricultura familiar em espacos
publicos ou privados constituidos especialmente com esta finalidade ou em espacos publicos onde
realizam-se outras atividades, sendo essas de comercializacdo ou nao, como CEASA, Mercados
Municipais, centros de cultura, centros de salde, restaurantes populares, centros educacionais e
de reabilitacao, entre outros;

Estes espacos de comercializacao solidaria, tanto publicos quanto privados, devem garantir a
participacao direta e efetiva dos empreendimentos de economia solidaria na sua gestao, com o
controle social das organizagdes populares da economia solidaria, bem como com uma leitura
critica sobre as praticas da economia solidaria.

Estimular uso das moedas sociais, respeitando as culturas de cada local, considerando as moedas
sociais como instrumentos para construcao de alternativa de desenvolvimento que visa a
revalorizacao da pessoa e a troca da légica da escassez pela légica da abundancia e a autonomia.

Promover assessoramento técnico continuo e sistematico a comercializacao, através da realizagao
de diagnésticos territoriais das demandas de consumo final e de consumo produtivo cruzando com
as ofertas de economia solidaria.

Fomentar a comercializagao e intercambio entre empreendimentos solidarios do Brasil e
empreendimentos solidarios de outros paises da América Latina e Caribe, em especial dos paises
vizinhos e regides de fronteira.



111.8) Promover a integracdo econémica entre os Empreendimentos da Economia Solddria, na perspectiva de
um mercado interno

71.

72.

73.

Fomentar a articulacdo de redes e cadeias socio-produtivas de economia solidaria e agricultura
familiar, que garantam um fluxo comercial, de comunicacdo e de tomada de decisdes entre
produtores, comerciantes e consumidores em todos os elos da cadeia, através de acdes e
alteracoes legislativas, tais como garantir isencao tributaria para as transagées econdmicas realizadas
entre empreendimentos solidarios (p.ex. a ampliagao do ato cooperativo para transagoes entre
cooperativas);

Aprimorar e integrar os bancos de dados existentes em economia solidaria e agricultura familiar de
forma a contemplar informacoes logisticas que permitam a otimizacao de custos e investimentos de
infra-estrutura através da integracao de rotas e elos da cadeia produtiva, na perspectiva de criacao
de um Sistema Nacional Integrado de Logistica Solidaria, levando em consideragao os sistemas
de informacao ja existentes de produtos e servicos da economia solidaria, com a perspectiva de
aprimora-los no fluxo de informacao entre produtores e consumidores;

O Sistema Integrado de Logistica Solidaria deve considerar em especial as localidades de dificil acesso,
tais como comunidades indigenas, quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais.



ANEXO | — GLOSSARIO DE CONCEITOS E SIGLAS

A comercializacao solidaria é compreendida como uma nova relacdo comercial, com o
estabelecimento de relagdes éticas e solidarias entre todos os elos da cadeia produtiva, resulta
em uma forma de empoderamento dos (das) trabalhadores (as) (produtores/as, comerciantes e
consumidores/as), que estao em desvantagem ou marginalizados(as) pelo sistema convencional
das relagdes comerciais. A Comercializacao Solidaria deve ter como elemento central de sua
identidade os principios da autogestao, da transparéncia, da solidariedade e da participacao dos
atores e atrizes envolvidos em todas as fases das relacoes econémicas das cadeias de producao,
comercializagdo e consumo. No Brasil, a Comercializacao Solidaria se manifesta em diferentes
iniciativas, instrumentos e programas, tais como o Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario,
as Bases de Servico de Apoio a Comercializagdo, as Feiras da Economia Solidaria, de Agricultura
Familiar e de Agroecologia, os Sistemas Estaduais de Comercializagao dos Produtos da Agricultura
Familiar e Economia Solidaria, entre outros.

O Comeércio Justo e Solidario é o fluxo comercial diferenciado, baseado no cumprimento
de critérios de justica e solidariedade nas relagbes comerciais que resulta do protagonismo
dos Empreendimentos Econémicos e Solidarios (EES) por meio da participacao ativa e do
reconhecimento da sua autonomia.

O Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario (SNC]S), proposicao do movimento
da economia solidaria e do comércio justo nacional, € um sistema ordenado de parametros para
promover relagdes comerciais mais justas e solidarias, articulando e integrando os Empreendimentos
Economicos Solidarios e parceiros em todo territério brasileiro, tendo:

e ldentidade do CJS (conhecimento e aceitacio por tod(@s os envolvidos no processo
— produtores, comerciantes, distribuidores e consumidores)

o Divulgacao e informagao aos EES e aos consumidores e outros

o Sistema de gestao (aprovacao de normativos e responsabilidade pelo controle)
e Fomento aos EES;

e Fomento e estruturacao de redes;

e Educacdo para o consumo responsavel

e Organizagao dos consumidores

As Bases de Servico de Comercializacao (BSCs) sao institucionalidades que vém prestando
um ou mais tipos de servicos de apoio a comercializagao de bens e servicos produzidos em
unidades familiares e solidarias. Atuam tanto com produtos agropecuarios e da pesca quanto com
outros tipos de produtos ou servicos da economia solidaria e da agricultura familiar situados nos
territérios, tanto no interior como metropolitanos.

Os Sistemas Estaduais de Comercializacao de Produtos da Agricultura Familiar e
Economia Solidaria (SECAFES) consistem numa estratégia que visa articular um conjunto
de acoes, projetos, estruturas, parcerias ligadas diretamente ao processo de comercializacao
no ambito da agricultura familiar e economia solidaria, visando articular as politicas e iniciativas
ja disponiveis desde as unidades familiares de producao até as cidades de maior porte em cada
territério/estado.

O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) exibe elevado valor pedagégico, representando
para as organizagcdes do publico PRONAF e beneficiarios consumidores oportunidades e desafios
de acesso aos mercados, de estruturacao de relagbes comerciais e de aprimoramento de seus
processos de gestao interna.

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), lei n° 11.947/2009, garante que no
minimo 30% da alimentacao escolar seja adquirida localmente da agricultura familiar respeitando
os habitos alimentares e a aptidao produtiva do territério, além de valorizar produtos que sejam
organicos e/ou agroecoldgicos.

As Feiras de economia solidaria e agricultura familiar, além de um espaco de comercializagao
solidaria e de divulgacao da Economia Solidaria, com baixo custo fixo, para os empreendimentos,



sao também espacos privilegiados de difusao da economia solidaria e de praticas de consumo
responsavel, espaco privilegiado de aproximacao entre consumidores e produtores.

o Redes de consumo solidarias sio compreendidas como a capacidade de cada pessoa, instituicao
publica ou privada, articulada em rede, de escolher servicos e produtos que contribuam, de forma
ética e de fato, para a melhoria da qualidade de vida de cada um, da sociedade e do ambiente no
sentido do bem viver. Importantes iniciativas vao se consolidando em iniciativas de organizar o
consumo. Neste sentido destacam-se as cooperativas de consumo, associagoes e outras praticas
de criacdo de estratégias entre os consumidores fechando o elo da cadeia da Comercializagao
Solidaria.

« O Sistema Unico de Atencio a Sanidade Agropecuaria (Suasa), regulamentado em 2006,
€ um sistema unificado e coordenado pela Uniao através do Ministério de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), com participacdo dos municipios e estados, através de adesao. Produtos
inspecionados por qualquer instancia do sistema Suasa podem ser comercializados em todo o
territério nacional. Esse novo sistema de inspecao sanitaria permite a legalizacao e implementacao
de novas agroindustrias, o que facilita a comercializagao dos produtos industrializados localmente
no mercado formal em todo o territério brasileiro.

¢ Redes de Comercializacao Solidarias surgiram como um novo e importante ator no campo da
comercializacao solidaria, e vém sendo desenvolvidas estratégias comuns a partir dos territérios
de acdo de organizacdes da sociedade civil. O processo de comercializacio solidaria contribuiu na
criacao e fortalecimento de Redes Politicas que representam os interesses dos EES.

ANEXO 1l - ArTicGos DA | CoNrFeréNciA NAciIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA RELACIONADOS A
COMERCIALIZACAO SOLIDARIA E AO COMERCIO JUSTO E SOLIDARIO

e 55, Criagao de acgdes articuladas em um Sistema Nacional de Comércio Justo e
Solidario para favorecer a insercao da Economia Solidaria no mercado interno, com
a visibilidade e divulgacao de seus produtos e a implementagao de protecoes e
salvaguardas nas relagées comerciais com o exterior, fortalecendo e ampliando a
comercializacao e intercambio com outros paises, em especial na América Latina.

e 56. Para favorecer a comercializacdo é necessaria a criacio de um Sistema
Nacional de Comércio Justo e Solidario, que tera, entre outras, as seguintes agoes
articuladas:

|. promocao da qualificagao;
Il. sistema de garantia (com o reconhecimento da certificacao publica e gratuita, selo,
marca e outros mecanismos criados pelas redes e féruns de Economia Solidaria) dos

produtos e servicos (a exemplo da certificacao participativa de produtos agroecolégicos,
semente crioula e outros produtos agroextrativistas);

[ll. garantia de logistica para o armazenamento e distribuicao, com
especial atencdo para as localidades de dificil acesso;
IV. multiplicacao dos espacos de comercializagao, reduzindo a agao de intermediarios;

V. promocgao e apoio a a¢oes educativas de comunicacao permanente e estimulo ao
consumo responsavel e solidario, inclusive a criacao de mecanismos participativos para
discutir e definir precos justos;

VI. desburocratizacido do acesso a formalizacdo dos empreendimentos, incluindo a
emissao de documentos fiscais, adequacao as regras da vigilancia sanitaria e reducao da
carga tributaria (nas esferas de governo) que incide sobre a producao e prestacao de
servigcos na Economia Solidaria.

e 57.Criacao de umsitio, nalnternet, em parceriacom o Férum Brasileiro de Economia
Solidaria, com informacées da Rede de Economia Solidaria, contemplando os
detalhes dos diversos pontos de matéria prima, residuos, etc, dos empreendimentos,
permitindo sua integracao e politicas de acesso a inclusao digital.



58. Devem ser consolidadas e ampliadas asacoes e programas ja existentes, tais como:
o apoio as Feiras de Economia Solidaria, viabilizando eventos (feiras, exposi¢oes,
festivais, mercados populares de trocas, circulagao de moedas sociais, encontros
e oficinas) municipais, microrregionais, estaduais e nacionais; o fomento a criacao
de Redes, cooperativas e Cadeias Produtivas Solidarias entre os empreendimentos
e consumidores; projetos de agentes de desenvolvimento e Economia Solidaria,
Centrais de Comercializacao; Casas da ECOSOL, criagao e manutencao de Centros
Publicos de Economia Solidaria, como espacos multifuncionais, de intercambio
cultural, de formacao e como espacos de articulagao para a busca de alternativas
de comercializacao atendendo as microrregides, garantindo a participacao dos
empreendimentos na gestao, articulados ao desenvolvimento territorial.

59. Aproveitamento e ampliacdo do poder de compra de bens e servicos, pelo
Estado, para o fortalecimento dos empreendimentos de Economia Solidaria, a
exemplo do que ja ocorre em outros paises e que, aqui no Brasil, vem acontecendo
pela acdo do Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA, do Governo Federal.
Realizar um processo de reformulacao da Lei das Licitacbes para facilitar o acesso
dos empreendimentos econémico solidarios as compras publicas, nos trés niveis do
governo, contemplando a diversidade de porte e escala e respeitando a diversidade
regional. Propde-se a revisao da Lei 8666/93 para que os érgaos publicos tenham
critérios diferenciados para aquisicao dos produtos e servigos oriundos da Economia
Solidaria.
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Secretaria Nacional de Economia Solidaria - SENAES/MTE

Secretaria Nacional de Desenvolvimento Territorial - SDT/MDA

Uniao e Solidariedade de Cooperativas e Empreendimentos de Economia Solidaria - UniSol Brasil
Uniao das Cooperativas de Agricultura Familiar e Economia Solidaria - Unicafes

Instituto Marista de Solidariedade - IMS

Faces do Brasil

Férum Brasileiro de Economia Solidaria - FBES

Cooperativas de Trabalhadores Auténomos - CTA



l. IMPoRTANCIA DO TEMA PARA A |l CoNFERENCIA NACIONAL

e A construcao de um novo Brasil pautado na justica, equidade e inclusao social, necessita considerar
o Cooperativismo Solidario como estratégia e instrumento fundamental que possibilita a inclusao
sécio-econdmica das pessoas, superando praticas de politicas meramente compensatoérias, pois
articula as diversas politicas de desenvolvimento e fomenta a pratica do controle social como
mecanismo de sustentabilidade dos projetos politicos emancipatérios.

¢ Falar em Cooperativismo Solidario subentende a diversidade de praticas econémicas baseadas nos
principios e valores da Economia Solidaria, ou seja, da autogestio, do trabalho associativo (nao
subordinado), da democracia interna e no compromisso com o desenvolvimento local, sustentavel
e solidario das comunidades onde estes empreendimentos estio sediados que se caracteriza por:

o Requerer a participagao e a pratica do controle social para a definicao dos resultados sociais
e a distribuicao das sobras eventualmente conseguidas.

o Incentivar a relacao de proximidade entre os associados e suas cooperativas;

Apresentar instrumentos pedagdgicos para a formacao de novas consciéncias e habitos de
producao, distribuicao e consumo que dialogam com questoes sociais e ambientais.

o Incentivar uma cultura de cooperacao e insercao das organizacoes de produtores e
produtoras nos processos de desenvolvimento em suas multiplas dimensoes.

¢ Parafortalecer o cooperativismo solidario é necessario aprofundar o debate e criar novas estratégias
relativas a relacao entre o marco regulatério e as transformacdes dos movimentos sociais e o
cenario de mudancas politicas.

e Alinhar o discurso da promocao do cooperativismo solidario na | CONAES.

e Ampliar a participagao das cooperativas e das diferentes formas associativas para alcancar poder,
autonomia politica e econdmica dos grupos populares, por intermédio:

o Da insercao no mercado e da apropriacao da renda gerada nas diversas fases da cadeia
produtiva.

o De maior participagao no desenho e implementagao das Politicas Publicas

e Paraampliar a capacidade dos trabalhadores e das trabalhadoras de se constituirem como sujeitos
economicos e politicos, sem a necessidade de tutelas do Estado.

Il. Avancos bo COOPERATIVISMO SOLIDARIO

¢ Nos Ultimos anos, em todas as partes do mundo, ampliou-se a adesao as formas de organizagao
econOmica baseadas no trabalho associado, na propriedade coletiva dos meios de producao,
na cooperagao e na autogestao. Nas areas rurais, as praticas e valores do associativismo e da
cooperagao vém sendo valorizados por comunidades camponesas, de agricultura familiar, de
extrativismo e pesca artesanal, e por povos e comunidades tradicionais. Nas areas urbanas, as
iniciativas econémicas solidarias sao valorizadas como alternativas de trabalho e geracao de renda
no enfrentamento do desemprego e como estratégia de organizacao comunitaria de resisténcia e
conquista de direitos.

e Aumento de iniciativas de producao e comercializacao solidaria em todas as regides do pais e
na constituicao de varios espacos de debate entre a sociedade civil e o Estado e conseqiiente



construcao de propostas de politicas publicas e programas para a consolidacao do cooperativismo
e da Comercializacao Solidaria, tais como: o Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario
(SNCJS); as Bases de Servicos de Comercializacao (BSCs); fortalecimento das bases de servicos para
o cooperativismo considerando sua abrangéncia nas regides e territérios; os Sistemas Estaduais de
Comercializacao de Produtos da Agricultura Familiar e Economia Solidaria (SECAFES); o Programa
de Aquisicao de Alimentos (PAA); o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE); as Feiras
da Agricultura Familiar, da Agroecologia e da Economia Solidaria, entre outros.

e Disponibilizacao de algumas linhas e agoes de érgaos governamentais em carater prioritario no
desenvolvimento de projetos de mobilizacao, capacitacao e fomento que tem dado suporte na
estruturacao EES, cooperativas, associacoes e a constituicio de Redes de Cooperagao para a
producao, comercializagao e consumo.

e Politicas de fomento para Economia Solidaria em diversos érgaos do Governo Federal — como
SENAES/MTE; SDT/MDA; MDS; MPA; MMA) — e de governos estaduais e municipais para diversos
projetos voltados a producao, comercializagao e consumo.

e Ampliagao da mobilizacao da sociedade civil para o fortalecimento e organizagao do movimento de
economia solidaria por intermédio de redes de cooperativas.

e Fortalecimento da organizacdo do movimento de economia solidaria por intermédio da formacgao
de redes de cooperativas como UNISOL, UNICAFES, ANTEAG, CONCRAB, CONFESOL, entre
outras.

e Ampliagao das incubadoras de cooperativas junto a Universidades.
PROPOSTAS PARA 0 AVANCO DO COOPERATIVISMO SOLIDARIO NO BRAsIL

e Aprovacao do projeto de Lei Geral do Cooperativismo e regulamentacao, promovendo a liberdade
de constituicdo, funcionamento autonomo e democratico das cooperativas, reducao do limite
minimo de sécios para 7, possibilitando sua ampla participagao nos processos de construcao de
uma nova sociedade brasileira, igualitaria, solidaria e justa.

e Aprovar uma lei que regule as iniciativas da Economia Solidaria, consolidando também a Politica
Nacional de Economia Solidaria, considerando seu papel essencial no aprimoramento das condigoes
econdmicas da populagao especialmente as mais pobres e que seja instrumento essencial e
complementar para construir a autonomia e hegemonia da classe trabalhadora.

e Aprovacao dos projetos de lei que definem e regulam o Ato Cooperativo e as obrigacoes tributarias

das cooperativas e respectiva regulamentacao, garantindo a desoneracao tributaria para os EES e
AF.

e A Lei de Faléncias e sua regulamentacao sejam aperfeicoadas para que os trabalhadores (as) e
suas organizagoes cooperativas atuem nos processos de recuperacao das empresas em regime de
autogestao. Os trabalhadores das empresas sejam considerados como beneficiario do patriménio
restante anteriormente a sucessao e que os débitos da empresa com os trabalhadores sejam
transformados prioritariamente em direitos sobre o patrimonio.



Regulamentacao da Lei n® | 1.326 de 24 de julho de 2006, estabelecendo mecanismos eficientes de
expansao e fortalecimento da Agricultura Familiar.

Regulamentacido da Lei n°® 12.188 de || de janeiro de 2010, considerando o fortalecimento
das iniciativas de técnicos vinculados a agricultura familiar e economia solidaria através de suas
cooperativas autonomas e estabelecendo critérios para a assisténcia técnica que possam considerar
a preservacao do meio ambiente, a diversificacado e expansao da producgao de alimentos, sem
agrotoxicos e sem exploragao de mao de obra subordinada.

Reduzir as barreiras legais que ainda impedem o amplo acesso das iniciativas de financas solidarias,
tais como cooperativas de crédito, bancos comunitarios e fundos rotativos vinculados a EES e AF
aos fundos publicos para que elas possam ampliar suas capacidades de prestaciao de servicos de
poupanca e de crédito junto aos territérios urbanos de grandes e pequenas cidades e as populacoes
rurais excluidas do acesso ao sistema financeiro convencional.

Apoiar aelaboracao de plano de sustentabilidade e planos de cadeias produtivas e disponibilizacao
de outros instrumentos, como logistica solidaria para as cooperativas com vista a ampliacao da
rede de consumidores solidarios e outros.

Fomentar a constituicao de redes de producao, comercializacao e consumo solidario.

Reducdo do controle estatal e para-estatal, permitindo pleno desenvolvimento de todas as
cooperativas, bem como a simplificagao tributaria, contabil e fiscal para EES e AF.

Criar, estruturar e manter o Conselho Nacional de Cooperativismo e Associativismo, com
representacao de |/3 do poder publico e 2/3 das sociedades cooperativas e associagoes,
transformando este Conselho em um espaco de formulacao, negociacao, pactuacao e articulagao
de politicas publicas. Paralelamente, viabilizar a criacao de conselhos semelhantes no ambito das
unidades da Federacao;

Ampliar e consolidar a representacao da AF e ES nos espacos deliberativos de representacao,
proposicao, construcao de programas e politicas publicas, como por exemplo: conselhos, camaras
e foruns.

Acesso democratico e transparente aos recursos do Servico Nacional de Aprendizagem Rural
- SENAR, Departamento Nacional de Cooperativismo (Denacoop/MAPA), Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo — SESCOOP entre outros.

Articular e promover através do Conselho Nacional de Economia Solidaria debates regionais e
nacionais com todos os representantes parlamentares para sensibilizar sobre a importancia das
leis relacionadas ao Cooperativismo Solidario.

Realizar o censo do associativismo e cooperativismo no Brasil com andlise da participacao dos
EES e AF na economia, na seguranca alimentar e na geracao de trabalho e renda para subsidiar a
formulacao de politicas de fortalecimento das identidades e praticas das organizagdes solidarias
no contexto da agricultura familiar e camponesa, da economia solidaria, dos povos indigenas e
comunidades tradicionais, divulgando massivamente um diagnéstico das organizagoes associativas
e cooperativas solidarias apresentando seus avancos e desafios.



Criar o PRONADES e assegurar a implantacao do Programa Nacional de Apoio as Cooperativas
de Trabalho (PRONACOOP)

Garantir as cooperativas sociais o acesso ao mercado com a isen¢ao e/ou redugao de impostos,
assegurando vantagens nas licitagoes, garantir que os beneficios de seguridade e protecao social
dos integrantes das cooperativas sociais sejam preservados pelo menos até que os ganhos do
trabalho cooperativo sejam suficientes em valor e regularidade para permitir sua dispensa.

Reconhecer o direito as formas de organizacao das financas solidarias, sobretudo dos bancos
comunitarios com suas moedas sociais locais, sociedade de créditos ao micro-empreendedor e os
fundos rotativos solidarios.

Renegociar dividas e criar linhas de credito especificas e direcionadas, com taxas de juros
diferenciadas que contemple a diversidade dos EES.

Estabelecer tratamento diferenciado para acesso aos financiamentos com substituicao da exigéncia
de garantias reais por outras formas de garantias tais como, aval solidario, aval comunitario, aval
publico, considerando a funcao social dos contratos para desenvolver os EES/AF e habilitaces em
licitagoes publicas.

Que as vantagens dos micro-empreendedores individuais possam ser estendidas aos pequenos
grupos de Economia Solidaria que tenham receita de até R$ 36.000,00 ano, por integrante.

Estender aos empreendimentos econémicos solidarios os beneficios previstos na lei n® 9.138, de
29 de novembro de 1995 que dispde sobre o crédito rural e autoriza a equalizagao de encargos
financeiros.

Identificar instrumentos (indicadores, critérios e metodologias) a serem utilizados para construir
um sistema de pontuacao para as cooperativas solidarias que facilite o acesso a incentivos publicos
especiais.

Desenvolvimento de educagao cooperativista (para a cooperagao) inserida no ensino formal e
informal dos agricultores familiares e demais setores sécias da economia solidaria.

Implementaciao de programa de fomento e desenvolvimento de pesquisas e tecnologias sociais
as inovagdes cooperativas, a partir das tecnologias apropriadas e adaptadas existentes visando a
consolidacao de processos de producao logistica, comercializacao e consumo dos EES e AR

Formar e capacitar gestores publicos e agentes da sociedade civil na elaboragao e assessoria a
projetos que criem e apdiem relacdes complementares compativeis com formas de organizacao
solidaria.

Promover maior integracao entre as incubadoras, permitindo um dialogo e intercambio entre
universidades, empreendimentos , movimentos de organizacao de economia solidaria, e outros
segmentos, na perspectiva de formacao , através de criacao de cursos e fomento aos EES e AF
por meio de capacitacao e assessoramento.

Resgatar o papel das cooperativas de consumo, como condicao indispensavel para mobilizar e



organizar os consumidores e apoéio a centrais de compras coletivas.
Criacao de uma Secretaria do Cooperativismo da Agricultura Familiar, no organograma do MDA.

Fortalecer e consolidar as acbes territoriais que envolvam diferentes municipios, redes sociais
territoriais e supramunicipais e consércios publicos.

Fortalecer os espacos e formas de articulagao e organizagao coletiva para comercializacao tais
como: bases de servicos, centrais cooperativas, Sistemas Estaduais de Comercializacao de Produtos
da Agricultura Familiar e Camponesa e Economia Solidaria (SECAFES), entre outras.

Desenvolvimento de acoes de qualificacao profissional paratodos osintegrantes dacooperativa, tanto
em sua dimensao organizacional (sécio, politico e cultural) como em relacdo ao empreendimento
econdémico.

Revisar a Lei de Licitagcoes Publicas (Lei n. 8.666/93) para que os érgaos publicos tenham critérios
diferenciados do ponto de vista tributario e simplificados do ponto de vista procedimental, para
aquisicao e/ou contratacao dos produtos e servigos oriundos de EES - empreendimentos econémicos
solidarios, objetivando a promocao do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal
e regional, e, a ampliacao da eficiéncia das politicas publicas.

Para assegurar o acesso dos empreendimentos econdmicos solidarios as compras publicas é
necessario construir atos normativos que propiciem a utilizacao do poder de compra do Estado
para fomentar a economia solidaria urbana e rural como forma de desenvolvimento local e
regional, como por exemplo privilegiar a compra de produtos e servigos da economia solidaria em
licitacoes publicas, transformar o atual Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) em Lei, como
aconteceu com o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), que hoje garante que 30%
da alimentagao escolar seja adquirida localmente da Agricultura Familiar, entre outros.

Fomento a criacdo de novos espacos de articulacdo e organizacdo coletiva (Bases de Servico,
centrais de cooperativas e associagoes, foéruns, redes, cadeias de producao, comercializacao e
consumo solidarios, centros publicos de economia solidaria) garantindo as questoes de género,
raca/etnia, geracao, GLBTS.









