O PNMO decola?

Pros e contra de uma politica social de mercado !
Idalvo Toscano *

Creo firmemente que podemos crear un mundo sin pobreza, si queremos . . .
En ese mundo, el Unico lugar para ver la pobreza es en un museo.

Cuando los escolares visiten el museo de pobreza,

se horrorizaran al ver la miseria e indignidad de los seres humanos.
Culparan a sus antepasados

por tolerar esta condicién inhumana de una manera masiva.

Lo que nos enseian a los economistas
Muhammad Yunus

PRELIMINARES

Muito ja se disse sobre o enorme potencial do microcrédito como instrumento
coadjuvante dos processos de inclusao social e, sob este aspecto, nao nos deteremos por
acreditar que haja razoavel consenso, sendo unanimidade. Ndo a toa, a Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU) elegeu 2005 como o Ano Internacional do Microcrédito.

No Brasil, louvavel o esforco do governo federal ao langar o Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO) 2. Entretanto, um exame do mesmo nos deixa
em duvida sobre sua factibilidade.

Ndo pretendemos ser exaustivos na analise do PNMPO; deixaremos esta tarefa para
outra oportunidade. Aqui, permitimo-nos, tdo somente, breves consideracgoes.

POLITICA SOCIAL

O PNMPO, em que pese seu jeito formal de ser “Programa”, &, na esséncia, uma
politica social voltada a consolidar agdes estruturais de erradicagao da pobreza. Tem foco
preciso no crédito como forma de incentivar a geracao de trabalho e renda, no
acompanhamento das atividades do tomador e na selecao daqueles que ndo tém acesso
a créditos convencionais.

Incorpora, todavia, mecanismos que o torna prisioneiro dos ditames do sistema
financeiro convencional e, neste sentido, se edifica como uma politica social de mercado.

O tragco marcante das politicas publicas é serem “off-shore” das contingéncias do
mercado existindo, inclusive, para corrigir, compensar e possibilitar o acesso a direitos
que, de outra forma, ndo se verificariam por meio das dinamicas convencionais da
economia capitalista. O acesso ao crédito é um dos direitos humanos consagrados ° e,
guanto a isso, ndo conhecemos divergéncia manifesta.

Assim, quando se pensa em uma politica nacional de microcrédito, se antevé acdes
consistentes que tém como propodsito promover o objetivo a que a mesma se propoe.
Fora deste enfoque, perde-se substancia e se caminha para resultados, no minimo,
duvidosos.

Economista, ex-funcionario do Banco Central do Brasil, Consultor e Pesquisador de
Microfinangas. E-mail: itoscano2@uol.com.br
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RECURSOS PRIVADOS PARA O PROGRAMA

Identificamos, afora outros, dois aspectos que nos permitem asseverar que o PNMPO
possui forte imbricagdo com as estruturas convencionais de mercado e, deste modo, lancar
duvidas sobre se 0 mesmo cumprira seu “plano de v6o”.

O primeiro, reside no real possibilidade de que os cerca de R$600 milhdes hoje
existentes, formados a partir dos 2% dos depdsitos compulsdrios sobre depdsitos a vista
nos bancos comerciais, se materializem em repasses a operadoras de microcrédito e/ou -
mais dificil ainda -, seja usados pelos bancos comerciais para movimentar uma possivel
carteira de pequenos tomadores.

Ao facultar que tais recursos possam se destinar a créditos para a populacdo de baixa
renda e microempreendedores, o governo assegura uma fonte de financiamento estavel a
estas atividades.

Contudo, os mecanismos instituidos para que este acesso se dé, sao frageis e ndo
permitem antever a viabilidade do propdsito. Referimos-nos ao desinteresse - salvo poucas
e timidas excegdes - dos bancos em estruturarem carteiras préprias voltadas a este
segmento, de um lado, ou repassa-lo, exceto sob a égide de uma livre negociacdo entre
pretensos tomadores e bancos, a operadoras de microcrédito, de outro.

Nao pensem os desavisados e eventuais leitores que estamos propondo intervengoes
do governo ou quebra das regras instituidas pelo mercado, de resto, cada vez mais imperial.
Constatamos o simples fato de que, de per si, dificilmente havera interesse dos bancos em
acdes como estas, a menos que o governo utilize-se de seu forte poder indutor para
viabilizar o acesso aqueles recursos. Mas para isso necessitaria construir mecanismos
distintos e, tal nos parece, esta fora da agenda.

O segundo, reside no fato de que a livre negociacdo entre instituicdes bancarias e
eventuais agéncias operadoras do Programa conduzirdo, no limite, a formacao de uma taxa
de juros proibitiva (ver adiante) para acesso a tais recursos, inviabilizando a utilizagao dos
atuais R$600 milhdes conforme almejado e, conseqlientemente, fazendo inoperante essa
possivel fonte para funding do setor. A rigor, jd que o Programa dispde de mecanismo de
aval para as operacOes de crédito realizadas, qualquer taxa diferente de zero e que cubra os
custos operacionais do banco cedente, seria mais atrativa para os mesmo que o retorno
“zero” proporcionado pelo recolhimento compulsério. Mas as coisas simples da vida ganham
conotacdes mais sofisticadas quando estamos a tratar do mercado financeiro.

Sobre a questdo anterior, o que ndo se pode imaginar para as instituicoes bancarias
privadas - desprendimento e vocacao social — deve-se esperar dos bancos oficiais (CEF, BB,
BNB, BNDES e outros estaduais): o repasse de seu quinhdao nos R$600 milhdes a uma taxa,
digamos, de 0,5% a.m. Talvez, até, tivessem um certo dispéndio, mas quando consideramos
o enorme alcance social dessa medida, seria um custo irrisério e retornavel no médio prazo;
afinal, sdo, ao fim e ao cabo, bancos publicos de vocacao social. Todavia, isso dificilmente
ocorrera!

RECURSOS PRIVADOS, MAS DE GESTAQ PUBLICA

Outra fonte de recursos para o funding das instituicbes de microcrédito € o Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT. Sdo recursos de trabalhadores, portanto privados, mas de
gestdo publica.



Neste caso, temos claro o custo dos mesmos: Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) +
5% a.a. o que equivale, hoje, a 14,75 a.a., ou 1,15% a.m. Em termos absolutos e
considerando-se a realidade brasileira, 1,15% a.m. ndo sao custos que tornem tais recursos
proibitivos; no maximo poderiamos dizer que ndo sdo “sociais” quando observamos a atual
estrutura de despesas totais das instituicdes operadoras.

Implicita estd a remuneracao das instituicdes bancarias que intermedeiam os recursos
do FAT: os 5% adicionais referem-se a remuneracao pelos servicos prestado, sem 0s quais
ndao ha possibilidade de se viabilizar o repasse dos recursos. Valem, aqui, as mesmas
observacdes apostas no paragrafo final do item anterior.

Na realidade brasileira a atuagao das instituicdes de microcrédito — estamos aqui a
falar apenas nas ong’s de crédito - carregam custos totais da ordem de 30/35% da carteira
ativa anual média. Sao, de fato e falando apenas do aspecto financeiro, absolutamente
ineficientes. Se considerarmos que estes recursos custam 14,75% anuais (FAT) e, ainda,
gue o nivel médio de inadimpléncia é de 7%, teremos um total de valores que
correspondem a 54,75% da carteira ativa média com tais despesas. Todavia, as instituicdes
precisam crescer e adquirir viabilidade e, para tal, € esperada uma capitalizacdo que lhes
permitam sair do crescimento vegetativo e da eterna dependéncia de recursos de terceiros
para seu fundo de empréstimo. Assim, a estrutura de custos totais das instituicdes — que
determinard, em Ultima instancia, a taxa de juros que se deve praticar - supera
inevitavelmente os 60% sobre a mesma base o que significaria a pratica de juros mensais
da ordem de 4,3%, com capitalizagao anual modesta: da ordem de 6,5% a.a., para uma
estrutura de custos de 33% sobre a carteira ativa média.

Ora, como o PNMPO estabelece um limite de 4% para o tomador final, esta situagao
inviabilizaria o Programa, exceto para aquelas instituicdes ja consolidadas e que operam em
uma faixa de custos significativamente inferiores. Portanto, se se almeja ampliar, consolidar
e atender fortemente aqueles que precisam deste tipo de crédito, o PNMPO ndo se presta a
este mister.

N3o esquecamos, ainda, do fato de que o microcrédito orientado implica em custos
mais elevados que o tradicional microcrédito de balcdo. (Muito embora entendamos ser
aquela - microcrédito orientado — a forma como deveriam atuar, sempre, as operadoras,
ndo € o que verificamos na atualidade).

CUSTOS, JUROS E OUTROS SENOES

Diante deste quadro, so sera factivel para as instituicdes operadoras acessar tais
recursos nos casos em que:

1. renunciem a sua capitalizagdo, ou seja, cumpram tdo somente as funcdes de agentes
operadoras sem almejar nenhum crescimento condenando-se, assim, a uma
existéncia vegetativa.

Neste caso, prestariam — como de resto prestam em todas as situacdes — um
“servico” no ambito de uma politica social pelo qual mereceriam ser remuneradas,
talvez ndao com base nos parametros de custos atuais os quais, enfim, podem ser
ajustados a partir da implementagao de um programa de fortalecimento do setor.

Tal programa se faz necessario diante da premente necessidade de se ter instituicdes
vidveis e vocacionadas a se atingir um contingente expressivo de pessoas, a partir
das quais sejam lancadas as bases de politicas estruturais, como poderia ser o
PNMPO.



Sob um olhar de mercado, esta proposta é uma blasfémia, mas desafiamos a que nos
apontem qualquer setor da economia que tenha crescido sem contar com um
conjunto de estimulos do governo e incentivar nao significa subsidiar: como dissemos,
se ha interesse em se democratizar o crédito, isto tem um custo; entdo, remunerar
este servico de democratizacdo € justo, tanto do ponto de vista econdmico, como
social. Enfim, ndo se pode esperar o segmento supere sua fragilidade a partir do
nada.

reduzirem seus custos totais, de tal forma a lograr percentuais de despesas inferiores
a, p. ex., 25% de sua carteira ativa média anual.

Esta € uma questdo que, ao longo dos ultimos 10 anos de expansao do numero de
instituicdes operadoras, nao se logrou alcangar. Houve um crescimento em quantidade
de operadoras, mas o custo operacional das mesmas reduziu-se de forma
insignificante.

Isto decorre de inUmeros fatores, tais como auséncia de politicas crediticias

inovadoras, dispersao das atividades, custo dos recursos para funding, auséncia de
escala, de foco, de servicos diversificados etc.

Ha que se considerar a influéncia, na estrutura de custos das operadoras, da
produtividade dos agentes de crédito, ou qualquer que seja a denominacdo dos
profissionais que captam, orientam ou acompanham clientes; ela € normalmente
baixa e isso onera sobremaneira o custo de colocacdo dos empréstimos. Nao ha
solucdes de manuais para superar esta dificuldade, pois cada caso € um caso, mas
isso é fato inconteste.

Outro aspecto que merece ser examinado com atengao refere-se a relagao
“remuneragoes técnicas e gerenciais” / “remuneracao total de pessoal” que
imaginamos elevada; ou seja, ha um sub-aproveitamento de capacidades “superiores
ditado pela escala de operacgodes.

Ha duas maneiras de corrigir o problema: (a) reduzir o numerador, o que se revela
uma estratégia, até certo, ponto de pouca flexibilidade: fungdes de comando e/ou
gerencias sao, no geral, estabelecidas para uma escala bastante ampliada de
atividades; (b) incrementar o denominador a partir do aumento da carteira ativa o
que, por sua vez, requer disponibilidade de fundos de empréstimos, aliada a uma
elevacdo da produtividade dos agentes de crédito etc. etc.

Seja como for, impde-se a necessidade de se definir uma estratégia de reducao dos
custos totais e, isto, implica na mudanga no atual padrao operacional, definindo-se
metas de crescimento da carteira de forma a se alcancar, mesmo que se preservando
um baixo retorno por unidade de crédito, um volume de reingresso financeiro
compativel com a estrutura operacional estabelecida.

n

baixarem sua inadimpléncia a taxas, p.ex., de 4/5% a.a. Existe o mito de que o nao
pagamento dos empréstimos € baixo para este tipo de atividade. Isso ndo é uma
verdade inconteste: ha casos de inadimpléncia bastante elevada (geralmente
decorrente de uma gestao ineficiente dos créditos concedidos) e, para preservar sua
viabilidade, a instituicdo, ndo raro, recorre a expedientes financeiros como o aumento
da taxa de juros praticada o que, no limite, s6 ocasiona elevacdo dos valores em
mora.

Dentre os mitos e verdades, é bom que se tenha claro que a natureza da
inadimpléncia para este tipo de atividade é distinta daquela convencionalmente
encontravel em outras atividades financeiras. As instituicdes de microcrédito ndo



podem considerar recursos emprestados como definitivamente perdidos, mesmo que
tenham lancgado seus valores a titulo de “créditos incobraveis”. Enquanto existir a
possibilidade - dentro de limites éticos aceitaveis e que implicam atentar para a
peculiaridade dos devedores que, muitas vezes, se véem “na rua da amargura” g,
neste caso, nada se pode ou deve fazer - é necessario que se persiga a recuperacao
destes valores. Portanto, os créditos perdidos hoje, podem ser recuperados em
seguida.

Convém notar, todavia, que muitas instituicoes que apresentam baixos indicadores
renegociam continuamente créditos em atraso e, com isso, os recolocam na carteira
ativa; geralmente o fazem por ocasiao da divulgacao de seus resultados. Assim, a
qualidade da mesma nao se altera significativamente, mas da-se a impressao de
robustez quando se trata, tdo somente, de uma carteira "bombada”.

Parece-nos que seja possivel perseguir baixos niveis de inadimpléncia por meio de
uma politica crediticia que considere fortemente os aspectos socio-culturais da
localidade em que se concede o crédito, em vez de privilegiar sistemas de garantias
formais e/ou analises cadastrais impessoais.

4. facam crescer os atuais patamares médios de 400/600 clientes em carteira para o
triplo, no minimo.
Carteiras pequenas requerem retornos expressivos para se viabilizar e isto s6 é
passivel de se alcancar em presenca de uma ou varias combinacao dos fatores
abaixo:
(a) pratica de juros elevados;
(b)  baixa inadimpléncia;
(o) cobranca de Taxas de Abertura de Crédito - TAC;
(d) concentragao de “clientes em carteira” nas faixas superiores de operagao (o
gue faz com que a distribuicao dos créditos se desloque a direita de uma
curva normal e, com isso, “trabalha-se” com elevada exposure, o que nao é
aconselhavel);
(e) elevados indices de “clientes cativos”, o que é bom, mas, a manter-se o
tamanho da carteira, faz da instituicdo uma operadora quase que privada de
um grupo seleto de usuarios e, assim, foge aos seus propdsitos.

Como alguns destes fatores sdo incompativeis entre si - juro elevado e baixa
inadimpléncia, p.ex. — sobrevém crises de “realizacdo” dos objetivos institucionais.

Melhor executar um adequado planejamento financeiro — em presenca de recursos
disponiveis para empréstimos, ébvio - que permita a instituicdo, a pouco e pouco, ir
ampliando o numero de suas operacoes.

5. praticarem politicas de cobranca de Taxas de Abertura de Crédito - TAC com vistas a
“pagar” todo ou parte de seus custos administrativos.

Nao simpatizamos com a cobranga da TAC, expediente “clonado” da tecnologia
bancéria convencional; ademais, trata-se de um mecanismo que distorce a taxa real de
juros praticada e penaliza as operacdes que se apresentam como de baixo potencial de
risco. O quadro e grafico a seguir espelham esta situacdo:



Taxas de juros nominais e reais em presencga da TAC
Valor do empréstimo R$100

TAC prazo prestacao juros reais  juros nominais  diferencial

1% 30 dias R$ 105,04 5,04% 4,31% 0,73%
2% 60 dias R$ 54,08 5,00% 4,31% 0,69%
2% 90 dias R$ 36,76 4,69% 4,31% 0,38%
2% 120 dias R$ 28,10 4,53% 4,31% 0,22%
3% 150 dias R$ 23,14 4,65% 4,31% 0,34%
3% 180 dias R$ 19,65 4,56% 4,31% 0,24%
3% 210 dias R$ 17,16 4,49% 4,31% 0,17%
3% 240 dias R$ 15,30 4,44% 4,31% 0,12%
3% 270 dias R$ 13,85 4,39% 4,31% 0,08%
3% 300 dias R$ 12,70 4,36% 4,31% 0,05%
3% 330 dias R$ 11,76 4,34% 4,31% 0,02%
3% 360 dias R$ 10,97 4,31% 4,31% 0,00%

Distorcao na taxa de juros reais em presencga da TAC

(Nota:foram aplicados os mesmos critérios e percentuais previstos no PNMPO)

Como se observa, a cobranca da TAC, para uma mesma taxa nominal de juros, distorce
0s juros reais praticados e, como isso, penaliza aqueles créditos de menor magnitude.

Nesta situacao, melhor seria fazer incidir no valor da prestacdo de cada tomador, um
percentual a titulo de capitalizacao da instituicao e que poderia se transformar, em presenca
de regras claramente definidas, em base para prémios futuros do tipo “aumento do limite
operacional do cliente”, “amortizacdo eventual de parcela da divida”, “reducdao da taxa de
juros para bons pagadores” etc.

Este expediente tras uma vantagem adicional: democratiza o “capital social” da

instituicdo, fazendo com que seus usuarios passem a condicao de “sécios” da mesma como
se acionistas fossem.



E O PNMPQO?

A fixacdo dos juros aos tomadores de recursos do PNMPO em 4% a.m. suscita
protestos, pois se alega serem insuficientes para viabilizar as instituicdes operadoras.
Veremos, em seguida, em que medida estes reclamos procedem.

Tabelar juros foge aos preceitos dos formuladores das politicas econ6mico-financeiras
oficiais; contudo, alega-se ter sido esta a féormula encontrada para induzir a eficiéncia do
setor *. No campo da intencionalidade, nada mais meritorio — a busca de eficiéncia -, como
ja foi dito anteriormente, mas como mecanismo adequado a tal propdsito, uma lastima.

Por outro lado, dirigentes das operadoras de microcrédito (ABCRED) protestam contra a
fixacdo de limites e seus argumentos sao contraditérios com os compromisso sociais de um
setor que se propde ofertar créditos a baixo custo aqueles que ndo tém acesso ao sistema
bancario convencional.

E preciso que se tenha em mente que o PNMPO - Politica Social travestida de Programa
- lanca mao dos servigos prestados por instituicdes de carater social - ong’s, cooperativas,
agéncias de fomento e sociedades de crédito ao microempreendedor — como alternativa de
acesso ao crédito para pequenas atividades da economia popular o que, de outra forma,
seria inviadvel fazer com o concurso do sistema bancario convencional. Mas ndo somente: ao
tempo em que faz chegar o crédito a este segmento, amplia e fortalece, dentre outros
aspectos, a atua,c;éo de instituicdes que se caracterizam pela prestacdao de servigos de
natureza social. E, portanto, um duplo programa: (1) de democratizacdo do crédito e (2) de
fortalecimento institucional das operadoras de microcrédito.

Nossa posicao é clara: se a atuacao das operadoras € importante para que o Programa
alcance os objetivos pretendidos, se faz necessario remunera-las por este servico,
remuneragao que pode ser fixada, para que se alcance a desejavel eficiéncia, em funcdo de
metas acordadas de produtividade.

N3o ha nenhum absurdo nesta proposta ja que, para a promocao de sua politica de
agricultura familiar, consubstanciada no PRONAF (C e D), o Tesouro Nacional paga pelos
servicos da rede bancaria que o opera, valores que chegam a 17% a titulo de spreed, além
de cobrir o risco de crédito correspondente e subsidiar descontos para os bons pagadores. E
ndo vemos em que se distingue um tipo de prestacdo de servigo do outro.®

Tomando-se como base o exemplo anterior, o0 pagamento as operadoras pela prestacao
dos servigos, com base em 25% dos custos gerais por unidade de crédito, faria com que a
taxa final de juros se reduzisse a 2,8%, caso a estrutura de custos da operadora
correspondesse a 33% de sua carteira ativa média anual.

Claro esta que, se fosse firmado um protocolo com vistas a reducao progressiva desses
custos, a capitalizacdo da operadora iria crescer e, com isso, O segmento sairia
significativamente fortalecido e operacionalmente produtivo, com todas as conseqliéncias
que dai advém para uma politica de democratizacdo do crédito e desenvolvimento
socioecondmico das localidades menos assistidas pelo sistema bancario regulamentado pelo
Banco Central do Brasil.

Enfim, pode ndo ser este exatamente o caminho mais adequado, mas existem outros
bem mais inteligentes do que a mera fixacao dos juros. Ali o Programa adotou,
inegavelmente, mecanismos de mercado para um setor nascente e que requer outros
expedientes que estimulem sua expansdo e, este, ndo persegue esta direcao.

N3ao nos esquecamos da maxima de justica: “tratar desigualmente os desiguais” e o
segmento de microcrédito é muitissimo mais desigual frente ao mercado.

Adicionalmente ao PNMPO, para uma politica nacional voltada a consolidacao das
alternativas financeiras populares de carater local, € necessario apresentar e discutir com a
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sociedade um marco regulatdrio especifico para as operadoras de microcrédito que
incorpore, dentre outros aspectos, a possibilidade de captacao de poupanca comunitaria e
oferta de outros servicos financeiros.

Avancgariamos, assim, do conceito de microcrédito para o de microfinangas, pois:

“Os Pobres ndo necessitam apenas de empréstimos, mas de uma variedade de servigos
financeiros. Como quaisquer pessoas, 0s pobres necessitam de servicos financeiros que
sejam convenientes, flexiveis, e acessiveis. Dependendo das circunstancias, os pobres nao
desejam apenas empréstimos, mas também poupanca, seguros e acesso a transferéncias de

valores”. ©

Tal “sistema” de crédito e poupanca popular estaria excluido da forca de
regulamentacao da autoridade monetaria, sujeitando-se as deliberagdes de uma instancia
propria, com participacdo da sociedade civil e governo, preocupada essencialmente com
suas politicas operacionais e estratégicas. ’

Com isso, nao se defende que o Banco Central abdique de suas funcdes de supervisao
e fiscalizagao: continua a vigorar em sua plenitude o disposto nas leis 4.595 e normas
complementares.

“As Microfinancas tratam da construcdo de instituicdes financeiras locais de carater
permanente. O financiamento dos pobres requer instituicbes financeiras soélidas que

fornegam servigos financeiros numa base permanente”. 8

Estas instituicbes, por fim, teriam carater desenvolvimentista, na forma que vimos
defendendo em artigos recentes. °

MAS, APESAR DISTO, E VIAVEL OPERAR O PNMPQ?

Realizamos uma breve simulacdo com base nos seguintes parametros:

custos gerais = 33%;

custo dos fundos = 14,75% (recursos FAT);

inadimpléncia = 7%;

taxa de capitalizacao = 6,6%;

carteira ativa = 1.000 clientes;

valor médio dos empréstimos = R$1.000,00;

giro da carteira = 120 dias;

juros praticados = 4,31% (calculados com base nos pardmetros acima);

TAC = até 1% para créditos venciveis até 30 dias; até 2% para créditos venciveis
entre 31 e 120 dias; e 3% para crédito a prazos superiores a 120 dias (regras FAT).

Com base nestes parametros, observamos, apenas se o prazo médio dos créditos em
carteira ultrapassarem os 360 dias, que as instituicbes operam positivamente; com
crescimento modesto, é verdade, mas positivo: a taxa de capitalizacdo de 6,6% a.a. trarg,
em dez anos, um crescimento de, no minimo, 90% dos recursos préprios das instituicoes;
acanhado, quando comparado com os bancos comerciais, sem duvida, mas eventualmente
sustentavel.

Usando a mesma hipotética situacao e considerando que toda a carteira se renova a
cada 150 dias, teremos um retorno anual de 4,1% sobre a mesma, além da capitalizacao
projetada o que trard um encurtamento do tempo necessario a consolidagao do segmento.

Esta claro que este é um calculo impreciso, pois o valor médio dos créditos nao reflete
a composicao da carteira e, assim, a taxa de retorno liquido (ou diferencial) pode variar

WONOULHRWNE
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para mais ou para menos, a depender deste aspecto. Entretanto, reflete a real possibilidade
de se operar positivamente o Programa.

Todavia, isto ndo reduz a énfase das observagdes que realizamos ao longo deste
trabalho: o PNMPO poderia ter ousado mais, construido novas alternativas que
consolidassem e ampliassem as atividades do segmento de microcréditos. Nao o fez por
“vicio de origem”: deu tratamento de mercado a uma questdo que é eminentemente social.

Por fim, o que poderia ter sido o voo redentor do condor, pode ser um efémero véo de
galinha. Desejamos estar errado nesta avaliagao.

Joao Pessoa (Pb), 15 de dezembro de 2005.

Idalvo Toscano



A expresséo “politica social de mercado” se origina das concepgdes esposadas pelo pai do
monetarismo, economista Milton Friedman, prémio Nobel de economia de 1976. Tais concepg¢des foram
adotadas amplamente, pelos “chicagos boys”, no projeto de “re-fundagéo” neoliberal da sociedade
chilena que se seguiu a ditadura militar no Chile (Pinochet) e repousavam na substituicdo da politica,
como instancia de regulagéo social, pela for¢a de regulagdo do mercado.

Que nao se confunda, todavia, o sentido em que aqui empregamo-la: o de ressaltar o fato de que o
eventual sucesso do PNMPO repousa sobre mecanismos extrinsecos ao Estado, como instancia de
formulagéo e implementacéo, e desagua no mercado e suas instituigdes.

Lei n° 11.110, de 25 de abril de 2005
(http://www.receita.fazenda.gov.br/L egislacao/L eis/2005/lei11110.htm)

Programa Nacional dos Direitos Humanos — (Segunda Versao Atualizada) — Garantia do Direito
ao Trabalho: 371. “Apoiar, promover e fortalecer programas de economia solidaria, a exemplo das
politicas de microcrédito, ampliando o acesso ao crédito para pequenos empreendedores e para a
populagéo de baixa renda”. (http://www.dhnet.org.br/inedex.htm)

Afirmativa do representante do Ministério da Fazenda diretamente envolvido com a formulagao
do Programa, Sr. Gilson Bittencourt, em seminario ocorrido recentemente no &mbito da Expo-Brasil,
Fortaleza (Ce).

Segundo o assessor especial do Ministério da Fazenda, agronomo Gilson Bittencourt, “O que
se questiona é o spread tdo alto apenas para pegar o dinheiro do governo e empresta-lo a um
agricultor que sabidamente cumpre com seus compromissos. Feitas as contas, para conceder um
financiamento de R$ 1.200, o governo gasta mais R$ 473, somando a diferenga da taxa de juros, o
subsidio e um spread de 17% ao banco”.

(...)
“O governo gasta com equalizagdo, somente no Pronaf, em torno de R$ 600 milhes por ano.
Adicionando a equalizagéo dos patronais, que chega a R$ 400 milhdes, temos R$ 1 bilhdo. Subtraindo
os juros das fontes como o FAT e o desconto concedido para parte dos produtores, os bancos ficam
com mais de 60% do total”, conclui.
(http://www.unicamp.br/unicamp/unicamp_hoje/jornalPDF/231pag03.pdf)

Key Principles of Microfinance — CGAP — The Consultative Group to Assist the Poor —
(http://www.cgap.org/keyprinciples.html)

Tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Emenda Constitucional 88/2003 que busca
regulamentar as instituicdes populares locais de microfinangas e desenvolvimento.

Vide nota 6.

Toscano, |. — “Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario” — Instituto Pdlis
(http://www.polis.org.br/download/27.pdf)



http://www.polis.org.br/download/27.pdf
http://www.cgap.org/keyprinciples.html
http://www.unicamp.br/unicamp/unicamp_hoje/jornalPDF/231pag03.pdf
http://www.dhnet.org.br/inedex.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Leis/2005/lei11110.htm

