I REUNIAO DO GT DE POLITICAS PUBLICAS

DATA: 23 de Margo de 2005
HORARIO: 09h00 as 17h00
LOCAL: Esplanada dos Ministérios Bl. F, sala 331

INTEGRANTES:

Allan Azevedo Pessoa — Centro Josué de Castro
Cunca - Fase

Dione manetti — Senaes

Francisco Lucena - ADS

Haroldo Mendonga — Senaes

Jodo Batista Dutra prestes — Forum Amazonas
Marcos Arruda - PACS

Maria de Fatima Carvalho — Senaes

Romeu Lemos — Rede de Incubadoras

Sandra Fae praxedes Silva — Rede de Gestores
Sergio — Caritas Brasileira

PARTICIPANTES:

Allan Azevedo Pessoa — Centro Josué de Castro

Alzira Medeiros — Rede de Gestores — convidada
Deuzani Candido Noleto — Secretaria Executiva do FBES
Dione manetti — Senaes

Haroldo Mendonga — Senaes

Jodo Batista Dutra prestes — Forum Amazonas

Maria de Fatima Carvalho — Senaes

Romeu Lemos — Rede de Incubadoras

Sandra Fae praxedes Silva — Rede de Gestores

Sandra Nishimura — prefeitura de Londrina — convidada
Sergio — Caritas Brasileira

PAUTA:
1. Relato sobre a situacdo de implantagdo dos Centros Publicos contratados no ano de 2004.
2. Historico sobre a constru¢ao do Termo de Referencia dos Centros Publicos e discussao sobre a
necessidade de atualizacdo do mesmo.
3. Operacionaliza¢do doc Centros publicos
4. Agenda

INTRODUCAO:

Dione — Inicia a reunido falando da preocupagdo sobre a ndo presenca de alguns integrantes do GT.
Propde que a reunido seja centrada nos centros publicos e que a discussdo mais geral do GT seja tratada
na proxima reuniao.

Romeu — Devemos fazer uma primeira avaliagao do que foi construido no ano passado.



1 — RELATO SOBRE A SITUACAO DE IMPLANTACAO DOS CENTROS
PUBLICOS CONTRATADOS NO ANO DE 2004

Fatima Carvalho (Senaes) - Apresentacdo da planilha de centros publicos, convénios firmados com
prefeituras em 2004.

Explica sobre aditamento. Os convénios que ndo foram realizados foi devido a falta de documentagdo
completa (Belém, Porto Alegre, Alvorada, Sao Paulo e Ponta Grossa), alguns fizeram contatos para ver a
possibilidade de retomar o convénio, mas nao havia mais prazo. Sdo Paulo enviou documentac¢do que so6
chegou na Senaes no més de janeiro, neste caso vai ser enviada documentacao para SP dizendo que a
SENAES esta a disposi¢do para continuar o convénio. Quem envia documentagado ¢ a prefeitura. No caso
do DF ¢ diferente porque ndo tem prefeitura, talvez possa ser feito por uma institui¢do. Senaes realizou 20
convénios, dezenove estava no Departamento de Fomento da Senaes. Senaes pode trabalhar com a
possibilidade de realizar uma parceria com um banco publico para operacionalizar.

Belém e Ponta Grossa comunicaram antes do final do ano passado que nao continuariam o convénio.
Alvorada queria continuar, mas ndo tinha mais tempo. Porto Alegre foi informado que ndo poderia mais
continuar o convénio e foi proposto que fosse feito outro.

Dione (Senaes) — A linha tirada pela Senaes ano passado foi objeto de controvérsia dentro do FBES, fazer
parcerias locais com prefeituras. Mesmo assim houve possibilidade de experimentar outras formas,
exemplo Fortaleza parceria com Denocs, Ministério da Integracdo recursos da Senaes descentralizado
para o Ministério da integra¢dao, mas que por algum motivo na Amazonia nado foi utilizado o recurso.

Fatima (Senaes) — Podemos fazer trés Tipos de convénios:

1 - Convenio direto com a Senaes;

2 - Descentralizacao de recurso para um outro 6rgao

3 - Convenio com uma institui¢do publica financeira, para fazer intermediacdo com o executor do projeto.

Senaes - Linhas prioritaria para 2005:
e Centros publicos;
e Producio e comercializagao;
e Desenvolvimento local;
e Empresas recuperadas auto-gestionarias ( 160 mil?)

Alan (Centro Josué de Castro) — pede informagdes sobre a situagdo de Recife, porque o novo Secretério
esta apontando que ndo vai ser construido este ano.

Dione (Senaes) — A Senaes esta organizando agenda, Fatima vai visitar os Centros Publicos, os que tem a
segunda parcela, caso de Recife, Senaes esta solicitando relatério parcial de execugdo, o repasse da
segunda parcela estd condicionado a este relatério.Relatorio vai dar uma radiografia de como esta a
execugao em cada lugar.

2 — HISTORICO SOBRE A CONSTRUCAO DO TERMO DE REFERENCIA DOS
CENTROS liI'JBLICOS E DISCUSSAO SOBRE A NECESSIDADE DE
ATUALIZACAO DO MESMO:



2.1 — Debate:

Dione — Propostas eram no sentido de construir espago para os foruns estaduais. Limitagdo para financiar
estruturas de espagos de entidades privadas. Na pratica ndo eram nem empreendimentos, sim
organizagdes ndo governamentais, problema legal. Tinhamos a Leitura que havia necessidade de ter
espacos publicos para estruturar agdes de Economia Solidaria, mas ndo podiamos ignorar outras estruturas
que poderiam ser parceiras, optamos trabalhar com prefeituras como parceiras. Senaes entraria com
constru¢do, prédio etc, prefeituras com recurso para manter. Tinhamos clareza que daria muita
controvérsia no FBES, que entendemos serem legitimas, faz parte da historia da luta social que ndo faria
uma avaliagdo simplista de s6 fazer parceria com governo que fosse do nosso lado. A légica para senaes
seria o inverso, luta pela redemocratizagcdo do estado, parcerias realizadas independente do governo que la
estd desde que tenham disposi¢@o para trabalhar. Mesmo sabendo dos limites. Idéia foi amadurecida com
a rede de gestores para elaboragdao do termo de referencia, que foi montado nesta perspectiva, desenho de
montar um espago publico para abrigar a multiplicidade das atividade da Economia Solidaria, desde
foruns estaduais e municipais a projetos de geracdo de renda, comercializagdo, tentando elencar no termo
os atores envolvidos neste processo, empreendimentos, representacdo sindical, rol de atores que
participam neste processo. Na discussdo da gestdo dos centros, trazer garantia para que ndo fosse estatal,
mas de fato publico. Desenhamos suas atribuigdes e atores que comporiam o comité de gestdo, sociedade
civil 60% de representagdo, maioria. Neste momento ndo temos como avaliar se vale ou ndo, se tem peso
ou ndo. Nossa discussdao nao ¢ s6 para constru¢do, mas implementagdo dos centros. A partir da discussao
com rede de gestores em Santo André e com o FBES, como aperfei¢oar o termo e reajustar, debater sobre
o entendimento da SENAES. Na coordenacdo do FBES foi feito um desenho para centro de
comercializa¢do, que no meu entender ¢ a mesma coisa de centro publico. Centros de comercializagdao
parceria com cooperativas de empreendimentos.

Romeu (Rede de Incubadoras) — Existe uma nebulosa no FBES sobre centro publico, no imaginario todos
recursos da Senaes foram transferidos para este processo.

A Senaes colocou em numeros e clareou o que representava esta a¢do no ano passado. Economia
Solidaria se inserir na discussdo do desenvolvimento local, o que articula ¢ os centros publicos, na
concepcao de nao ser estatal apesar de envolver o governo. Se ndo organizar no territdrio ja que a vida das
pessoas acontece nos territorios, empreendimentos ndo conseguem sair da sobrevivéncia.

Sandra Praxedes (Rede de Gestores) — ¢ a consolidagao da politica publica.
Joao Batista (AM) — Observa que as discussdes do Forum estdo inseridas no termo de referencia:
educacdo, legislacdo especifica, inclusdo da grade curricular através do temas transversais, observacao

das especificidades geograficas.

Sergio (Caritas Brasileira) — pergunta se os centros ja estdo sendo construidos, se termo de referencia ¢
apresentado na ponta.

Dione (Senaes) — Responde que faz parte da parceria, ¢ pactuado em cima do termo.

2.2 — Pontos do Termo de Referéncia discutidos:

1 - CONSELHO GERAL DE GESTAO DOS CENTROS PUBLICOS:



» Dependendo do juridico, entidades privadas e organizagdes ndo podem fazer a gestdo; o
juridico em Sao Paulo resistiu a um conselho geral ser o gestor do Centro por questdes
juridicas, ser administrado por entidades civis;

» Recife -comités de gestdo local — participagdo dos gestores publicos e entidades,
coordenagdo executiva da prefeitura, comité decide, avalia monitora, discussdo politica,
execucdo prefeitura. Constitui o publico de um lado, de outro a sociedade civil;

» O Termo de Referéncia nao fala da coordenagdo executiva, deixou solto;

» Garantir que o comité gestor tenha influéncia na gestdo. Em Sao Paulo o processo foi para
que as organizagdes envolvidas na Economia Solidaria estivessem no comité. Link entre
diretoria executiva e conselho tem que estar garantido, para que comité ndo seja apenas
figurante.

» Lembrar que ¢ gestdo de um recurso publico; se ¢ dentro do espaco municipal se a
coordenagdao ndo for do municipio, como ficaria as contrapartidas do municipio, luz,
despesas, seguranca. Coordenacdo gestora tem direitos e deveres, em Recife o comité
gestor e compromissos, foram empossados pelo prefeito, publicagdo no diario oficial;

» Deixar mais claro no Termo de Referéncia a coordenagdo executiva, o papel de cada um;

» Composi¢do do conselho gestor — aprofundar esta discussdao; 60% da sociedade civil ou
paritaria? 60% pode dar problema no juridico da prefeitura; os atores devem estar baseados
no mapeamento.

» Os Centros que estdo sendo implantados poderdo ser termometro e parametro para verificar
se vai dar certo;

2 — PRAZO DOS CENTROS PUBLICOS:

>

O Termo de Referéncia especifica o prazo minimo de cinco anos para garantir o Centro
Publico, na época foi sugestao do juridico do Ministério do Trabalho;

Quando o governo federal faz um convenio cria instancias € mecanismos. Faz convénios
anuais ou plurianuais, por exemplo, para continuidade da politica. A continuidade ¢ por meio
de convénios mesmo. Convénios plurianuais que renovam planos de trabalho anualmente. O
que garante os cinco anos € o convenio para continuidade da politica. A Senaes precisa fazer
um documento explicando a operacionalizagdo e os convénios. Importante € garantir
realmente poder para estes comités gestores, similar na forma aos conselhos estaduais e
comissdes municipais de emprego. Diferente ¢ que comités tenham participacdo definitiva e
efetiva. No caso da Economia Solidéria é preciso garantir que os foruns estaduais estejam
formados e que tenham poder dentro do comité;

Na pratica tem um decreto do prefeito para instituir a comissao e indicativos para execucao
local. Segundo momento ver organograma da instituicdo que trabalha no municipio trabalho e
renda.

O convenio estabelece prazo e garante que a politica seja implementada, mas nao dizer que
aquela estrutura tenha cinco anos;

Precisa haver rigor com a questao dos desvios. Ter convénio ndo ¢ suficiente tem que haver
uma estrutura que garanta as atividades e a execucgdo das politicas. Desvios acontecem
bastante.



» A Senaes se compromete voltar a conversar com a consultoria juridica sobre a questdo do
prazo. Amarrar o compromisso de construir o comité de gestdo, articulagao local garantir o seu
funcionamento.

3 — MANUTENCAO DOS CENTROS PUBLICOS:
A questdo do custeio aparece, repensar recursos para custeio também;

» A Senaes explica que os Centros Publicos estdo na fase de implantacdo, a outra fase serd a
manutengdo que estard dentro do plano de trabalho que devera ser executado e elaborado a cada
ano. Antes ndo tinha dinheiro para custeio. Podemos negociar custeio se implantarmos os Centros
Publicos. Na verdade quando faz a politica uma boa parte dos recursos deve ser custeio, tem a
parte politica que demanda articulagdes e contatos diversos. Esta fase de construg¢@o ou reforma ¢ a
fase de investimento;

» O Plano de Trabalho dos Centros Publicos ¢ que vai definir o que é uma coisa e o que ¢é outra.Ter
cuidado quando vier projeto que tenha centro publico, fazer a conexao;

» Criar algum instrumento que garanta o centro publico: Declaragdo dos diversos segmentos da
sociedade civil que constituirem o comité gestor(proposta Romeu), que ja tenham discutido a
proposta da Economia Solidaria, sdo mecanismos de garantia; ou audiéncia publica? Discussao
dentro do municipio sobre o centro publico, com possibilidade de sugestdo da Senaes para o
estado, plenaria; Exemplo consorcio da juventude qualquer lugar para construir condi¢do de
audiéncia publica chamada pela prefeitura com todos atores envolvidos, poderia fazer assim para a
Economia Solidaria, reforca a proposta de mobilizagao local;

4 — CRITERIOS PARA CRIAR UM CENTRO PUBLICO:

4.1 - DEBATE:

Haroldo (Senaes) — contradicdo — prefeituras querem administrar o seu espago, centros publicos atuam
mais amplamente na dimensao do estado. A representagdo do forum estadual ¢ a representacao
metropolitana. A CESAM centro publico da Amazonia pode ser a representacdao do estado do Pard por
exemplo.

Alzira (Rede de Gestores) — O forum ¢ estadual, e o centro publico estd sob a responsabilidade do
municipio. Uma cidade pequena do interior ndo vai conseguir articular com todo o estado. Priorizar os
centros publicos das capitais que podem expor o que o estado tem como economia solidaria. Fica
complicado uma prefeitura querer implantar Centro Publico de Economia solidaria se nao tem discussao
ou relacdo politica com o movimento. Pode ser que o municipio nao tenha férum mas o estado tenha.

Haroldo (Senaes) — Como elaborar uma proposta de politica publica municipal para Economia Solidaria,
hoje inverto esta situagdo, o centro publico seria uma expressao do movimento. Nao instalar em cidades
pequenas, estratégia € ir para um determinado territdrio. Que tipo de acdes podem ser conjugadas? Visao
de trabalho e renda estd muito calcada no empreendedorismo na visdo neo-liberal. Centros publicos
dissociados da questao do emprego, para muitas prefeituras ndo ha muita distingdo, como fica a Economia
Solidéria, fica muito descolada da dindmica de politica de emprego. Que tipo de acdes de politica pode ser
eficiente para uma agdo municipal. Nao separaria dos centros publicos. Partir de uma agao instrumental
para uma acao estratégica.



Sandra Nishimura (Prefeitura de Londrina) — com relagdo aos foruns de Economia Solidaria nao poderia
acontecer, se forum entrar como critério, estar acontecendo formagao de féruns de cima para baixo? Qual
o grau de envolvimento da prefeitura na Economia Solidaria, qual o publico alvo? Existéncia na
localidade de leis especificas para Economia Soliddria. Precisamos de um conjunto de elementos para
subsidiar a analise, ndo so existéncia dos foruns.

Allan (Centro Josué de Castro) — Estamos com recursos limitados, por isso precisa de critérios. Critérios
prioriza a escolha, onde tem féorum € um critério a ser considerado, a lei também mas se for uma lei morta
ndo adianta. Defendo a questdo do forum por causa do processo de construgdo, que aglutina pessoas de
forma mais ou menos organizada para caminhar politicamente, o forum ¢ fundante, ndo fica isolado se

articular com o forum brasileiro, com os GTs. Nao ¢ dificil analisar, ¢ um critério fundamental de
articulagdo politica.

Romeu (Rede de Incubadoras) — dentro dos critérios politicos, os foruns a maioria sdo estaduais, se for
na capital tudo bem. Praticamente ndo existe forum nos municipios, qualquer centro publico precisa estar
articulado com alguma instancia de Economia Solidaria. Qual o nivel de comprometimento dos
empreendimentos com os foruns e com os movimentos, deve entrar na andlise. Qual o peso vamos dar aos
critérios?

Alzira (Rede de Gestores) — recursos sao escassos ¢ a demanda da Economia Solidéaria ndo se da igual.
Podiamos elaborar critério do protagonismo da Economia Solidaria, outro da irradiagdo territorial, se ndo
vai ficar isolado, para alem daquele local. Exemplo, Pernambuco esta com articulagdes micro regionais,
ver a questdo do espago que aquele local significa para a dindmica da Economia Solidaria, para
comercializacao.

Sandra Nishimura (prefeitura de Londrina) — a questdo da relevancia social, indice de vulnerabilidade
social, o que o centro vai fazer para além do municipio.

Haroldo (Senaes)— hoje ha uma tendéncia no movimento para interiorizar e regionalizar. Vamos imaginar
que acaba o governo Lula, esta estratégia pode se dissipar porque ¢ uma estratégia de governo. Pensar em
uma politica municipal para dentro da estrutura das prefeituras. Centro publico resolve em parte, temos
municipios de médio porte, publico mais concreto ¢ ainda a economia popular. Como construir uma
politica municipal para pequenos municipios, centro publico ¢ uma das estratégias.

Allan (Centro Josu¢ de Castro) — como o Haroldo fala sinto uma carga muito grande para os centros
publicos. Tudo ainda esta muito segmentado, devemos trabalhar dentro do miudo que pertence ao
Ministério do Trabalho, primeiro consolidar politicamente o centro.

Romeu (Rede de Incubadoras) — integracdo da politica publica da Economia Solidaria com outras
politicas, que foi o que garantiu a formagao deste GT.

Alzira (rede de Gestores) — se € construido em espaco publico inegavelmente a manutencdo ¢ estatal. O
estado que recebe tem que aceitar. Precisa estar incluido dentro do orgamento da prefeitura. Isto ja faz
parte da legislacdo nao precisa ser critério.

Romeu (rede de Incubadoras) — mesmo que esteja na legislagdo, precisa estar nos critérios, contrapartida
do estado que recebe ¢ a garantia da sustentabilidade.

Fatima (Senaes) - propde que o critério seja verificar se ha empreendimento na localidade através do
mapeamento.



Haroldo (senaes) — termo de referencia ¢ diferente de termo de edital, de referencia ¢ um manual. Dois
tempos, termo de referencia pode colocar a questdo do protagonismo. No edital precisa ser mais concreto.
Para atribuir critério para estes dois anos, € para este ano? Vamos separar?

4.2 — Resolugdes para critérios:

a) Organizagdo Social e protagonismo da ES: obs: como auferir este critério: Senaes pode solicitar cartas
dos foruns, articulagdes locais apresentando a entidade proponente. Atestar a legitimidade ou se esta
descolado? Audiéncia publica pode atender melhor(Dione)

* Foéruns municipais, estaduais e regionais, comissdes ou articulagdes dos
movimentos sociais e das organizagdes da sociedade civil;

b) Comprovagao que em nivel governamental exista uma institucionalidade de apoio ao desenvolvimento

da economia popular e soliddria; também poderdo ser implementados com outros 6rgdos do governo
federal;

c) Centros publicos devem ser espaco de irradiacdo que apontem para articulagdo em rede dos atores da
Economia solidaria;

d) Devem ser implementados em localidades que gerem novas dindmicas econdmicas sociais para o
territorio;

e) Considerar acoes direcionadas a preservacao e sustentagdo do meio ambiente;

3 - OPERACIONALIZACAO:

PONTO RELEVANTES:

» Senaes esta optando em ndo fazer edital devido a recurso ser pouco;
Senaes pretende fazer convenio para CEF operacionalizar, devido a equipe da Senaes ser pequena
e ja estar operacionalizando dezenove;
Fazer um pacote com manual de instrucdo, plano de trabalho padrdo, cronograma;
Dione propde reunido de representantes da rede de gestores com a CEF para discutir
operacionalizagao;
Ficar atento com a CEF em que modalidade vai entrar o centros publicos, dependendo da
modalidade pode dificultar;
Roteiro: primeira fase; segunda fase
Seminério com pessoal dos centros publicos, debate, orientagdo sobre relatorios finais e prestagdes
de contas (proposta Fatima da Senaes), para que possa passar para outra etapa de implementacao
da politica de fato; Sandra acha que a Senaes poderia fazer, espago da Senaes.

VV VYV VYV

4 - AGENDA:

» Em relacdo a centros publicos senaes vai fazer cronograma e repassar;

» Reunido com gestores publicos para discussdo da execucdo dos centros publicos, Senaes vai
convocar. Nio ¢ atividade do GT;

» Proxima reunido GT: 2 dias — 18 e 19 de maio



