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Introducao

A Economia Solidaria ¢ uma realidade econdmica e social que tem se fortalecido
especialmente durante a ultima década, tornando-se cada vez mais diversificada e consolidada
em todos os Estados do pais, tanto em sua expressividade quanto na importancia econdmica.
Segundo o Mapeamento da Economia Solidéria de 2011, ainda em execugdo, existem pelo menos
30 mil empreendimentos econdmicos soliddrios no Brasil envolvendo diretamente mais de
3 milhdes de trabalhadoras e trabalhadores associadas/os.

Como instrumento do movimento de economia solidaria, o FBES — Forum Brasileiro de
Economia Solidéria, presente hoje em todo o pais através de mais de 140 féruns municipais e
estaduais de Economia Solidaria', envolve diretamente milhares de empreendimentos de
economia solidaria (entre 3 e 5 mil empreendimentos) e centenas de entidades de assessoria e
fomento e gestores publicos em rede. Tem sido o espaco de representagdao e articulagdo dos
varios atores do movimento de Economia Solidéria, expressando os acimulos do movimento
para contribuir na construcao participativa de politicas publicas junto ao Estado Brasileiro.

A SENAES — Secretaria Nacional de Economia Solidaria — criada pelo entdo presidente
Lula, em 2003, foi uma resposta a uma reivindicacao vinda do movimento de economia brasileira
naquele periodo, e tem sido um espaco de aglutinacdo da tematica da Economia Solidaria no
governo federal.

O crescimento da Economia Solidaria na sociedade tem se refletido no aumento de politicas
publicas municipais, estaduais e federais através de leis, programas e agdes voltadas a Economia
Solidaria. Sdo mais de 200 municipios e 10 governos estaduais com leis e/ou espago institucional
dedicados exclusivamente ao tema. No governo federal, um levantamento em 2010 demonstrou a
existéncia de programas e acdes relacionados direta ou indiretamente & Economia Solidaria em
pelo menos 20 Ministérios.

Em 2006 e 2010 foram promovidas pelo governo federal, com apoio e intensa participacao
dos atores do movimento de Economia Solidaria, a I ¢ II Conferéncia Nacionais de Economia
Solidéria, envolvendo mais de 30 mil representa¢des de empreendimentos de economia solidaria
(associagdes e cooperativas urbanas e rurais em todos os ramos econdmicos, bancos
comunitarios, fundos rotativos, entre outras iniciativas), de entidades de assessoria ¢ fomento
(ONGs, OSCIPs, igrejas, sindicatos e universidades), e de 6rgdos publicos municipais, estaduais
e federais.

Estas Conferéncias Nacionais contém o conjunto de propostas e orientagdes para a
construcdo de politicas publicas que possam, efetivamente, fortalecer a Economia Solidaria como
estratégia para contribuir com o desenvolvimento territorial, sustentavel e solidario do Brasil.

No segundo semestre de 2010, o movimento de economia solidéria apoiou a candidatura da
presidenta Dilma Rousseft, contribuindo para sua vitdria nas elei¢des junto a outros movimentos
sociais. Apds as eleigdes, ainda em 2010, o movimento de Economia Solidéria apresentou a
equipe de transicdo do governo federal uma proposta técnica para a ampliacdo do espaco
institucional voltado a articulacdo e execu¢do das politicas de fomento a Economia Solidaria:
uma Secretaria Especial de Economia Solidaria.

No dia 31 de marco de 2011, para surpresa dos atores do movimento de Economia
Solidaria, o governo federal apresentou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei 865, que altera a
Lei 10.683, propondo a criagdo da Secretaria Especial de Micro e Pequena Empresa. Nesta
proposta do poder executivo, as atribuicdes relacionadas a Economia Solidaria, hoje no
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Ministério do Trabalho e Emprego, assim como o Conselho Nacional de Economia Solidaria e
toda a estrutura e cargos da Secretaria Nacional de Economia Solidaria, sdo transferidos para a
nova Secretaria.

Ja na primeira quinzena de abril de 2011, o FBES, em audiéncia junto ao Sr. Ministro
Gilberto Carvalho, apresenta o resultado de consulta ao conjunto de Féruns Locais e dezenas de
representagdes’, indicando duas afirmagdes: Em primeiro lugar, a indignagdo pela proposta de
governo ter sido encaminhada sem o devido didlogo com a sociedade civil. Em segundo lugar,
posicionando-se contrario a inclusdo das atribui¢cdes e Conselho de Economia Solidaria na nova
Secretaria da Micro e Pequena Empresa.

O governo federal, na pessoa do Sr. Ministro Gilberto Carvalho, reconheceu o equivoco
quanto a forma de encaminhamento do PL 865 sem didlogo com a sociedade civil € nem mesmo
com o Conselho Nacional ou a SENAES internamente ao proprio governo. Ao mesmo tempo,
refor¢cou o interesse do governo em unificar as politicas de Economia Solidaria e da Micro e
Pequena Empresa na mesma Secretaria Especial, estando aberto a sugestdes da sociedade civil
para alteragdes do PL 865, desde que o lugar institucional da Economia Solidaria ficasse na nova
pasta. O Sr. Ministro refor¢cou também o interesse do governo federal em fortalecer as politicas
publicas e acdes de Economia Solidaria durante o governo Dilma Rousseff.

Com a abertura de negociagdo assumida pela Secretaria Geral da Presidéncia, expressa pela
criacdo de um Grupo de Trabalho permanente de didlogo sobre as politicas publicas de Economia
Solidaria, o FBES propds a realizagdo de Audiéncias Publicas Estaduais e Nacional, com o apoio
da Frente Parlamentar de Economia Solidaria e da Frente Parlamentar da Micro e Pequena
Empresa.

Esta proposta foi aceita no inicio de maio pela Presidéncia da Republica, que deu um prazo
até a segunda semana de julho para que as audiéncias ocorressem, fossem sistematizadas e uma
nova rodada de negociagdes se iniciasse tendo como base os seus resultados.

Cumprindo o acordo, o FBES, através dos Foruns Estaduais de Economia Solidaria,
mobilizou-se em todo o pais para a realizagdo dos debates sobre o PL 865 ¢ o fortalecimento das
politicas publicas do setor, em que participaram representantes das duas Frentes Parlamentares
(de Micro e Pequena Empresa e da Economia Solidaria), da SENAES/MTE, do movimento de
Economia Solidaria e de atores da Micro e Pequena Empresa.

No dia 10 de julho, o FBES realizou uma video-conferéncia com a participagdo de 200
representacoes do movimento no pais, com o objetivo de consolidar um balangco com os
resultados das audiéncias publicas e elaborar a nova proposta de negociagdo tendo como base
estes mesmos resultados.

Na mesma semana, o FBES solicitou uma reunido do GT de didlogo com a Presidéncia da
Republica para apresentacao do balanco e das propostas de negociacdo. Nao tendo havido ainda,
durante todo o més de julho, um retorno quanto a esta solicitagdo de reunido, o Forum Brasileiro
de Economia Solidaria tomou a iniciativa de entregar o presente documento de balanco das
audiéncias e negociagdo, refor¢cando a necessidade de didlogo para fechar o ciclo das audiéncias
publicas e consolidar os acordos feitos até aqui.

O objetivo deste documento é, portanto, o de apresentar a Presidéncia da Republica,
parlamentares e a sociedade civil, uma sintese e balan¢o das audiéncias publicas realizadas ao
longo de maio e junho de 2011, e entdo socializar a proposta de negociagdo do movimento de
Economia Solidaria com o governo federal para o PL 856 a partir do resultado das audiéncias
publicas estaduais e nacional realizadas.

2 Os resultados da Consulta encontram-se em http://tinyurl.com/3w2wuc7
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Com este documento, o movimento de Economia Solidaria reafirma sua disposi¢do de
construcdo junto ao atual governo liderado por Dilma Rousseff, contribuindo com a erradicacio
emancipatéria da miséria e na consolidagdo de um modelo de desenvolvimento centrado no ser
humano e na vida em geral e construido participativamente pelo povo brasileiro.




Balancgo e principais resultados das Audiéncias
Publicas sobre o PL 865

Com o anuncio, no inicio de maio, do curto espago de tempo para a realizagdo de
audiéncias publicas para avangar na negociacdo com o governo sobre o PL 865, os atores da
Economia Solidéria se mobilizaram e conseguiram alavancar um expressivo processo de consulta
e didlogo em grande parte dos estados do pais.

Entre os dias 9 de maio e 28 de junho foram realizadas 23 Audiéncias Publicas Estaduais e
uma Audiéncia Publica Nacional (na Comissdo de Trabalho do Congresso Nacional no dia 17 de
maio). Nestas Audiéncias Publicas participaram mais de 2.500 pessoas representando o conjunto
de segmentos integrantes do movimento de Economia Solidéria.

Data da Qtde de | Falas de | Falas de | Total de |Deputados| Deputados

. Audiéncia | Pessoas | plenaria Mesa Falas estaduais | Federais
ba 26/Mai 60 15 5 20 1 2
pi 28/Jun
pe 27/Mai 120 10 15 25 4 2
rn 30/Mai 70 12 5 17 2 1
se - - - - - - -
al 10/Jun 80 8 7 15 3
ma 30/Mai 115 14 7 21 1
ce 14/Jun 83 9 8 17 1 1
pb 30/Mai 83 7 7 14 2
ac 27/Mai 100 20 7 27 5 3
ap 13/Jun 150 4 10 14 3 1
am 12/Mai 52 12 5 17 3
pa 06/Jun 55 5 3 8 2
rr 06/Jun 40 10 8 18 5
ro - - - - - - -
to - - - - - - -
rs 30/Mai 250 10 5 15 2 1
sc 08/Jun 70 10 10 20 7
pr 26/Mai 102 10 10 20 2
mg 02/Jun 165 8 10 18 4 1
es - - - - - - -
rj 13/Mai 75 12 9 21 1
sp 09/Mai 200 14 6 20 2 3
ms 01/Jun 154 16 6 22 1
go 13/Mai 82 5 8 13 1 1
df 20/Mai 96 5 7 12 1 1
mt - - - - - - -
Nacional 17/Mai 300 37 10 a7 17
23 2502 253 168 421 53 34

Quadro: Audiéncias publicas em maio e junho de 2011

Foram realizadas e registradas em ata mais de 400 falas em plenario e nas mesas, com a
presenca de dezenas de deputados federais e estaduais, além de representacdo do segmento das
Micro e Pequenas Empresas, do governo federal (SENAES) e governos estaduais.




Nestes espacos, foi possivel ouvir as varias percepcdes sobre o Projeto de Lei 865, e
debater a sua pertinéncia como forma de fortalecimento da politica publica de Economia
Solidaria.

E importante frisar que a realizacdo das audiéncias publicas estaduais foi uma atividade
também pedagogica de visibilizagdo do tema para a sociedade e parlamentares nos estados, o que
representa um importante resultado das mesmas com saldo positivo de fortalecimento do
movimento.

Fazendo uma analise das atas e relatos recebidos®, destacam-se fortemente alguns
elementos principais sistematizados abaixo:

1. Identidade da Economia Solidaria

A andlise das centenas de falas nas audiéncias publicas ¢ uma verdadeira aula a respeito do
que ¢ a economia solidaria. A riqueza de expressoes e¢ formas de definir este fato social e
econdmico do Brasil ¢ dificil de sintetizar aqui, mas ¢ possivel apontar-se alguns elementos
recorrentes:

*  Economia Solidaria como estratégia de desenvolvimento territorial, sustentdvel,
diverso e solidario: ao invés de ser reduzida ao aspecto meramente produtivista, a
Economia Solidaria manifesta-se de distintas formas em relagdo com a comunidade,
o bairro, a cidade, na articulagdo de redes e cadeias solidarias de producao,
comercializacdo e consumo, além das iniciativas de finangas solidarias (bancos
comunitarios e fundos rotativos). A Economia Solidaria €, portanto, uma estratégia
diferenciada de desenvolvimento, construida a partir dos atores locais, com sua
diversidade étnica, racial, ambiental, cultural e econdmica, e com valores de
solidariedade, cooperacdo, democracia e preservacao ambiental.

»  Economia Solidaria como opgdo de organizagdo da Economia Popular: surgem em
varias falas a experiéncia concreta de organizagdo de artesdos, catadores,
agricultores, autdnomos em empreendimentos solidarios coletivos como forma de
fortalecimento econdmico e politico. Intimeros depoimentos demonstram a
capacidade da Economia Solidaria oferecer um caminho para que empreendedores e
pequenos negocios possam se organizar e se fortalecer e a0 mesmo tempo fortalecer
seus pares nos territorios.

*  Economia Solidaria como estratégia emancipatoria de luta contra a pobreza: Nos
mais diversos ramos de atividade, a Economia Soliddria desencadeia processos de
emancipagdo econdmica € maior participagdo social de pessoas normalmente
marginalizadas do sistema econdmico em vigor. Pessoas que nunca seriam
contratadas numa empresa se organizam, ampliam sua auto-estima, partilham seus
conhecimentos populares e se tornam protagonistas da a¢do econdmica em suas
comunidades. Este acimulo do movimento permite que a Economia Solidaria
consiga chegar onde as politicas convencionais de desenvolvimento ndo conseguem,
dando resultados de grande impacto positivo com baixo investimento.

e Economia Solidaria e a diversidade cultural, étnica, racial: Destacam-se nas falas a
presenga de povos e comunidades tradicionais, tais como pescadores artesanais,
quilombolas, indigenas, ribeirinhos, entre outros, além de grupos e iniciativas de
cultura popular organizadas na Economia Solidaria. A Economia Solidaria tem uma
capacidade de lidar com as varias logicas econdmicas e de vida existentes no pais,
pois ¢ feita por estes atores.

3 Todas as atas e relatos encontram-se disponiveis em www.cirandas.net/pl865/relatos

7


http://www.cirandas.net/pl865/relatos

*  Economia Solidaria e emancipa¢do economica das mulheres: A importancia da
Economia Solidaria para a emancipagdo econdmica das mulheres foi repetidamente
frisada. Hoje boa parte das liderangas do campo da Economia Solidaria sao
mulheres, que através da atividade econdmica associada ampliam sua participacao
em espagos publicos nas comunidades e territorios. Sdo milhares de
empreendimentos de economia solidaria em que as mulheres ganham sua autonomia
financeira e auto-estima para enfrentar os desafios estruturais em combater uma
sociedade ainda machista.

* Transversalidade da Economia Solidaria na sociedade: Percebe-se a importincia da
articulagdo existente da economia soliddria com setores importantes como
agroecologia, agricultura familiar, artesanato, catadores, mulheres, povos e
comunidades tradicionais, seguran¢a ¢ soberania alimentar e nutricional,
ambientalismo, agroextrativismo, seguranga publica, territorios da paz, territorios da
cidadania, moradia urbana, saide mental, reforma agraria, entre tantos outros. Sao
inimeros setores € movimentos que, em suas praticas economicas, fazem Economia
Solidaria, e que t€m suas propostas de desenvolvimento e sociedade incorporadas
pelos principios, valores e expressdes da Economia Solidaria.

* Transversalidade da Economia Solidaria no poder publico: Muitos parlamentares e
gestores publicos municipais, estaduais e federais manifestaram-se sobre a
transversalidade das politicas publicas de Economia Solidaria, o que exige lugares
institucionais de articulagdo estratégicos nos governos. As dareas de governo
contempladas vao deste agricultura e pesca a inovagdo tecnologica,
desenvolvimento econdémico, meio-ambiente, cultura e ordenagao urbana.

2. Distincao entre a Economia Solidaria e a Micro e Pequena Empresa

Para além de uma afirmag¢do da identidade da Economia Solidaria, as audiéncias publicas
deixaram claro que, se a Micro e Pequena se define por uma forma juridica especifica e
faturamento®, a Economia Solidaria ¢ uma estratégia de desenvolvimento. Neste sentido, ndo se
pode pensar as duas coisas como sendo equivalentes ou comparaveis.

A Economia Solidaria tem como atores fundamentais os empreendimentos de economia
solidéria, que podem ser grandes ou pequenos, € que podem se constituir a partir de diferentes
formatos juridicos, inclusive a propria forma juridica da microempresa. O Decreto 7.358/2010,
que cria o Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario, reconhece legalmente o
empreendimento econdmico solidario, ndo pela forma juridica, mas sim pelas relagdes efetivas de
autogestdo, democracia interna e trabalho associado das/dos trabalhadoras/es envolvidas/os
(preponderancia do trabalho associado sobre o trabalho subordinado/assalariado).

Ao se falar de Economia Solidaria, entretanto, estd se falando muito além dos
empreendimentos econdomicos solidarios em si, mas de um campo amplo de relagdes sociais e
econdmicas. Fazendo uma analogia: falar de “desenvolvimento” ndo ¢, em hipdtese alguma,
equiparavel a se falar em “empresa”, apesar da empresa ser um dos atores do desenvolvimento.

Segundo a Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas (LCP 123/2006), “consideram-se microempresas ou empresas
de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei no
10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil
de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que: I - no caso das microempresas, o empresario, a pessoa juridica, ou
a ela equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 240.000,00 (duzentos ¢
quarenta mil reais); II - no caso das empresas de pequeno porte, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela equiparada,
aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) e igual ou
inferior a R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais)”.
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Portanto, assim como ndo hd um “Ministério do Agricultor Familiar”, mas sim de
“Desenvolvimento Agrario”, nem h4d um “Ministério da Grande Empresa”, mas sim um
“Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior”, ndo ha sentido buscar fazer
equivaléncia entre os termos “Economia Solidaria” e “Micro e Pequena Empresa”: sdo campos
de ordens completamente distintas.

3. Reconhecimento da importancia de politicas para a Micro e Pequena Empresa

Outro resultado importante das audiéncias foi a compreensao da importancia do governo
federal olhar de maneira mais estratégica para as politicas voltadas as micro e pequenas
empresas. Tanto representantes do movimento de Economia Solidaria como de Foéruns de Micro
Empresarios foram unanimes ao apontar a necessidade de politicas publicas voltadas aos
pequenos negocios no pais.

Neste sentido, o movimento de Economia Solidaria reafirmou seu compromisso em buscar
fortalecer e contribuir, a partir de seus acumulos, com as iniciativas do governo federal em
construir politicas voltadas para as micro € pequenas empresas, na perspectiva de que possam se
somar politica e economicamente a proposta de um desenvolvimento territorial, sustentavel,
diverso e solidario, conforme afirmado no item 1.

Os questionamentos do movimento de Economia Solidaria ao PL 865 ndo sdo, portanto,
uma recusa as politicas voltadas as micro e pequenas empresas. A Politica de Economia
Solidaria, por sua natureza transversal, dialoga com areas como meio-ambiente, desenvolvimento
agrario, desenvolvimento social e trabalho e emprego, e certamente dialogara com as politicas
para as micro e pequenas empresas, independentemente do resultado das negociagdes sobre o
PL 865.

4. Disposicao e abertura para o dialogo com o Governo Federal

Por fim, destacou-se, nas falas, o reconhecimento da abertura do governo federal ao didlogo
com a criagdo do GT permanente de didlogo sobre Economia Solidaria. Além deste
reconhecimento, foi reafirmada a confianga neste processo de didlogo, que se expressa no
interesse sincero em negociar € buscar construir democratica e participativamente uma solugao
quanto ao Projeto de Lei no Congresso Nacional.

Reconhece-se, assim, o interesse do governo em fortalecer a politica de economia solidaria.
Por outro lado, acrescenta-se que este fortalecimento tem que ser condicionado a preservagio da
identidade e acumulos expressos nas iniciativas existentes e nas Conferéncias Nacionais de
Economia Solidéria. Qualquer fortalecimento que nao respeite estas premissas ndo ¢ visto pelo
movimento como sendo um verdadeiro fortalecimento.

Portanto, a condi¢do fundamental de negociacdo do movimento de Economia Solidaria é o
reconhecimento das especificidades, acimulos e orientac¢des politicas deste setor.




Propostas de negociagao do movimento sobre o PL 865

De posse destes quatro elementos de sintese e da riqueza das audiéncias publicas, o Forum
Brasileiro de Economia Solidaria realizou uma video-conferéncia com 200 representantes do
movimento em todo o pais, para apresentar ao governo federal a proposta de negociagao que
segue.

A proposta de negociagdo traz duas alternativas, de natureza diferenciada:

A primeira alternativa ¢ uma proposta de alteracdo do PL 865 para que este Projeto de Lei e
a Secretaria criada sejam reconhecidamente um avango efetivo do lugar institucional da
Economia Solidéria para outro patamar. Ela envolve mudangas no PL 865 para contemplar os
resultados expressos nas audiéncias publicas e Conferéncias Nacionais de Economia Solidaria.

No caso da primeira alternativa ndo ser consensuada nas negociagdes com 0 governo
federal, a segunda alternativa muda o foco da negociagdo: nesta alternativa, o foco passa a ser o
fortalecimento do Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES) e da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES), independente de onde ela ficar alocada. A negociagdo com o
governo federal, neste caso, € sobre as condi¢gdes para que a SENAES possa crescer em estrutura,
or¢amento e autonomia permitindo que as politicas de Economia Soliddria mantenham seu
horizonte estratégico de apoio ao desenvolvimento territorial, sustentavel e solidario.

Os detalhes das duas alternativas seguem abaixo:

Alternativa 1 — Secretaria Especial de Economia Popular Solidaria e
Desenvolvimento Econémico Solidario

O movimento de Economia Soliddria somente reconhece o novo espago institucional criado
pelo PL 865 como um salto qualitativo com relacao a atual situacdo no MTE se esta nova
secretaria especial apontar para a promog¢do de um desenvolvimento territorial, sustentavel e
solidario. Ou seja, uma Secretaria Especial que tenha a Economia Solidaria enquanto estratégia
de desenvolvimento, organizacdo da economia popular e superacdo emancipatdria da miséria.

A proposta, neste sentido, ¢ a de alteragdo do PL 865 para que estabelega a criacdo da
"Secretaria Especial de Economia Popular Solidiria e Desenvolvimento Econémico
Solidario". Dentre os atores no territério hd as associagdes, micro € pequenas empresas,
empreendimentos econdmicos solidarios, cooperativas, artesaos, entre outros. A estratégia mais
ampla desta secretaria especial, nesta alternativa, ¢ a Economia Solidaria para contribuir com o
desenvolvimento nos territdrios, comunidades e regides.

E importante ressaltar que este posicionamento estd alinhado com a defini¢do do proprio
governo federal sobre a criagdo de um programa tematico no Plano Plurianual 2012-2015,
articulando a Economia Solidaria e o Desenvolvimento Territorial, Regional e Sustentavel. A
criacdo deste novo programa tematico ¢ fruto, dentre outros, da Oficina Interconselhos,
organizada pela Secretaria Geral da Presidéncia, em que as/os mais de 400 conselheiras/os
afirmaram de maneira inequivoca a necessidade de um programa tematico em que a Economia
Solidaria fosse tomada como estratégia de desenvolvimento territorial, sustentavel e solidario.

A Secretaria Especial de Economia Popular Solidaria e Desenvolvimento Econdmico
Solidario teria entdo a funcdao de contribuir com a articulagdo dos programas e politicas
relacionados a este novo Programa Tematico, dando uma consisténcia e viabilidade ao mesmo.

Se olhamos o Ministério de Desenvolvimento Agrario, percebemos que o foco ¢ o
Desenvolvimento Agrario, tendo como atores rurais fundamentais os agricultores e agricultoras
familiares reconhecidos pelo PRONAF. De maneira semelhante, ao invés de falar de uma
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“Secretaria de Micro e Pequena Empresa”, as audiéncias publicas demonstram que é mais
estratégica a criagdo de uma “Secretaria de Economia Popular Solidaria e Desenvolvimento
Econdmico Solidario”, colocando no centro o desenvolvimento, ¢ ndo uma forma juridica
especifica.

Em anexo segue a proposta de alteragdes no corpo do Projeto de Lei 865/2011 para
contemplar esta alternativa, que constitui o verdadeiro horizonte defendido pelo movimento de
Economia Solidaria, em alianga com diversos outros movimentos.

Alternativa 2 — Fortalecimento da Secretaria e Conselho Nacionais de
Economia Solidaria independentemente do PL 865

Caso ndo seja possivel neste momento historico avangarmos na Alternativa 1, o movimento
de Economia Solidaria tem uma segunda linha de negociagdo: Sem as alteracdes da nova
Secretaria do PL 865 propostas pelo movimento na Alternativa 1, o movimento, expresso nas
audiéncias publicas, ndo reconhece o PL 865 como um salto qualitativo das politicas de
Economia Solidaria para outro patamar.

Neste sentido, esta alternativa 2 propde que a gestdo da Politica de Economia Solidaria
continue como uma Secretaria subordinada a um Ministério, seja ele qual for: pode ser o
Ministério do Trabalho e Emprego, a Secretaria de Micro e Pequena Empresa ou outro
Ministério.

A defini¢do do Ministério em que a SENAES ficara alocada dependera entdo da garantia de
fortalecimento da mesma, em seis aspectos:

1. Ampliacdo da estrutura e cargos da SENAES: ao invés de 2 departamentos de hoje
(Departamento de Fomento e Departamento de Estudos e Divulgacao), serem 4
departamentos, para além do gabinete:

* Departamento de Planejamento e Promocao do Desenvolvimento Territorial com
base na Economia Solidaria;

* Departamento de Formacao e Assessoria Técnica;

* Departamento de Produ¢do, Comercializagdo, Finangas e Consumo Solidarios;

* Departamento de Transversalidade, Articulacdo e Fortalecimento Institucional.
2. Aumento de orcamento da SENAES para 500 milhdes de reais anuais;

Criagao de uma linha do FAT de 2 bilhdes de reais direcionada especificamente aos
Empreendimentos Economicos Soliddrios reconhecidos pelo Sistema Nacional de
Comércio Justo e Solidario (Decreto 7.358/2010);

4. Transferéncia do Conselho Nacional de Economia Solidaria para ficar ligado a
Presidéncia da Republica (assim como o CONSEA e o Conselho de
Desenvolvimento Econdémico e Social), garantindo a centralidade da politica e
transversalidade com os varios Ministérios;

5. Enfase estratégica e orcamentaria do recém-criado Programa Tematico do PPA de
Desenvolvimento Regional, Territorial e Sustentavel e Economia Solidéaria;

6. Empenho e apoio do governo federal para o encaminhamento e a aprovacdo, no
Congresso Nacional, do Projeto de Lei da Economia Solidaria construido pelo
Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES).
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Reafirmamos, assim, o interesse em avangar na negociacdo aberta e construtiva, sem,
entretanto, sacrificar os acimulos e identidade construidas no campo das politicas publicas e nas
Conferéncias de Economia Solidaria.

Garantidas estas condi¢oes de fortalecimento da SENAES e do CNES, o movimento de
Economia Solidéria aceita igualmente a alocacdo da SENAES tanto na nova Secretaria de Micro
e Pequena Empresa quanto no Ministério do Trabalho e Emprego.

E preciso deixar claro, nesta segunda alternativa, que, caso o governo federal julgue que o
melhor lugar institucional para garantir as 6 condi¢des de fortalecimento da SENAES seja a nova
Secretaria Especial de Micro e Pequena Empresa, a SENAES deve apenas ser uma das
secretarias da nova secretaria especial. O movimento ndo aceitara, portanto, a mudanga de nome
da Secretaria Especial incorporando o termo “Economia Solidaria”, pois isso seria um recuo e
uma perda para as politicas de Economia Solidéria. Neste caso, portanto, o movimento defende
que o nome da nova secretaria seja somente Secretaria Especial de Micro e Pequena Empresa,
sem alteracoes, ¢ que a SENAES seja uma de suas secretarias.

No anexo B segue um diagrama com a proposta de estrutura da SENAES para esta segunda
alternativa. Mais detalhes sobre a estrutura estdo a disposi¢do, caso haja necessidade de debate
técnico mais especifico.
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Anexo A. Alteragoes do PL 865 segundo a alternativa 1:
“Secretaria Especial de Economia Popular Solidaria e
Desenvolvimento Econémico Solidario”

O PL 865 é reproduzido na integra com as alteragoes em negrito e sublinhadas:

PROJETO DE LEI

Altera a Lei no 10.683, de 28 de maio de 2003,

que dispoe sobre a organizagao da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, cria a Secretaria

de Economia Popular Solidaria e Desenvolvimento
Econémico Soliddrio, cria cargo de Ministro

de Estado e cargos em comissdo, e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta,

Art. 1° A Leino 10.683, de 28 de maio de 2003, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:
“Art.
L ettt a b h e a e h et a b b 4eeueeateat et et ena et saeeae e
XIITI - pela Secretaria de Economia Popular Soliddria e Desenvolvimento Econémico
1] 18 P20 & (1RSSR ” (NR)
ATE. B ettt b bbbttt et bbbt e
§
L ettt b e bt bbbt a et a bt bt e bt b beeateat et et et et ene e

IT - pelos Ministros de Estado Chefes da Casa Civil, da Secretaria-Geral, do Gabinete

de Seguranca Institucional, da Secretaria de Assuntos Estratégicos, da Secretaria de
Politicas para as Mulheres, da Secretaria de Direitos Humanos, da Secretaria de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial e da Secretaria de Economia Popular Solidéria e
Desenvolvimento Econdomico Solidario;

“Art. 24-E. A Secretaria de Economia Popular Solidaria e Desenvolvimento Econdmico
Selidario compete assessorar direta e imediatamente o Presidente da Republica, especialmente:

I - na formulacao, coordenacao ¢ articulacao de:

a) politicas e diretrizes para a promoc¢io do desenvolvimento territorial/regional,_
sustentavel e solidario tendo a Economia Solidiria como orientaciio estratégica;

b) politicas e diretrizes para contribuir com a reducio das desigualdades
socioeconomicas por meio da promocio, incentivo e apoio as iniciativas econémicas solidarias,

tendo em vista o resgate humano da populacio que se encontra em situacio de extrema
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pobreza;

¢) politicas e diretrizes para o apoio a organizacao solidaria, ao fortalecimento, a
expansao e a formalizacdo dos empreendimentos da Economia Popular (microempresas,
empresas de pequeno porte e empreendedores individuais) e da Economia Solidaria
(empreendimentos econdémicos solidarios reconhecidos pelo Decreto 7.358/2010);

d) programas de incentivo e promog¢ao de arranjos produtivos locais, redes e cadeias de
producio, comercializacio e consumo solidarios relacionados aos empreendimentos da
Economia Popular e da Economia Solidaria;

e) programas e agoes de qualificacdo, assessoria técnica, educacdo popular voltadas aos
empreendimentos da Economia Popular e da Economia Solidaria; e

f) programas de promocao da cooperacao econémica e inovagado voltados aos
empreendimentos da Economia Popular e da Economia Solidaria;

g) programas e acoes de promocio das compras publicas do poder publico municipal,
estadual e federal, privilegiando a compra de produtos e aquisicao de servicos dos
empreendimentos da Economia Popular e da Economia Solidaria;

h) programas e acées de promocio do comércio justo e solidario e do consumo
responsavel;

1) programas e acoes de fortalecimento e expansio dos instrumentos de financas
solidarias e de micro-crédito dentro de uma estratégia ampla de financiamento da Economia
Popular e Solidaria nos territorios;

j) programas e acdes de estudo, mapeamento e divulgacio da Economia Popular e
Solidaria no pais.

IT - na coordenacao e supervisdo dos Programas de Apoio aos empreendimentos da
Economia Popular e da Economia Solidaria custeados com recursos da Unido;

III - na articulagdo e incentivo a participacdo dos empreendimentos da Economia
Popular e da Economia Solidaria nas exportagdes brasileiras de bens e servigos e sua
internacionalizacao.

§ 1° A Secretaria de Economia Popular Solidaria e Desenvolvimento Econémico
Solidario se orientara pelas deliberacoes das Conferéncias Nacionais de Economia Solidaria e
do Conselho Nacional de Economia Solidaria, tendo como diretrizes fundamentais: a
Territorialidade do Desenvolvimento como eixo de integracio de programas e acdes da
Secretaria; a Articulacio intersetorial com outras politicas publicas de recorte socioeconémico

e de desenvolvimento; a Descentralizacio coordenada para ampliacio e fortalecimento de
politicas publicas de Economia Solidaria nos estados ¢ municipios; a Transversalidade das
questoes de género, raca e etnia; e a Participacao social democratica na construcio das acoes e

programas.

§ 2° A Secretaria de Economia Popular Solidiria e Desenvolvimento Econémico
Solidario participara na formulacfo de politicas voltadas para todos os setores economicos e
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formas de organizacio da Economia Popular e da Economia Solidaria, tendo como horizonte
a estratégia politica de promociao do desenvolvimento sustentavel e solidario e exercendo suas
competéncias em articulacio com os demais 6rgaos da administracio publica federal, em
especial com os Ministérios do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, da Fazenda,
da Ciéncia e Tecnologia, do Meio Ambiente, do Desenvolvimento Agrario, do Desenvolvimento
Social, da Justica e do Trabalho e Emprego.

§ 3° A Secretaria de Economia Popular Solidiria e Desenvolvimento Econémico
Solidario tem como estrutura basica o Gabinete, a Secretaria-Executiva, o Conselho Nacional de
Economia Solidaria e até quatro Secretarias.” (NR)

CATE. 29, ettt ettt h et et sh ettt esa et et saeenee

XXI - do Ministério do Trabalho e Emprego o Conselho Nacional do Trabalho, o Conselho
Nacional de Imigragdo, o Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, o
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador e até trés
SECTELATIAS] .oeveeeeeieetieeteeee e e e ettt ee e e e s e e e e aeeeeeeeeesaaeaaaeteeeseseasaasaaseeeeessessaasaaeeeeeessessaasaaseeeeessessananaees

§ 2° Os 6rgaos colegiados integrantes da estrutura do Ministério do Trabalho e Emprego
terdo composigao tripartite, observada a paridade entre representantes dos trabalhadores e dos
empregadores, na forma estabelecida pelo Poder EXecutivo. ..........ccccevvveevieenieniiennnne. ” (NR)

Art. 2° Ficam transferidas as competéncias:

I - referentes a microempresa, empresa de pequeno porte e artesanato do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior para a Secretaria de Economia Popular Soliddria
e Desenvolvimento Econdmico Solidario; e

II - referentes a cooperativismo e associativismo urbanos, do Ministério do Trabalho e
Emprego para a Secretaria de Economia Popular Solidaria e Desenvolvimento Econémico
Solidario.

Art. 3° O acervo patrimonial dos 6rgaos que tiveram suas competéncias absorvidas serdo
transferidos para a Secretaria de Economia Popular Solidiria e Desenvolvimento Econdmico
Solidario.

Paragrafo tinico. O quadro de servidores efetivos dos 6rgdos de que trata este artigo serd
transferido para a Secretaria de Economia Popular Solidaria e Desenvolvimento Econémico
Solidario.

Art. 4° Os Ministérios do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, do Trabalho e
Emprego e do Planejamento, Orcamento e Gestao adotardo, até noventa dias apos a data da entrada
em vigor desta Lei, as providéncias necessarias para a efetivacao das transferéncias de que trata esta
Lei, inclusive quanto & movimentacao das dotagdes or¢amentarias.

Paragrafo tinico. No prazo de que trata o caput, os Ministérios do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior e do Trabalho e Emprego prestardo o apoio administrativo e juridico
necessario para garantir a continuidade das atividades da Secretaria de Economia Popular
Solidaria e Desenvolvimento Econémico Solidario.




{Observacdo: a proposta de eliminacdo do artigo quinto da-se pelo fato de um PL ndo
poder constitucionalmente alterar uma Lei Complementar}

Art. 6° Fica criado o cargo de Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Economia
Popular Solidiria e Desenvolvimento Econémico Solidario da Presidéncia da Republica.

Art. 7° Fica criado o cargo de Natureza Especial de Secretario Executivo da Secretaria de
Economia Popular Solidaria e Desenvolvimento Econdmico Solidario da Presidéncia da
Republica.

Art. 8° Ficam criados os seguintes cargos em comissao do Grupo-Diregao e
Assessoramento Superiores destinados a Secretaria de Economia Popular Solidaria e
Desenvolvimento Economico Solidario da Presidéncia da Republica:

I - dois DAS-6;

II - sete DAS-5;

III - dezoito DAS-4;

IV - dezenove DAS-3;

V - quinze DAS-2; e

VI - sete DAS-1.

{Observagdo: serd necessdrio alterar a quantidade de DASs para a expansdo para
quatro secretarias)

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 10. Ficam revogadas as alineas “h” do inciso IX e “h” do inciso XXI, ambas do art.
27 da Lei no 10.683, de 28 de maio de 2003.
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Anexo B. Alternativa 2 — Diagrama da estrutura da SENAES dentro da Secretaria de
Micro e Pequena Empresa ou do Ministério do Trabalho e Emprego
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