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ESTADO E SOCIEDADE CIVIL DIANTE DA NOVA ECONOMIA SOLIDARIA
NO BRASIL (QUAL GOVERNANCA E CONTROLABILIDADE?)

Ricardo Toledo Neder'

A aplicacdo de recursos publicos sob qualquer modalidade para a nova economia
soliddria no Brasil deve ser contextualizada como parte de um ambiente sociopolitico e
cultural, institucional e juridico aberto para agasalhar programas de difusdo de inovacoes
no ambito das organizacoes civis e entidades comunitdrias. Este esforco iniciado com
politicas puiblicas para fomento de microfinancas e financa social demanda, pelas razoes
apresentadas neste artigo, um novo modo de producio juridico do regime de direito
administrativo para assegurar que haja governanca e controlabilidade
(accountability) da/na aplicacao dos recursos para o setor da economia solidaria no

Brasil.

As mudancas estruturais de ordem econdmica e social nas ultimas décadas, como
tendéncia mundial fragilizaram o modelo tradicional de relacoes de trabalho capitalista.

Ao longo dos anos 1980/2000 houve aumento da informalidade, precarizacdo dos
contratos de trabalho, associados a tendéncia de desemprego em massa. Sdo milhoes de
trabalhadores que se sujeitam a abdicar de seus direitos sociais para garantir a
sobrevivéncia. Simultaneamente ao aprofundamento dessa crise foram sendo abertos novos
espacos para o surgimento e avango de novas formas de organizacdo do trabalho e de
tecnologia social — exigéncia direta do imperativo de os trabalhadores encontrarem
alternativas de geracdo de renda. Na Economia Soliddria encontramos milhares de

trabalhadores organizados de forma coletiva, gerindo seu proprio trabalho e lutando pela
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sua emancipagdo. Sdo iniciativas de organizacoes civis, com um leve sopro de fomento

estatal.

Se crescerem os recursos das politicas governamentais de fomento financeiro, educacional
e cientifico-tecnologico para este movimento, ele poderd prosperar em grande escala em
torno dos atuais projetos produtivos coletivos, cooperativas populares, redes de producdo—
consumo—comercializacdo; instituicées financeiras voltadas para empreendimentos
populares soliddrios, empresas recuperadas por trabalhadores, organizados em
autogestdo, cooperativas de agricultura familiar, cooperativas de prestacdo de servigos,
dentre outras. As bases estdo langadas e exige-se agora nova governanga e meios técnico-

juridicos para um novo sistema de controlabilidade (ou accontability).

Neste artigo discuto menos os dados empiricos acerca desta configuracdo dos movimentos
pela Economia Soliddria em si, (de fdcil acesso em vdrias fontes na internet) e mais as
bases tedricas e doutrindrias, filosoficas e sociologicas, que tém orientado as relacdes do
Estado com a sociedade civil no mercado da economia social. Proponho como exercicio de
construcdo um novo referencial conceitual para situar as relacoes entre Estado e
Sociedade Civil na atualidade (primeira metade do Século XXI) ao situar a importancia
para que este novo ambiente tenha seguranga juridica e fiscal, orcamentdria e legislativa a
serem criadas nos trés niveis de governo, a fim de que as atuais formas de controle e
acompanhamento, governanca e controlabilidade de aplicacdo dos recursos piiblicos
possam ser desenvolvidas nesta drea, comoum novo modo de produgcdo do direito

administrativo brasileiro..

AS MUTACOES DO DUALISMO ESTADO-SOCIEDADE CIVIL - Esta polarizacio

estd sujeito a contradi¢cdes e periodicamente passa por revisdes interpretativas nas
constituigdes e regimes porque a instabilidade excessivamente fluida e labial do Estado-
Nagao ¢ fruto de uma criagdo artificial que vive sob o paradoxo da quadratura do circulo.
Entre seus elementos constitutivos hd uma sociedade complexa e ele préprio € criagao desta
sociedade, entdo, como pode o Estado abarca-la? Classico problema que gira em torno do

melhor modelo para as relacdes governativas ou governanga entre as partes e o todo,



paradigma que encontrou residéncia fixa no dualismo Estado (Nacdo) - Sociedade Civil.
(BOBBIO, 1987, 1995, 1995% KRUMMER, 1992, LEFORT, 1991; KEANE, 1988,
IANNI, 1999, HELD, 1987, HALL, 1995, GRAU, 1998, 1997; CHAUI, 1989, 1987,
FEHER e HELLER, 1998, IANNI, 1999).

A antiguidade da sociedade (civil) estd marcada por amplos particularismos, secessoes e
herancas intergeracionais, formas econdmicas e sociais, culturais e familiarismos
econdmicos capazes de se converter em contra-poderes, que ameagariam a existéncia do
ordenamento estatal.” Os adeptos que acreditam nesta tese advogam sob diferentes matizes

ideoldgicos o fortalecimento dos poderes de Estado, ndo necessariamente somente o poder

politico (FREITAG, 1992, ENRIQUEZ, 1990).

Olham para a sociedade civil e s6 enxergam fragmentagao e risco da horda contra o Estado.
Segue-se dai a luta contra os abusos; ela gera o que Hannah Arendt apontou como fonte de
totalitarismos, a vontade de fazer justica conduz a destruicdo do mundo (cotidiano), e a
sintese disto ja estd na maxima latina Fiat Iustitia et Pereat Mundus (ARENDT, 1987,
1965). O tema da horda contra o Estado é, alids, objeto de um brilhante livro do sociélogo

espanhol Eugene Enriquez,, publicado no Brasil nos anos 1990 3,

O socidlogo Enriquez foi colher na fonte das obras da psicandlise as explicacdes sobre as
relacdes do Estado com o vinculo social, a fim de situar que as relacdes de poder tornaram-
se mais importantes para sustentar o proprio Estado do que as relacdes econdmicas. Se
tivermos em foco a importancia desta tese, veremos o problema do dualismo moderno

sociedade civil —Estado sob um novo angulo.

Enriquez busca a resposta sobre a natureza do Estado moderno no tocante as suas
pretensdes totalitarias, neste paradoxo moderno a medida em que crescem as relagdes
econOmicas de mercado aumenta também a luta de todos contra todos. Esta luta, contudo, €

caracteristica “da sociedade dos homens livres (capitalista) e tem como contrapartida

2 Acerca deste dualismo ver SOUSA SANTOS, 1994; GOHN, 1985; CHAUT, 1989, 1987, CLASTRES, 1978; COHEN e
ARATO, 1995.

33 ENRIQUEZ, 1990: Da horda ao Estado — a psicandlise do vinculo social.



levar a multiplica¢do infinita dos poderes do Estado”. O paradoxo de uma sociedade de
homens livres que agem de maneira a chegar a irracionalidade de construir um estado
totalitario para coibir sua propria liberdade — este paradoxo, (vamos chamé-lo adiante de
paradoxo Enriquez) € o que estd na raiz do recrudescimento do anti-semitismo nazista na
Europa nos anos 1990 (mas que para Enriquez poderia ter outro grupo social e étnico como

bode expiatorio).

O autor ndo encara a sociedade nazista como fruto da aberragdo ou algo isolado; mais
grave, interpreta este ressurgimento como acontecimento exemplar da prépria natureza do
Estado moderno e do mundo da destruicdo baseada na constru¢do de meios cientificos,

tecnoldgicos, feito metodicamente de forma “tranquila, sem culpa".

NOVAS SOLUCOES PARA O PARADOXO - Tal meta de aggiornamiento tem sido a
matéria-prima das teorias do direito, da administragdo publica e management empresarial
das corporacdes e das teorias econdmicas. Na 6tica Da horda ao Estado — a psicandlise do
vinculo social, Enriquez diria que 90% das teorias e métodos prescritos de governanca nas
empresas, € na contabilidade nos governos operam como se tivéssemos necessidade de
equacionar a quadratura do circulo: um centro (self politico, econdmico e cultural) s6 pode
ter como modelo o de estruturas hierdrquicas de gerenciado para atingir a coordenacdo de
tamanha fragmentacdo. Mas resta saber se os entes constituintes fragmentados
reconhecerem, em todas as circunstancias, a validade deste modelo de estado como
polo de legitimidade de poder. Estimo, grosso modo, que apenas 10% das nossas teorias e
modelos mentais e cognitivos, priticas e exercicios sociopoliticos na administracdo e
justica brasileiras estdo orientados para pensarmos e praticarmos uma sociedade civil sem
recorrer a formas de hierarquizacdo rigidas ou adaptadas de gerenciamento. Elas tém em
comum uma base juridica de fomento a sindrome do abandono do diferente (AGAMBEN,
1998) e a repressao pela violéncia institucionalizada enquanto técnicas politicas latentes ou

concretas de controle social.

Os especialistas e pesquisadores temos, desde os anos 1988/1990, quebrado a cabega para

elaborar teoricamente e avancgar a pesquisa € a pratica concreta em torno de como tornar



vidveis a governanca e a controlabilidade destas novas formas de trabalhar em rede pelos
governos, assim como novos modelos horizontais que operam pelos principios de auto-
gestdo e autopoeisis, capazes de uma relacdo dopo autonomia inserida diante do Estado
(TRAGTENBERG, 2004; MOTTA, 1994; DRAIBE et al, 1989; DUARTE, 1993;
ESPING-ANDERSEN, 1990, FARIA, 1999; FERNANDES, 1994; NEDER, 2002, 1996,
1995, NASCIMENTO, 1994; DOIMO, 1995, 1997; AVRITZER, 1994, BENEVIDES,
1991; DAGNINO, 1997; COSTA, 1997; BOSCHI, 1987; DEMO, 1997)

Como manter vivo o dinamismo centro-periferia como parte de uma unidade, sem recorrer
as técnicas de gerenciamento e regulamentacdo que encarecem todos os investimentos
sociais do Estado por criar grande contingente de agentes intermedidrios? Ao invés de
adotar o "tudo € sagrado" das sociedades pré-industriais, em que cada homem e cada coisa
participavam a sua maneira da totalidade césmica, estamos diante do "nada é sagrado, tudo

€ profano" do cristianismo.

Em particular, o [luminismo — e, por extensdo, o mercado— destituiram também a Igreja
de seu lugar de representante do corpo mistico de Deus na terra. Simultaneamente o Estado
veio se fortalecendo, transformando-se no subjugador da sociedade civil, depositario dos
desejos de totalidade (caracteristicos das pulsées de morte, insiste Enriquez). Os aparelhos
de governo sao suficientes para "fazer existir, no real, o fantasma-do-um". Como se sabe,
esta suspeita do fantasma do coletivo que busca o “um” foi levantada por Freud em seus
textos sobre a vida social, sobretudo em "Psicologia de Massas e Andlise do Ego" (1925)

quando anteviu a marcha do totalitarismo nazista.

Nestes textos Freud descreve o mecanismo pelo qual o “um” possa dominar: é preciso que
toda a diferenca seja destruida. Esta ameaca paira sobre os nossos atuais modelos de
estrutura de governo, apesar de dotados aparentemente de vérios centros de poder
(poliarquia) submergem periodicamente em formas de autoritarismo, ou seja, seu objetivo

torna-se reduzir toda diferenca.



O DINAMISMO DA SOCIEDADE CIVIL E O DINAMISMO DOS DIFERENTES —
Se dermos crédito a este “paradoxo Enriquez” (e confirmado por outros pesquisadores
contemporaneos) de que nos melhores regimes sociais e politicos polidrquicos estamos
sujeitos a situacdes disfarcadas de estados de exceciao autoritario ou totalitario, pode

estar chegando a hora de nos abrirmos para novas formas de organizacdo e de atuagdo

politicas (GRAU, 1998, 1997; GRANT, 1985)

No Brasil estes sintomas aparecem como a crise policial de seguranga publica, a violéncia
com que morremos sob a tecnologia do sistema de transporte individual baseado no
automoével, ou nas reiteradas dificuldades para evitarmos o abandono e a exclusdo
econOmica tdo fatalista quanto inutil de milhares de jovens oriundos dos grupos étnicos
diferentes e pobres, como se fosse latente o sentimento de estarmos em estados de excegao

no nosso dia a dia.

O dinamismo que contrapde sociedade civil versus Estado para requerer uma agdo estatal
apaziguadora, foi responsavel em associacdo com a empresa do Estado colonial - anterior,
portanto, a qualquer veleidade democratico-burguesa - pela grande ocupacdo e ampliacdo
do territério. Esta empresa colonial, ou se quisermos, Estado colonial deixou raizes e elas
estdo na sociedade civil. Sem a participa¢do de vastos grupos étnicos e afro-brasileiros,
nossos diferentes, tal histéria nao seria possivel diante de uma colonizacao que

precisou inventar a se propria.

Parece que neste particular, o social é antes de tudo o reino da certeza e, portanto, do
esquecimento da verdade de que estes povos sdo parte da nossa identidade nacional, pois
temos se esquecido deles na atualizacdo da nossa sociedade civil. O dualismo sociedade
civil/estado antes referido, vive esta contradicdo: que revisoes interpretativas terao

validade?

Aqui defendemos a que felizmente, ja esta em marcha e pode ser interpretada como a

criacdo artificial de um novo Estado nacional conexo que se atualiza agora, no



reconhecimento destes nossos diferentes étnicos e de género, reestablecendo sua

normalidade.

Sérgio Buarque de Holanda, no seu olhar sobre as raizes da formagao social brasileira longe
de fazer a apologia do homem cordial, apontou justamente sua adequacdo a um tipo de
sociedade na qual predominava o dinamismo entre a associacdo familiar e o Estado-
Nacdo (ainda que simile do Estado colonial portugués). No passado, os nossos diferentes
foram excluidos do mutualismo politico-familiar e étnico de dominagdo entre Estado e
sociedade. A persisténcia dessa crise de identidade societdria nos levou aos reiterados
choques entre o Estado monarquico-parlamentar -- ao mesmo tempo herdeiro e inimigo do

Estado-colonial — e a formagdo da (nova) sociedade na segunda metade do século XX.

AS SAIDAS FORAM ENCONTRADAS MAIS AMIUDE PELA TRANSGRESSAO -
Romper com a ordem publica e cidadania foi uma saida preferida a mudanca da ordem
doméstica identificada com a dos senhores da terra e do comércio. O paralelo com
Antigona que Buarque de Holanda utiliza para invocar esse choque continua
contemporaneo. Em Antigona, Séfocles apontava, entdo, a necessidade de transgressao da
ordem doméstica para fazer valer as leis impessoais do Estado * No pensamento Iluminista,
mil e quinhentos anos depois esse choque foi atualizado para as condi¢cdes da época,
invertendo os podlos. O principio de separacio entre Estado e esfera civil se vé marcado pela
contradicdo de o Estado (civitas) tornar-se condi¢do necessdria para a existéncia da

sociedade (societas)!

Esse drama foi recuperado no Século XX, em Raizes do Brasil para ilustrar as dificuldades
da passagem entre o familiar (societdrio) e o politico (Estado). Aplicado ao universo da

z

cultura politica contemporanea, € a repeticdio do mesmo: embora tenha precedido a

* “Creonte encarna a nogfo abstrata, impessoal da Cidade em luta contra essa realidade concreta e tangivel que é a familia.
Antigona sepultando Polinice contra as ordenagdes do Estado atrai sobre si a célera do irmdo, que ndo age em nome de
sua vontade pessoal, mas da suposta vontade geral dos cidaddos, da pétria”. Apud Sergio Buarque de Holanda - Raizes do
Brasil . (1988: 101). A era moderna ja ndo apresentava essa contraposicdo devido a mudanca da esfera politica. Nesse
sentido, Hannah Arendt aponta para o declinio da familia antiga: “A notdvel coincidéncia da ascensdo da sociedade com o
declinio da familia indica claramente que o que ocorreu na verdade foi a absor¢do da familia por grupos sociais
correspondentes” (1987:49).



formacao da sociedade (civil) no Brasil, o Estado vive sob, e freqiientemente submerge aos

particularismos familiares e familiaristas.

A ECONOMIA SOLIDARIA E OS TRES TERRITORIOS DA SOCIEDADE CIVIL
NO BRASIL - Como pode uma sociedade sob um Estado republicano centralizado e
nacional emergente a partir do século XX, reconhecer a si propria, dada a existéncia de
sujeitos diferentes tao excluidos? Dai ser um pensamento politico institucional, juridico e
socioldgico que se debate entre romper o dever de proteger os principios comunitarios das
corporagdes e privilégios de oficio - ainda presentes na maioria das nossas atividades
econdmicas herdadas do antigo regime do Estado desenvolvimentista autoritario da
segunda metade do século XX, e a dificuldade em definir uma nova economia politica
cujo pleno desenvolvimento depende da acao politica ativa de uma parte da sociedade

civil e do campo estatal.

Esta acdo tornou-se fundamental para que seja reconhecida como florescente o futuro da
economia solidaria promovida por milhares de empreendimentos autogestionados, capazes
de superar a economia familiar tradicional (que continuard sua marcha de vida-e-morte
ciclica), mas ao mesmo tempo, possa abrir as possibilidades de organizacdo de mercados

justos no interior da sociedade civil econdmica.

Estamos assim, envolvidos com a possibilidade rica de respostas e caminhos para a auto-
organizacdo de uma economia soliddria. Qual deve ser a posicdo dos gestores e politicos,
poderes executivo, legislativo e judicidrio diante desta diversidade de praticas econdmicas e
sociais organizadas sob a forma de cooperativas, associa¢des, empresas autogestiondrias,
redes de cooperacdo, complexos cooperativos, entre outros, que realizam atividades de
producdo de bens, prestacdo de servigos, financas soliddrias, trocas, comércio justo e

consumo solidario?

Esse setor vem se desenvolvendo no Brasil constituindo uma alternativa de trabalho e renda
e inclusdo social. No mapeamento nacional da economia solidéria, iniciado em 2004 e

atualizado em 2007 foram identificados aproximadamente 22 mil Empreendimentos



Econdmicos Solidarios (EES) e Entidades de Apoio, Assessoria e Fomento (EAF) que
atuam, em 2.934 municipios do Brasil, correspondendo a 53% dos municipios brasileiros,
com uma movimentacdo financeira na ordem de oito bilhdes de reais ao ano, e envolvendo

diretamente cerca de dois milhdes de membros associados nessas organizacdes °.

Com intuito de favorecer o desenvolvimento dos empreendimentos econdmicos solidérios,
orientando suas agdes, com base em informacdes disponiveis foi construido o Sistema
Nacional de Informacdes em Economia Solidaria (SIES), instruido na portaria n0 30, de
20.03.06. O Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria, estabeleceu no seu Plano Plurianual 2008-2011, no ambito do
Programa - Economia Soliddria em Desenvolvimento - a ac¢do de organizar a
comercializacdo em ambito nacional, os produtos e servigos oriundos das organizagdes da

economia solidéria °.

S6 tem crescido a complexidade desse quadro da economia soliddria no contexto das
questdes tradicionais de gestdo e conexdo com demais politicas publicas, e no interior das
teses fundamentais do direito e da teoria social, econdmica e dos fundamentos politicos e

culturais das relacdes Estado e Sociedade Civil.

No interior deste ambiente € que podemos situar de maneira mais profunda o significado da
questao das inversdes de recursos publicos dos trés niveis de governo na economia solidaria
sob a forma das redes de protecdo, fomento e financa social (microcrédito, entre eles).

Questdo relevante tem sido suscitada sobre como constituir uma nova base de

5 Ver o conjunto de documentos técnicos, programaticos e bases legais das politicas de fomento acompanhamento da
economia solidaria no Brasil, em http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/prog apresentacao.pdf. O programa economia
soliddria em desenvolvimento pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria - SENAES - foi criada no Ministério do
Trabalho e Emprego - MTE - em junho de 2003 e ao longo do ano desenvolveu agdes de estruturacdo interna, de
interlocu¢@o com a sociedade civil com os diversos setores do préprio MTE e com outros 6rgaos

governamentais. Segundo esta fonte, 2004 foi o primeiro ano em que a SENAES contou com or¢camento préprio. Neste
contexto teve como desafio a implementa¢do do Programa Economia Soliddria em Desenvolvimento e a
institucionalizaciio dos procedimentos de execugdo de suas politicas e dos recursos or¢amentdrios disponiveis. Foi um ano
de experimentacdo, onde a partir das demandas apresentadas pela sociedade civil e pelas politicas do Governo

Federal, a SENAES ampliou a esfera de suas a¢des e recursos.

® Ib.id. consultado em 2008
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controlabilidade (accountability) associada com a avaliacao de resultados (efetividade)
dos investimentos em matéria de microcréditos, por exemplo .

Introdutoriamente, nos limites deste artigo, podemos situar a0 menos trés territorios
distintos nos quais serd percebido diferentemente o significado da economia soliddria como

marco de uma nova sociedade civil econémica dotada de estruturas de mercado justo:

1. O territorio da identidade nacional — Neste territério, a nova sociedade civil da

economia soliddria tem diante de si duas légicas opostas. A primeira légica diz
respeito a concepcdo de esfera civil segundo a matriz do pensamento politico e
juridico liberal cldssico enquanto uma constelacio atomistica de interesses
econOmicos privados, nocdo dominante no discurso atual do pensamento
conservador em sociedades capitalistas centrais e semi-periféricas. O objetivo
declarado desta matriz de pensamento e praticas € a regulamentagdo assim como a
regulacdo dos conflitos intercapitalistas. O funcionamento dos mercados capitalistas
(de produtos, mao de obra, dinheiro e titulos) na medida em que acirra a luta de
todos contra todos, parece uma confirmagdo do paradoxo Enriquez: a intervengao
do Estado se coloca como reparadora dos interesses gerais, mas enfraquece a sua
propria legitimidade e dai entra em crise de regime. Mas a esta esfera
exclusivamente estatal e assumidamente publica porque governamental, distinta da
esfera civil € — neste mesmo territério, olhada por uma segunda légica, a da matriz
marxista. Para os adeptos dela a sociedade civil se contrapde ao Estado apenas
aparentemente, porque os mercados capturaram o Estado para fazer dele uma
condensacdo das contradicdes impostas pela dominacdo econdmica de diferentes
classes proprietdrias capitalistas sobre o resto das classes sociais destituidas dos
meios de producdo. Diante destas duas visdes contraditérias no mesmo territério da
identidade nacional, como situar os investimentos necessdrios para expandir a

economia soliddria? Aqui € necessario que a pesquisa das ci€éncias humanas elabore

7 Ver a propésito das questdes envolvidas na controlabilidade de um tribunal de contas diante da economia
soliddria especialmente microcrédito, a edicdo de maio de 2008 da Revista do Tribunal de Contas do
Municipio do Rio de Janeiro, matéria com o voto do Conselheiro-relator José de Moraes Correia Neto,
“Empréstimo-SMT”, no qual analise extensa e de forma brilhante os antecedentes envolvidos no processo
envolvendo a Secretaria Municipal do Trabalho e Emprego e Riocred, processo 40/003.853/2004. Sessdo
plenaria de 07.04.2008.
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as representagdes sociais em torno da economia soliddria como uma instancia de
mercado, mas direcionada para o comércio justo, com regras trabalhistas proprias,

mas tdo claras quanto as dos mercados com fins lucrativos.

2. O territorio da pluralidade transformadora — Neste territério é atribuida aos

novos movimentos cujas demandas sociais expressam uma pluralidade de sujeitos.
Moradores dos bairros populares, associacdes religiosas, grupos de ecologia e
socioambientais, movimentos de assentamentos da reforma agraria, os grupos e
subgrupos feministas, os varios subgrupos étnicos de origem afro-brasileiro assim
como a organizagdo da representacio indigenista apresentam uma multiplicidade de
sujeitos. Mas eles separam-se da matriz liberal e marxista de uma identidade
nacional porque pretendem direitos préprios aos afro-descendentes, feministas,
culturas étnicas que ndo estdo previstos na identidade nacional. De onde provém a
contradicdo entre os dois territorios e as fontes dos novos direitos nestes casos? A
contradi¢cdo tem origem na auséncia de um Estado apropriado para reconhecimento
da economia plural. Num mesmo territério nacional a luta intercapitalista
reivindica exclusividade para sua forma econdmica. De acordo com a légica dos
movimentos urbanos e rurais, organizagcdes nao-governamentais, redes de entidades
em torno da construcdo de espagos de representacio social pelo reconhecimento de
direitos, a constru¢do da nova sociedade civil baseada na economia solidéria,
comércio justo e microfinancas nio é uma demanda contra os mercados
capitalistas. A economia soliddria é portadora de novos valores identificados com a
emancipag¢do em oposi¢do ao principio de regulagcdo e controle no pélo estatal e do
mercado. Essa esfera civil ndo se contrapde rigidamente ao Estado, mas pelo
contrério, pretende ampliar as possibilidades de publicizacao e abertura da esfera
estatal para tornar o aparato governamental apto a captar os particularismo,

diferencas e singularidades de classes e grupos sociais.

3. O territorio da sociedade civil socialista — Neste territério foi dominante no

discurso das correntes dissidentes no final dos regimes socialistas de Estado no

Leste europeu. Trata-se de uma esfera civil socialista diferente das duas concepcoes
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anteriores, pois nao foi concebida a partir da contraposi¢ao sociedade civil versus
Estado, mas promessa de alianga entre Estado democratizado, e formas de gestdao
semi-publica da economia (ARATO, 1981). A critica dessa perspectiva, que teria
fracassado nos anos 1990 entre os ex-paises socialistas, tem um argumento simples:
a sociedade civil ¢ uma invengdo essencialmente ocidental e como tal, exige que
haja a separacdo do Estado do restante da sociedade (GELLNER, 1997). Mas tal
separagcdo nada diz acerca da composigdo interna da sociedade civil. Por isto, um
segmento de economia soliddria e de comercio justo foi a experiéncia histérica das
sociedades que viveram grandes traumas de guerras externas e civis, com extrema
destruicao do vinculo social; elas criaram uma sociedade civil como economia
social que tem sido responsavel por cerca de 40% das movimentagdes econdmicas
da economia nacional. Este territério de uma sociedade civil socialista € plenamente

coerente com a criagdo de instituicdes apropriadas para a economia plural.

AS NOVAS CONFIGURACOES DA SOCIEDADE CIVIL COM ECONOMIA
SOLIDARIA As partes envolvidas buscam atribuir um sentido de dire¢do a sociedade
civil, ora em reelaboracdo (anos 2000) a partir de um acontecimento chave: a (re)
emergéncia dos outros diferentes na politica (o indigena, o operdrio, a mulher,
homossexuais). O ponto central de discérdia estd na interpretacdo sobre o (presente) futuro
que assume a esfera publica. Na primeira e segunda logicas a esfera publica € equivalente a
esfera estatal, dai restando a esfera civil apenas o papel de representar a esfera privada
mercantil, ou de ser uma esfera governamental/estatal, mas resultado de um somatdrio entre
esferas privadas com fins publicos (excluido os agentes e interesses de mercado) e a esfera

publica governamental.

Nao é possivel integrar as trés concepcdes, como se vé. Mas € vidvel, como recursos
heuristico e provisorio, tomar como base minima de identidade entre as trés correntes os
problemas decorrentes da protecao estatal ao individuo nao-proprietario, tal como postula o
movimento pela economia soliddria. Por razdes macroecondmicas tanto sob a concepg¢ao da
esfera civil liberal, quanto na concep¢do da nova esquerda sobre a esfera publica

expandida, e igualmente sob a terceira légica pds-comunista -- um ponto de partida
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obrigatério é a importancia do poder publico como garante juridico e institucional dos

interesses (privados e publicos) de todos os cidadaos no futuro da economia soliddria.

Quando o poder publico nao é o garante juridico e institucional, a pretensao de soberania do
estado é destituida de base social, ja que fracassam tanto o que Max Weber chamou de
dominio organizado do territério, quanto a relacdo das pessoas no plano subjetivo ou
interno de sua privacidade, inviabilizando o minimo de sociabilidade politica que supere o
isolamento, como nos lembra H. Arendt. A economia solidaria cumpre este papel potencial
de promover a universalizacdo da protecao aos direitos humanos na maior parte das

formacdes locais e regionais pelo Brasil afora.

Aqui -- como em outras sociedades civis restritas herdeiras do Estado colonial nas
Américas -- ndo se trata hoje apenas do problema da inclusdo econdmica de vastas camadas
sociais enquanto consumidores. Com a possibilidade de uma economia solidéria fortalecida
pelas metodologias de envolvimento e difusdo dos métodos da finanga social entre
populacdes negras e indigenas parte considerdvel da diversidade e da riqueza de posicoes,
alternativas e caminhos pode encontrar canais de expressdo poderdo aumentar a
sociodiversidade na pratica real, didria, do regime politico. Tal economia soliddria esta
dirigida para focalizacio de resultados entre estas populacdes. E possivel superar as
discriminacdes de acesso sofridas pelos grupos étnicos (entrada e saida nas politicas
publicas) se houver base juridica que forneca os fundamentos para tomar esta esfera de
direitos conexa a esfera de direitos de outros grupos.

Isso poderd ocorrer por meio do alargamento do judicidrio e dos tribunais de contas para
agasalhar as esferas publicas da economia soliddria em conexao com estruturas associativas
voluntdrias em suas relagdes de representacdo social, diante das pressdes contrarias da
representacdo politica. Decorre desta questdo, incorporar concretamente no ordenamento
juridico nacional os interesses estratégicos e superiores da economia soliddria, para tornar
vidvel que eles sejam publicos, mas com exterioridade conexa ao circuito governamental de
acOes. Na medida em que os recursos publicos de toda a sociedade catalisados pelo Estado
para este fim, forem atraindo interesses privados capitalistas, serd inevitdvel o aumento da

mobilizacdo e capacidade de pressdo destes segmentos de se organizar e apropriarem seja
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pela cooptagdo, seja pela captura (corrupgao) destes recursos da economia solidaria. Dai a
importancia de um novo modo de producido juridico do regime de direito
administrativo para assegurar que haja governanca e controlabilidade da/na
aplicacao dos recursos para o setor da economia solidaria. Compete aos operadores do
Direito, nos Tribunais, Procuradoria, Ministério Publico e Escolas de Direito
encontrar a formulacio tedrica e a metodologia técnica suficientes e necessarias, em
conexio com os atores em movimentos sociais qualificados em féruns ja existentes®,
visando dois grandes objetivos:

1. Participar pro-ativamente do aprofundamento das discussoes ja em andamento
no Executivo Federal (Ministério do Trabalho e Emprego, e Ministério do
Desenvolvimento Social) do novo marco legal e regulatério da economia
solidaria no Brasil, suficiente para consolidar o atual patamar de experiéncias
societarias e de politicas em torno de um sistema financeiro nacional de financa
social;

2. Em especial, cabera aos operadores do direito identificar claramente as
instincias juridicas e institucionais (Ministério Publico, Procuradorias dos
Governos nos trés niveis,...) capazes de desempenhar o papel ou funcdo paterna
de fomento e protecao aos atores e agentes das redes de economia solidaria
diante de uma pluralidade de interesses contrarios que se desenhario no

horizonte politico-institucional.

O futuro da economia solidiaria depende do envolvimento proé-ativo dos

operadores do direito.

Brasilia, 12 de agosto 2008

888 Ver, a propésito, a rede de entidades Férum Nacional de Economia Solidaria: http://www.fbes.org.br/
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