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INTRODUCAO

A Il Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, realizada em Brasilia nos dias 16 a
I8 de junho de 2010, foi convocada para debater o tema: o direito as formas de organizagdo
econdmica baseadas no trabalho associado, na propriedade coletiva, na cooperativa e na autoges-
tdo, reafirmando a economia soliddria como estratégia e politica de desenvolvimento. Ela ocorreu
em um momento de expansao e fortalecimento das praticas e valores do associativismo e da
cooperacao em iniciativas de organizacao da producao, de servicos, de crédito e financas soli-
darios, de comercio justo e de consumo responsavel.

Nesse contexto, coloca-se para a economia solidaria o desafio de afirmagao e reconhe-
cimento como modelo de desenvolvimento sustentavel e solidario, como forma de organiza-
cao econdmica cuja finalidade principal é a reducao das desigualdades de renda e de riqueza.

No Brasil, o processo de conquista de reconhecimento politico e de politicas publicas
para a economia solidaria teve um salto de qualidade em 2003, com a criacao do Férum Brasi-
leiro de Economia Solidaria (FBES) e da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES),
no Ministério do Trabalho e Emprego. A partir de entao, a interlocu¢ao avancou em varias
politicas setoriais (trabalho e renda, cultura, desenvolvimento social, seguranca alimentar e
nutricional, desenvolvimento territorial etc.) e houve uma expansao de politicas publicas de
economia solidaria nos governos estaduais e municipais.

Em 2006, com a realizagcao da | Conferéncia Nacional, a economia solidaria foi afirmada
como estratégia e politica de desenvolvimento com a definicao de diretrizes e prioridades para
a formulacao e execucao de politicas publicas para o seu fortalecimento. Quatro anos depois,
chegou o momento de fazer um balanco e avancar no reconhecimento da economia solidaria
como direito de cidadania, tendo por base a institucionalizacao de politicas publicas articuladas
a um Sistema Nacional de Economia Solidaria.

A Il CONAES foi mais um momento privilegiado de participagao ativa da sociedade nos
debates sobre temas e questoes relevantes, desde as etapas preparatérias até a conferéncia
nacional, possibilitando a expressao direta dos diversos interesses, necessidades, demandas
e proposicoes de diferentes setores ou segmentos organizados da economia solidaria, da so-
ciedade e do poder publico nas esferas federal, estadual e municipal. Desde a convocagao em
2009 pelo Conselho Nacional de Economia Solidaria, teve inicio um grande mutirao nacional
para realizar um balangco do caminho percorrido, identificar os avancos e limites da economia
solidaria no Brasil e, a partir dos aprendizados, fortalecer e aperfeicoar as prioridades, estraté-
gias e instrumentos efetivos de politicas publicas.

Antecedendo a etapa nacional, aconteceram as etapas preparatoérias territoriais ou re-
gionais e estaduais, além de Conferéncias Tematicas. Ao todo, foram realizadas 187 Conferén-
cias Regionais ou Territoriais abrangendo 2.894 municipios brasileiros, com 15.800 participan-
tes dos segmentos representativos locais da economia solidaria. Nessa etapa foram discutidos
livremente os eixos tematicos da || CONAES, o que gerou um conjunto significativo de con-
tribuicoes para a etapa estadual. Entre os meses de marco e abril de 2010, foram realizadas



27 Conferéncias Estaduais de Economia Solidaria, com a participacao de 4.659 pessoas, en-
tre delegados/as e convidados/as. Com a mesma intengao foram realizadas 05 Conferéncias
Tematicas que abordaram os temas das financas solidarias, do comércio justo, da formacao,
do cooperativismo solidario, do etnodesenvolvimento e das cooperativas sociais. Todas essas
conferéncias preparatorias (de base territorial e tematica) contribuiram significativamente para
a elaboragao de um Documento Base Nacional Sistematizado e de Cadernos Tematicos que
subsidiaram os debates e deliberacées na Conferéncia Nacional.

Na etapa nacional foram credenciados 1613 participantes que se distribuiram em duas
categorias: delegados (as) com direito a voz e voto; convidados (as) com direito a voz; além
das equipes de apoio e de organizagao. Durante a Conferéncia, os participantes avancaram no
didlogo sobre os acimulos e desafios da economia solidaria no Brasil e apontaram prioridades
e estratégias para o seu reconhecimento e afirmacao politica.

A Il CONAES reconheceu os acimulos organizativos da economia solidaria e os avan-
cos que ocorreram nas politicas publicas nos Ultimos anos, frutos de um processo de mobi-
lizacao social e de varias iniciativas governamentais nas esferas federal, estadual e municipal.
O documento final expressa esse reconhecimento nas diversas acoes de formacao, de quali-
ficacao social e profissional, de incubacao, de assessoramento técnico a redes de cooperacao
e de promocao do desenvolvimento local em comunidades rurais e urbanas. Ressalta avancos
no fomento a producao e comercializacao solidarias, da criacao e fortalecimento de Redes de
Cooperacao de producao, comercializagado e consumo. Em relacdo ao desenvolvimento das
Financas Solidarias destacam-se as iniciativas de apoio aos Bancos Comunitarios e Fundos Soli-
darios que foram disseminados e multiplicados em todo o pais para viabilizar acbes produtivas
associativas e sustentaveis. Mostra também a importancia da expansao de politicas publicas de
economia solidaria em governos estaduais e municipais, inclusive com a criacao de legislacoes
e a implantacao de conselhos de gestao.

Apesar desses avancos, os participantes da Il CONAES afirmaram que as politicas pu-
blicas existentes ainda sao limitadas, fragmentadas e com pouca abrangéncia, aquém da ne-
cessidade real . Os programas de economia solidaria sofrem com a limitacao dos recursos
financeiros e de estrutura institucional. A implementaciao de programas e agdes é seriamente
comprometida pelas normativas e pela cultura institucional que favorecem a fragmentacao das
politicas, dificultando apoio governamental no fomento aos empreendimentos de economia
solidaria. Da mesma forma, o acesso dos empreendimentos econémicos solidarios ao financia-
mento e ao crédito ainda é extremamente limitado e em alguns setores, inexistente.

Ao analisar tal situacao, os/as delegados/as da Il CONAES afirmaram que, para a cons-
trucao de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel e solidario, coloca-se a necessidade
de reconhecimento da economia solidaria como direito de cidadania, entendido como direito
dos trabalhadores (as) as condicoes socialmente necessarias de producao, e como dever do
Estado. Esse foi o principal desafio enfrentado, debatido e construido na Il CONAES. Entre as
mais de 160 propostas aprovadas, a maioria tem a intencao de fazer do modelo econémico so-
lidario um direito do cidadao e uma preocupagao permanente do Estado. Foi unanime o apoio
para que a Lei que cria o Marco Legal da Economia Solidaria no pais seja aprovada o mais breve
possivel pelo Congresso Nacional. Foram destaques ainda agdes mais efetivas como a criagao
de um ministério especifico; de um fundo nacional, como instrumento de financiamento de
politicas publicas de economia solidaria e de um sistema nacional responsavel pela articulagao
dos entes governamentais e da sociedade civil nas esferas municipais, estaduais e federal e de
integracao de politicas publicas.

Ao abrir novos horizontes para o avanco da economia solidaria no Brasil, os delegados(as)
da Il CONAES apresentam uma série de desafios. O primeiro € avancar na institucionalizagao e
na ampliacao das politicas publicas de Economia Solidaria, tornando-a permanente na estrutura
do Estado Brasileiro. Isto viabilizaria as seguintes conquistas: reconhecimento dos empreendi-
mentos econémicos solidarios, como sujeitos de direito; ampliacao do acesso ao conhecimento



por meio da educacao, da formacao, do assessoramento técnico e das tecnologias sociais; am-
pliacao do acesso ao crédito (investimentos e capital de giro) para os empreendimentos, bem
como fortalecimento das iniciativas de financas solidarias (bancos comunitarios, fundos solida-
rios e cooperativas de crédito solidario); ampliacao do acesso aos mecanismos e instrumentos
de comercializacdo justa e solidaria, incluindo a implantacao do Sistema de Comércio Justo e
Solidario e participacdo dos empreendimentos econémicos solidarios nas compras governa-
mentais.

O segundo desafio é a criagao e implantacao do Sistema Nacional de Economia Solida-
ria, articulando as iniciativas dos entes governamentais e da sociedade civil nas esferas munici-
pal, estadual e federal; promovendo a intersetorialidade e a integracao entre as varias politicas
que dialogam com a economia solidaria como estratégia de desenvolvimento sustentavel. Para
dar suporte a essas iniciativas, devera ser criado o Fundo Nacional de Economia Solidaria como
instrumento de financiamento das Politicas Publicas de Economia Solidaria e de fortalecimento
dos empreendimentos econémicos solidarios. Finalmente, para conduzir esse processo, a |l
CONAES apresentou o desafio de elevagao politica do érgao federal responsavel pela Politica
Publica de Economia Solidaria, com a criacado de um Ministério da Economia Solidaria.

O presente Documento Final contém os acimulos construidos coletivamente na || CO-
NAES, em um grande mutirdo nacional que deve ser permanente para que as suas resolugoes
possam ser efetivadas em um futuro préximo, reconhecendo a economia solidaria como direito
dos trabalhadores(as) e como dever do Estado em fomentar e apoiar as formas de organizacao
econdmica baseadas no trabalho associado, na propriedade coletiva dos meios de producao, na
cooperacao e na autogestao.
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DocuMenTO FINAL

EIXO I

AVANCOS, LIMITES E DESAFIOS DA ECONOMIA SOLIDARIA NO
ATUAL CONTEXTO SOCIOECONOMICO, POLITICO, CULTURAL E
AMBIENTAL, NACIONAL E INTERNACIONAL

I.1 - A ECONOMIA SOLIDARIA NO ATUAL CONTEXTO

I. Nos ultimos anos, em todas as partes do mundo, ampliou-se a adesao as formas de organi-
zacao econdmica baseadas no trabalho associado, na propriedade coletiva dos meios de pro-
ducao, na cooperagao e na autogestao. Nas areas rurais, as praticas e valores do associativismo
e da cooperagao vém sendo resgatadas por comunidades camponesas, de agricultura familiar,
de extrativismo e pesca artesanal, e por povos e comunidades tradicionais. Também nas areas
urbanas, as iniciativas econémicas solidarias e culturais sao valorizadas como novas praticas de
trabalho e geracao de renda no enfrentamento do desemprego, na busca de inclusao social par-
ticipativa e como estratégia de organizacdo comunitaria de resisténcia e conquista de direitos.

2. A economia solidaria tem origens remotas na histéria das sociedades humanas. Ela esta inti-
mamente relacionada a luta pela autodeterminagao dos povos, ao reconhecimento do conceito
de bem-viver e se expressa cotidianamente nas lutas dos povos e comunidades tradicionais
contra a mercantilizacdo da vida, em favor dos bens comuns, da gestao comunitaria e da reci-
procidade. No ambito da revolucao industrial européia, no inicio do século XIX, a economia
solidaria se manifestou nas lutas histéricas de trabalhadoras (es), materializada sob a forma de
cooperativismo e nas diversas modalidades de associativismo, como alternativas autogestio-
narias de resisténcia ao avanco avassalador do capitalismo e na construcao de uma sociedade
justa e democratica. Desde entao, ha uma incansavel luta de trabalhadoras (es) na conquista de
direitos de democratizacao dos meios de producao, de valorizacio do trabalho em detrimento
dos interesses de acimulo do capital, da justa distribuicao das riquezas e outras semelhantes.
Embora, durante quase todo o Século XX, essas formas alternativas solidarias de producao dos
meios de vida permanecessem como que ofuscadas no campo das lutas populares e da resis-
téncia a forma predominante de desenvolvimento capitalista, houve uma retomada de seu cres-
cimento. A pluralidade de origens e formas de expressao que conformam as bases simbdlicas
e econdmicas da economia solidaria € um dos elementos que a diferencia estruturalmente do
capitalismo, especialmente no atual momento histérico, pois aponta caminhos para estruturar
mudancas paradigmaticas e civilizatérias nos ambitos econémico, cultural, social e ambiental.

3. Como modo de produgao, a economia solidaria apresenta vantagens em relagio ao capita-
lismo: a autogestao torna cada trabalhador(a) consciente do seu papel no todo em que atua; a
inteligéncia coletiva de trabalhadores(as) esta permanentemente a servico do desenvolvimento
do Empreendimento Econdmico Solidario e de seus sécios e sdcias - inclusive porque todos
os ganhos de produtividade e resultados da realizacao do processo de producgao sao direta-
mente apropriados pelos(as) préprios(as) trabalhadores(as) -; ha uma necessaria vinculagao
ao territério em que a atividade econémica solidaria esta inserida, acarretando o respeito as
especificidades e culturas regionais e ao meio-ambiente em que esta inserida. Na heterogestao
capitalista nada disso se aplica: a maioria de trabalhadores(as) se limita a cumprir tarefas e os
ganhos de produtividade sao apropriados pelos capitalistas; a relacio com as comunidades em
que estao inseridas é instrumental, subordinando a realidade local aos interesses globais da acu-
mulacao do capital além de excluir a solidariedade do trabalho entre as pessoas cada vez mais
escravizadas e doentes. A economia solidaria, ao contrario, se propde a tornar-se um novo
sistema socio-econdmico, uma economia social pés-capitalista cujas atividades tenham como
fim a satisfacao sustentavel das necessidades e o desenvolvimento humano e social.

m Il CoNFErRENCIA NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA
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4. Entretanto, apesar de suas vantagens comparativas em relagao ao capitalismo, para se tor-
nar efetivamente um modelo de desenvolvimento justo, sustentavel e democratico, a econo-
mia solidaria ainda carece de instrumentos publicos de reconhecimento, apoio e fomento que
historicamente os empreendimentos capitalistas tiveram. Sem as condicoes fundamentais de
acesso diferenciado ao financiamento, infra-estrutura, incentivos tributérios e fiscais, assessoria
técnica adaptada as suas especificidades e ao conhecimento e tecnologia, os empreendimen-
tos de economia solidaria estao fragilizados e impossibilitados de manifestar plenamente estas
vantagens comparativas que implicam em perspectivas diferenciadas de desenvolvimento. E
preciso fortalecer e dar condi¢cbes a economia solidaria através de seu reconhecimento, para
que a agenda de desenvolvimento se transforme. Para isso, sera necessario conquistar mudan-
cas em duas frentes:

i. O fortalecimento organizativo da economia solidaria enquanto movimento, por meio do for-
talecimento dos féruns e redes, da criacao e aprimoramento de empreendimentos econémicos
solidarios, das praticas e iniciativas de autogestao, de integracao de setores da economia popular,
de construcao de redes e complexos de producao, comercializagao, consumo e trocas solidarios
em que se tornam possiveis a ajuda, a intercooperacao, o aprendizado mutuo entre os empre-
endimentos econdmicos solidarios além da formacao de cooperativas de 2° grau para unir as
operagoes comerciais, financeiras e de inovagao tecnolégica que permitam economias de escala
e ganhos de eficiéncia, atendendo demandas locais, regionais, nacionais e internacionais;

ii. A economia solidaria trava a luta politica ideolégica contra o neoliberalismo e disputa com o
capitalismo o fundo publico pelo direito de viver e trabalhar em organizacdes coletivas e de-
mocraticas. A luta na frente externa pode, em tese, culminar na vitéria de um ou outro modo
de producao, mas é improvavel que este seja o Unico desenlace possivel. Economia Solidaria e
capitalismo convivem competindo em muitos paises ha décadas. Havendo aprofundamento das
normas democraticas e do acesso aos Fundos Publicos, a Economia Solidaria tende a conquistar
o status de uma nova pratica acessivel a todos, enquanto trabalhadores(as), consumidores(as)
e cidadaos(as). Este deve ser o principal objetivo da luta, pois a crise ambiental, sobretudo,
tornara a economia solidaria uma das op¢des que contribuem para garantir a sustentabilidade a
vida humana na Terra, em contraponto a producao e consumo de massa capitalista.

1.2. UM CONTEXTO DE CRISE GLOBAL

5. O capitalismo é um sistema gerador de crises ciclicas decorrentes das bases estruturais desse
modo de producao, da sua necessidade permanente de revolucionar as condi¢oes de producao
para manter a exploracao do trabalho como base da acumulacao do capital, ao mesmo tempo
em que explora a natureza como fonte inesgotavel de recursos. A continuidade dos processos
de acumulagao, no capitalismo, depende da capacidade do sistema capitalista de se recriar apos
as suas crises e da permanente transformacao dos espacos da vida social em mercadoria, desde
os bens naturais indispensaveis a vida, - como a agua, a terra, o ar, os alimentos, a saude e a cul-
tura -, até os espacos subjetivos de relacionamento. Da mesma maneira, as formas associadas,
coletivas ou comunitarias foram e continuam sendo substituidas por formas individualizadas,
impulsionando a concorréncia de todos contra todos, pela apropriacao das condicdes materiais
da vida social.

6. Desta maneira, a crise econdmico-financeira mundial agravada a partir de 2008 - e que ainda
se faz sentir em uma boa parte do globo - foi apenas mais um momento de uma crise maior,
de modelo civilizacional, que abrange diversas dimensoes, desde a esfera da producao mate-
rial - a crise econdmica propriamente dita, passando pela manutencao e reproducao da vida (o
desemprego, as condicdes precarias de trabalho, a pobreza, a fome, entre outros) até a esfera
que parece ser um limitador do atual modelo de desenvolvimento, que é a crise ambiental.
De fato, mais do que um plano de metas de reducio da emissao de Gases de Efeito Estufa, o
desafio que se coloca para a humanidade é a construcao de novos paradigmas e modelos de
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producao, de consumo e de trabalho reprodutivo que sejam sustentaveis, reconhecendo-se os
limites naturais e sociais da busca do crescimento econémico a qualquer custo.

I.3. CrisE: ENFRENTAMENTO, DESAFIOS E OPORTUNIDADES

7. A histéria mostra que no capitalismo, o enfrentamento das crises econémicas depende da
correlacao de forcas e do contexto territorial onde ocorre. Assim, encontramos situagoes em
que ha uma intensificacao da destruicao por meio de guerras, ocupagdes militares, desastres
socioambientais, que geram o aquecimento da economia, ou simplesmente pelo abandono
das pessoas a propria sorte, para reduzir os custos de reproducao do capital. Ha formas de
enfrentamento que passam por um fortalecimento da atuaciao do Estado, com sua crescente
intervencao na economia, salvando empresas, ampliando investimentos ou regulando merca-
dos, mesmo que temporariamente. Esta foi a principal forma adotada pela maioria dos paises
afetados pela recente crise econémica, sobretudo a partir da injecao de liquidez no mercado
financeiro, mas sem nenhuma medida mais eficaz de controle sobre ele. As crises sio também
oportunidades para a ampliacao e diversificacdo dos investimentos e da crescente mercanti-
lizacao, por meio de medidas como a promocao do consumo de massa e a criacao de novos
mercados, a exemplo dos créditos de carbono, da reciclagem e do hidronegécio.

8. A recente crise financeira mundial provocou limitacdes no fomento e financiamento de
novas iniciativas econdmicas solidarias e aumentou o desemprego e o subemprego causando
a reducao no consumo e queda nos precos de produtos e servicos dos empreendimentos
econdmicos solidarios. Trouxe também crises a setores especificos, como os catadores de ma-
teriais reciclaveis. Por outro lado, a crise contribuiu para demonstrar a necessidade do Poder
Publico de ter atuacao e papel ativo na economia, pois o livre mercado, além de nao ser justo
socialmente, é ineficaz na organizacao econémica de forma geral. A repercussao das constata-
¢oes sobre o aquecimento global, provocado, sobretudo pelo modo de producao e consumo
desenfreado, também contribuiu para mostrar a amplos setores da populagao que é necessario
construir uma nova forma de organizacao econémica sustentavel, com apoio estatal, baseado
nos valores e principios da economia solidaria.

9. A crise também afetou a economia solidaria com a diminuicdo dos recursos financeiros
e apoio internacional a empreendimentos e entidades de assessoria. Houve uma significativa
diminuicao no repasse de recursos para essas entidades que apoiam a economia solidaria, pro-
vocando a sua fragilizacao, tendo em vista a forte dependéncia dos aportes financeiros oriun-
dos da cooperacao internacional. Hoje, parte dessas organizacoes de apoio e fomento acessa
alguns editais do governo, embora haja dificuldades e exigéncias cada vez maiores na gestao
de convénios e termos de parcerias, devido a falta de um marco legal de regulamentacao do
repasse de recursos publicos a entidades da sociedade civil.

10. No caso do Brasil, o enfrentamento a recente crise econémica esta sendo fortemente
caracterizada pela intervencao do Estado, com um volume significativo de investimentos em
infra-estrutura, com o Plano de Aceleracao do Crescimento — PAC e com um conjunto de
iniciativas para manter aquecido o mercado interno: redugao das taxas de juros, ampliacao
do crédito e reducao temporaria de impostos sobre bens de consumo. A politica de reajuste
do salario minimo também contribuiu para essa conjuntura, pois o seu poder real de compra
aumentou em mais de 50% nos Ultimos 7 anos, favorecendo 26 milhdes de trabalhadores(as)
assalariados(as) e 18 milhdes de aposentados(as). Ocorreram também avancos nas politicas de
financiamento da agricultura familiar, com mais participacao dos agricultores e maior producao.
Com isso foi possivel retomar mais rapidamente a producao, reduzindo o desemprego e ele-
vando a massa salarial.

I 1. Algumas politicas sociais também foram valorizadas no enfrentamento a crise, contrapon-
do-se ao paradigma neoliberal que incentiva cortes nesses “gastos” para reequilibrar as finangas
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publicas. Ao contrario dessa visao conservadora, a politica de governo manteve os investimen-
tos na educagao (na estrutura fisica, formacao continuada, transporte, alimentacao), na habi-
tacdo popular com a construcao de um milhdo de moradias; nos programas de transferéncia
de renda, como a Bolsa-Familia que atinge quase 50 milhdes de pessoas etc. Todas essas acoes
podem ser consideradas medidas anticiclicas e elas explicam, pelo menos em parte, porque a
economia brasileira esta reagindo com maior rapidez quando comparada a outros paises.

12. Estes avancgos articulam melhor o crescimento econémico com a distribuicao de renda, o
que é um alivio para um pais que historicamente vinha naturalizando a pobreza. Por outro lado,
o crescimento econémico ainda se apoia num modelo de producao alinhado aos interesses do
grande capital, como se pode observar, por exemplo, na politica de financiamento do BNDES
que hoje esta voltada prioritariamente a grandes empresas nacionais e internacionais e a uma
insercao econémica de grandes empresas brasileiras no contexto internacional; nos avancos do
agronegocio e dos grandes projetos das monoculturas; na utilizacao ostensiva de agrotéxicos e
na liberagao de transgénicos; no fortalecimento do sistema financeiro nacional e internacional;
na realizacao de grandes obras de infra-estrutura que acarretam impactos ambientais e sociais
bastante significativos para as populagdes afetadas, em especial as comunidades e povos tradi-
cionais. As reducoes de IPl em alguns produtos permitiram a manutencao de empregos, mas
reduziram os recursos dos governos para investimentos, entre os quais os que poderiam ser
destinados ao fortalecimento da economia solidaria. Enfim, os setores econémicos dominantes
(bancos, empresas transnacionais) continuam pautando os governantes que buscam atender
prioritariamente estes interesses, fazendo em alguns casos politicas compensatorias, mas sem
adotar estratégias de economia solidaria como projeto de governo.

I3. Algumas medidas de enfrentamento da crise, a medida que estimulam uma ampliagcdo desen-
freada do consumo de bens industrializados, provocam um forte impacto sobre a utilizacao dos
recursos naturais do planeta. Faltam recursos e infraestrutura para incentivar a preservacao do
meio ambiente e a producao sustentavel. O PAC, por exemplo, nao deu espago (ou muito pouco)
a economia solidaria, e tem como desafio o respeito e a valorizacao as questoes socioambientais e
culturais. Os incentivos as empresas facilitaram a reducao do custo de sua producao, dificultando
parcialmente a comercializacdo dos empreendimentos da economia solidaria.

14. A recente crise econdmica é apenas parte de uma crise civilizacional muito maior, que en-
volve o préprio modelo de desenvolvimento predominante hoje. Faz-se necessario, portanto,
construir um padrao diferente do atual, que propicie o desenvolvimento efetivo com sustenta-
bilidade ambiental, justica socioeconémica e cultural, consolidagao de um modelo de consumo
justo e consciente, superacao da cultura do individualismo, e radicalizacao da democracia em
todas as esferas, incluindo o ambito econémico e o respeito a diversidade sexual, as diferencas
étnicas e as relacoes de género. A crise € uma oportunidade para que a economia solidaria seja
apropriada e acessivel ao povo brasileiro, rompendo o paradigma da hegemonia do mercado.

I15. Desta maneira, apesar de alguns avancos quanto a redefinicao do papel dos estados na-
cionais, o enfrentamento da atual crise traz novos desafios e oportunidades ao exigir solucoes
globais, com mudancas profundas no modelo de desenvolvimento. Nesse sentido, existe a
possibilidade de avancar na construgao de novos modelos de desenvolvimento que sejam por-
tadores de mudancas profundas na estrutura que orientem as formas de organizagido econd-
mica, de relagcao entre os seres humanos e destes com a natureza. E uma oportunidade para
afirmar um novo fundamento ético que estabeleca o primado da légica das necessidades sociais
e ambientais (tal como é praticado na economia solidaria e na agroecologia) sobre o objetivo
do crescimento econémico.

16. Embora o movimento de economia solidaria tenha se fortalecido, crescido e ganhado

maior visibilidade em nivel nacional e de forma cada vez mais territorializada, percebe-se um
processo de retracao de suas forgas politicas. Isso ocorre, em grande medida, devido a pouca
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autonomia e sustentabilidade para desenvolver suas praticas, o que esta intimamente ligado
as dificuldades de acesso as politicas publicas atuais, insuficientes para responder a realidade
da economia solidaria. Tal situacao exige a mobilizacdo dos empreendimentos para a transfor-
macao da agenda social em agenda politica. Dessa forma, o movimento de Economia Solidaria
constata a necessidade de avancar politica e economicamente em todos os estados da Federa-
cao e de identificar, ampliar, articular e construir aliancas estratégicas com outras forcas sociais
e politicas do campo democratico, popular e sindical, com base em plataformas emancipatérias
e com o envolvimento de outros segmentos sociais como os(as) trabalhadores(as) da economia
popular urbana e rural, a fim de firmar-se como um movimento de resisténcia e luta reivindica-
téria, com autonomia e articulacao das redes e cadeias solidarias de producao, comercializagao
e consumo.

17. Em novembro de 2008, diversos movimentos sociais apresentaram ao governo brasileiro
um conjunto de propostas concretas para enfrentamento da crise, tendo por base medidas de
enfrentamento da crise social, cuja superacao depende da realizagao de um amplo programa
econdmico com finalidade social - para reducao das desigualdades, ampliando a capacidade de
geracao de novas oportunidades de trabalho para a populacido. Propoem-se também a reforma
tributaria, a reforma agraria, o limite maximo da propriedade da terra a ser definido e um limite
minimo de | hectare, a imediata titulacao das terras de povos e comunidades tradicionais e a
reducao da jornada de trabalho, sem reducao de salarios, como forma de ampliar a quantidade
de vagas de emprego.

18. A pauta dos movimentos sociais sugere o reconhecimento dos direitos das comunidades
a ter iniciativas de financas solidarias ao lado do sistema financeiro publico para enfrentamen-
to da atual crise, incluindo, entre as alternativas, uma forte intervengao no sistema financeiro
internacional e nacional. Além disso, sugere um maior controle pelo Estado (quando nao a
propria estatizacao), a nacionalizacao dos sistemas financeiros, criacao de mecanismos para
a democratizagao do sistema financeiro, com maior participacao e controle da sociedade. A
finalidade é coibir a especulagao financeira e retomar os investimentos em setores produtivos
que ampliem a geracao de trabalho e renda, bem como os investimentos nas areas sociais vitais
para a sociedade.

1.4. AcuMuLos DA ECONOMIA SOLIDARIA COMO ALTERNATIVA DIANTE DA CRISE

19. Nos momentos de crise econémica aumenta o interesse pela economia solidaria, suscitan-
do o debate sobre o tema. No entanto, a economia solidaria nao deve ser considerada apenas
como um conjunto de politicas sociais ou medidas compensatérias aos danos causados pelo ca-
pitalismo, nem como responsabilidade social empresarial. Seu desafio é o de projetar-se como
paradigma e modelo de desenvolvimento que tem por fundamento um novo modo de “produ-
cao, comercializacao, finangas e consumo que privilegia a autogestao, a cooperacao, o desen-
volvimento comunitario e humano, a justica social, a igualdade de género, raca, etnia, acesso
igualitario a informacao, ao conhecimento e a seguranca alimentar, preservacao dos recursos
naturais pelo manejo sustentavel e responsabilidade com as geracoes, presente e futura, cons-
truindo uma nova forma de inclusao social com a participacao de todos” (I CONAES, 2006, p.
I). Nesse sentido, as politicas publicas de economia solidaria podem ser medidas anticiclicas
efetivas, estruturais e emancipatérias que possibilitam um conjunto de microrrevolucées.

20. A economia solidaria vem acumulando experiéncias significativas de formagao, producao,
trabalho, consumo, comercializagao e iniciativas artistico-culturais que valorizam o trabalho
associado e adotam os principios e praticas da sustentabilidade e da solidariedade. Verifica-se
o crescimento no nimero dos empreendimentos econémicos solidarios. No campo, as for-
mas de extrativismo sustentavel e de producao agroecoldgica resgatam e valorizam a cultura
dos povos e comunidades tradicionais, da pesca artesanal, da agricultura familiar, camponesa
e de assentados da reforma agraria. Nas cidades, entre outras iniciativas, as associagdes e co-
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operativas de catadores(as) de materiais reciclaveis, apesar das dificuldades, contribuem para
evitar o desperdicio, manter as cidades limpas e saudaveis e reduzir outros danos ambientais.
Da mesma forma, a agricultura urbana e periurbana contribuem para a seguranca alimentar e
nutricional. As empresas recuperadas em regime de autogestao demonstram garra, capacida-
de e coragem de trabalhadoras(es) para manutencao de seus postos de trabalho, ao assumir
coletivamente os meios de producao e a gestao do processo produtivo. Em todos os casos, os
sistemas produtivos sustentaveis, experimentados e incentivados na economia solidaria apon-
tam para estratégias criativas de organizacao do trabalho e de relacao da atividade produtiva
com a natureza, garantindo a producao de bens e servicos, a pesquisa e a assessoria técnica
para atendimento das necessidades da populagao.

21. Além disso, o consumo ético, consciente e responsavel considera os impactos que sao
causados na producao de bens e servicos sobre a natureza, sobre trabalhadoras (es) e sobre
as comunidades. Ao promover as trocas solidarias, a aproximacao e a cooperagao entre pro-
dutores e consumidores, as praticas de comércio justo e solidario contribuem para mudancgas
profundas na cultura contemporanea do consumismo que leva as pessoas a acharem satisfacao
e significado para as suas vidas no que possuem e utilizam. Dai a importancia dessas iniciativas
de producao e consumo solidarios na promocao de modos de vida sustentaveis que podem
orientar o futuro da prépria humanidade. Para tanto, faz-se necessaria a adocao de novos indi-
cadores de riqueza que incluam os custos sociais e ambientais e a realizagao de campanhas de
sensibilizacao para o consumo consciente que promovam mudangas no modelo e cultura de
consumo da populagao e do poder publico, inclusive dos participantes da economia solidaria.

22. A economia solidaria também pode ser uma orientacao estratégica para mudanca no sis-
tema financeiro. Em primeiro lugar, porque o sistema de financas solidarias nao é especulativo.
Os recursos sao investidos para dinamizacao das economias locais e territoriais, incentivando
a producao, a comercializacdo e o consumo de forma sustentavel. Em segundo, porque é
autogestionario: os proprios associados tém participacao na propriedade e na gestao das co-
operativas de crédito, dos bancos comunitarios e dos fundos rotativos solidarios, garantindo
que os recursos sejam direcionados de acordo com suas demandas concretas e finalidades de
investimento na producao, comercializacao e no consumo, voltados para o bem comum. A
economia solidaria propoe, como direito, a democratizacao da gestao da poupancga para que o
dinheiro do povo trabalhador possa estar a servico dele préprio.

23. E importante considerar que a sustentabilidade do desenvolvimento depende da demo-
cratizacao do acesso aos ativos necessarios para a producao de riquezas, como os meios de
producao e os bens naturais. Na economia solidaria, a gestao dos meios de producao é tarefa
coletiva, bem como a partilha dos resultados da atividade econémica, como forma de reducgao
das disparidades de renda e de riqueza. A propriedade coletiva e social e a gestaio compar-
tilhada dos meios de producao tém implicacdes profundas na superagao da subalternidade
do trabalho em relacdo ao capital, possibilitando desenvolver as capacidades de trabalhadoras
(es) como sujeitos ativos da atividade econémica, promovendo a justica social na distribuicao
de renda. Por isso o trabalho associado possui um carater educativo profundo, na medida em
que promove o reencontro dos trabalhadores entre si, como co-criadores da riqueza e entre
trabalhadoras (es) e os meios de producao, permitindo que o saber de trabalhadoras (es) se
expresse também na possibilidade de decidirem sobre o processo de producao e a destinagao
do produto.

24, Considerando esses e outros aspectos, a economia solidaria podera vir a se constituir
protagonista de uma proposta efetiva de desenvolvimento sustentavel para o pais. Ela traz mu-
dancas de comportamento de solidariedade e sustentabilidade, considerando a natureza como
fonte de vida e nao como objeto ou fonte de lucros, em contraposicao aos elevados custos
ambientais, sociais e culturais provocados pela grande producao capitalista. Além disso, repre-
senta um avanco na luta pela inclusao social, no combate a pobreza. Para isso, faz-se necessario
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avancar no reconhecimento do direito as formas de organizagao econémica baseadas no traba-
Iho associado, na cooperacao, na autogestao e na propriedade coletiva dos meios de producao.
As politicas publicas de economia solidaria devem expressar esse direito de cidadania, como
fruto do processo de fortalecimento da organizacao politica da economia solidaria no Brasil.

25. Verifica-se também que a economia solidaria é espaco potencial para o aumento da partici-
pacao das mulheres e de povos e comunidades tradicionais em iniciativas econémicas solidarias
de producao, servigos, financas e consumo, ainda que permanecam existindo relacoes desiguais
de género, raga e etnia que precisam ser superadas com o fortalecimento das redes feministas
e de etnodesenvolvimento. Por isso deveremos estabelecer um marco legal da economia soli-
daria para contemplar essas importantes iniciativas econémicas que visam fortalecer a inclusao
dos povos e comunidades tradicionais.

I.5. AVANQOS E LIMITES DAS POLITICAS PUBLICAS DE ECONOMIA SOLIDARIA

26. A partir dos anos oitenta, a economia solidaria experimentou um processo de ampliacao
no Brasil, com o surgimento de varias iniciativas de projetos alternativos comunitarios, de coo-
peracao agricola e de recuperagao de empresas em regime de autogestao, entre outros grupos
que viviam uma cultura de reciprocidade. Um salto de qualidade organizativa ocorreu em 2003,
com a criagao do Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), resultado das articulacoes
que vinham ocorrendo desde a década de 90 e intensificadas nas edicées do Férum Social
Mundial desde 2001. Desde entao, foram fortalecidas ligas e unides de empreendimentos eco-
némicos solidarios e foram criadas novas organizacdes de abrangéncia nacional, expressando
a grande diversidade econémica e cultural alcancada pela economia solidaria no Brasil. Houve
um aumento no nimero de féruns e conselhos municipais, regionais e estaduais, que tém
evoluido e se organizando. Destaca-se ainda em 2010 o Tema da Campanha da Fraternidade,
Economia e Vida, o qual ampliou ainda mais a visibilidade do Movimento da Economia Solidaria
na sociedade.

27. Fruto do processo de mobilizacao social e de varias experiéncias de politicas publicas que
vinham sendo desenvolvidas em estados e municipios, em 2003 o Governo Federal criou a
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), no Ministério do Trabalho e Emprego,
com o objetivo de “promover o fortalecimento e a divulgacao da economia solidaria, mediante
politicas integradas, visando a geracao de trabalho e renda, a inclusao social e a promocao do
desenvolvimento justo e solidario”. A criacao da SENAES proporcionou a inclusdo da econo-
mia solidaria no Plano Plurianual do Governo Federal (2004/2007 e 2008/201 1), por meio do
Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento, com a destinacdo de recursos publicos do
Orcamento Geral da Uniao, além de outros programas que foram criados no Governo Federal
que apoiam a economia solidaria. A criacao da SENAES representa também um avanco rumo
a consolidagao de uma politica Federal de apoio a um novo sistema econémico com base na
autogestao. Desta forma, a economia solidaria deixa de ser um movimento marginal da econo-
mia tradicional e passa a articular varios segmentos e exigir reconhecimento e apoio publico,
inclusive do poder legislativo, com a criacao da Frente Parlamentar de Economia Solidaria.

28. A | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (CONAES) realizada em 2006 apontou
as estratégias e prioridades de politicas publicas para o desenvolvimento da economia solidaria
e propos a criagao de um Sistema Nacional de Economia Solidaria, amparada em uma Lei de
Economia Solidaria, garantindo o carater participativo e o controle social. No mesmo rumo,
com a instalacao e funcionamento do Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES) foram
fortalecidas as politicas publicas de economia solidaria, conforme o breve resumo a seguir.

i. Foram implantadas diversas a¢coes de formacao, de qualificagao social e profissional, de in-

cubacao, de assessoramento técnico a Redes de Cooperacao de EES e de promocao do de-
senvolvimento local e economia solidaria em comunidades rurais e urbanas. Também foram
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formados gestores governamentais de politicas publicas federais, estaduais e municipais, forma-
dores, multiplicadores e agentes de desenvolvimento comunitario, além da criagao dos Cen-
tros de Formacao em Economia Solidaria (CFES). Embora com limites, avancaram os dialogos
da economia solidaria com as politicas de educacao, sobretudo nos programas de Educacao de
Jovens e Adultos, de elevacao de escolaridade e de educacao profissional, além da ampliacao
das incubadoras de economia solidaria e demais iniciativas de ensino, pesquisa e extensao nas
universidades e centros de ensino tecnoldgico.

ii. No fomento a producao e comercializagao solidarias, foram apoiados centenas de projetos,
beneficiando milhares de trabalhadoras (es) em processos de recuperacao de empresas em
regime de autogestio, na criacao e fortalecimento de Redes de Cooperacao de producao, co-
mercializacdo e consumo. Ocorreram avancos com a melhoria da producao e organizagao da
comercializacao direta de produtos e servicos da economia solidaria em feiras (locais, regionais,
estaduais, nacionais e internacionais), exposicoes, centrais de comercializacao, lojas solidarias
etc., além da formulacao de uma base normativa que esta em vias de institucionalizagao do Sis-
tema Brasileiro de Comércio Justo e Solidario que prevé a certificacao de produtos e servicos.
Além disso, houve incentivo a comercializagao direta dos produtos da economia solidaria no
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e no Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE), com apelo agroecolégico.

iii. No apoio ao desenvolvimento das Finangas Solidarias, destacam-se as iniciativas de fomento
aos Bancos Comunitarios de Desenvolvimento que foram disseminados e multiplicados em
varias regides do pais, levando financiamento solidario a milhares de pessoas na promocao do
desenvolvimento comunitario. Da mesma forma, foram executadas acées de apoio as organi-
zacbes que operam com Fundos Rotativos Solidarios para viabilizar acdes produtivas associa-
tivas e sustentaveis. Outros avancos sao relacionados ao Programa de Microcrédito Produtivo
Orientado (PNMPO) que ampliou o apoio as cooperativas de crédito e as demais organizacoes
de microcrédito no Brasil. Foi aprovada, também, a nova lei das cooperativas de crédito, faci-
litando a organizacao do setor e seu didlogo com o Banco Central do Brasil. Foi estabelecida
parceria entre a SENAES e o Banco Central com vistas a reconhecer a importancia e o papel
das moedas sociais, entre outras acoes.

iv. Nos aspectos de institucionalizagcao e reconhecimento da Economia Solidaria foram realiza-
das iniciativas de divulgacao dos seus significados, praticas e valores. O Sistema de Informagao
em Economia Solidaria (SIES), com o mapeamento de empreendimentos econémicos solida-
rios, também contribui para a visibilidade e o reconhecimento da economia solidaria no Brasil.
Na expansao das politicas publicas, destaca-se a implantacao de equipamentos publicos de
apoio a Economia Solidaria, tais como os Centros Publicos de Economia Solidaria com o obje-
tivo de prestar servicos de formagao, informacao e de apoio organizativo e de comercializagao,
além da criacdo de Incubadoras Publicas de Economia Solidaria voltadas principalmente ao
fomento e criacdo de empreendimentos econémicos solidarios em varias cadeias produtivas.
Na questao do marco juridico, houve participacao ativa nas questoes voltadas a legislacao do
cooperativismo, com proposicao de projeto de lei especifica para as Cooperativas de Trabalho,
do cooperativismo social e da Lei Geral do Cooperativismo, além da inclusao das cooperativas
de consumo na parte nao tributaria do Super Simples, com a mobilizacao de érgaos do governo
federal e das organizacdes de economia solidaria (féruns, redes e unides). Todo esse processo
levou ao amadurecimento de uma proposta de Lei da Politica Nacional de Desenvolvimento da
Economia Solidaria, de forma que temos como meta a ampliagao do debate sobre esta lei na
sociedade civil e nos 6rgaos governamentais nos estados e municipios.

29. Os avancos acima listados somente foram possiveis com a criacao da SENAES e a amplia-
cao das parcerias com organizagdes da sociedade civil e 6rgaos governamentais, embora seja
necessario melhorar a comunicacao e a articulacao com os féruns territoriais e locais e ampliar
as parcerias com governos municipais e estaduais que possuem politicas de apoio e fortaleci-
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mento da economia solidaria. Houve também a consolidagao de entidades de fomento e apoio
a economia solidaria. A interlocucao da economia solidaria avancou em varias politicas seto-
riais, tais como: trabalho e renda, desenvolvimento social, seguranca alimentar e nutricional,
desenvolvimento territorial, saide mental, territérios da cidadania, seguranca e cidadania, cul-
tura, politicas para mulheres, igualdade racial, tecnologias sociais, educacao de jovens e adultos,
ensino tecnoldgico, pesca e aquicultura, entre outros.

30. Ocorreu também a expansao de politicas publicas de economia solidaria em governos esta-
duais e municipais, inclusive com a criacao de legislacoes e a implantacao de conselhos de ges-
tao, como reconhecimento dos processos organizativos da economia solidaria. Cabe destacar
a formacao da Rede de Gestores Governamentais de Politicas Publicas de Economia Solidaria
e a crescente mobilizacdo e demanda do movimento em defesa da participagao mais ativa dos
governos para implantagao de politicas publicas de economia solidaria, com maior envolvimen-
to, comprometimento, clareza e articulacdo de gestores governamentais de politicas publicas
em relagao a economia Solidaria.

3 1. Apesar destes avancos, as politicas publicas existentes ainda sao limitadas, fragmentadas e
com pouca abrangéncia, aquém da necessidade real daqueles e daquelas que fazem a economia
solidaria no Brasil. Nao existe um lugar adequado no Estado para a sua implantacao ou meca-
nismos eficientes de divulgacao, planejamento e controle social. Falta o reconhecimento legal
da economia solidaria, ao lado do setor estatal e do setor privado, e falta a articulacdo e com-
prometimento nas politicas das trés esferas dos poderes publicos com o objetivo de dar sus-
tentabilidade aos empreendimentos econémicos solidarios com formacao, assessoria técnica e
acesso ao crédito apropriado as necessidades da economia solidaria. Ha auséncia de leis espe-
cificas que embasem as ac6es de economia solidaria, em todos os aspectos, na organizacao, na
capacitagao, no financiamento, na producao e na comercializagao dos produtos, inclusive com
incentivo ou isencao fiscal para o fortalecimento de empreendimentos econémicos solidarios.
Muitos empreendimentos econémicos solidarios deixaram de existir por falta de leis e assesso-
ria técnica e juridica adequadas a realidade dos mesmos. Estas limitagoes tornam insuficiente a
acao da Economia Solidaria na agenda de desenvolvimento do pais.

32. Os programas de economia solidaria sofrem com a limitacao dos recursos financeiros e
de estrutura institucional e de pessoal com formacao técnica especifica para operacionaliza-
cao das agoes. Um fator importante desta limitacao é que grande parte dos recursos publicos
arrecadados para o desenvolvimento é gasta no pagamento de uma divida publica que é em
parte ilegal e ilegitima como mostra o Relatério da CPI da Divida Publica, de marco de 2010.
Parte desses limites tem relagcao com a pouca institucionalizagao politica e juridica da econo-
mia solidaria e das politicas publicas para o seu fortalecimento. A implantacao dos programas
e agoes € seriamente limitada pelas normativas juridicas e burocraticas e a cultura institucional
que favorece a fragmentacao das politicas, o que dificulta o apoio governamental no fomento
aos empreendimentos de economia solidaria e impede seu acesso ao financiamento publico,
incluindo as exigéncias tributarias e da vigilancia sanitaria.

33. Os mesmos limites encontram-se no acesso desses empreendimentos econémicos solida-
rios as compras governamentais, mesmo com alguns avancos conquistados, tais como: a lei n°
I 1.445/2007 que permite a contratagao direta de cooperativas e associacoes de catadores de
materiais reciclaveis; algumas iniciativas de municipios que criaram legislacoes especificas para
a participacao dos empreendimentos econémicos solidarios nas compras publicas locais e as
conquistas da agricultura familiar no Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), no Programa
Nacional da Alimentacao Escolar (PNAE) e a ampliacao do Programa Nacional de Fortale-
cimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Para avancar no acesso dos empreendimentos
econdmicos solidarios as compras publicas, faz-se necessaria uma revisao da Lei das Licitacoes
(Lei 8666/1993). De modo geral, é preciso enfrentar o desafio da comercializagao para que os
trabalhadores(as) da economia solidaria possam viver dignamente de seu trabalho a partir do
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reconhecimento e conscientizacao da populacao quanto a origem social e ambiental dos seus
produtos e servicos.

34. Da mesma forma, o acesso dos empreendimentos econémicos solidarios ao financiamento
e ao crédito ainda é extremamente limitado e em alguns setores, inexistente. Por um lado, pela
falta de fontes de recursos disponiveis e, por outro, pela natureza institucional e pelas exigén-
cias do sistema financeiro convencional que nao sao condizentes com a realidade e necessida-
des dos empreendimentos. Além disso, os recursos disponiveis nao chegam diretamente aos
empreendimentos que muitas vezes nao tém informacao e conhecimento sobre captacao de
recursos, sendo acessados apenas por organizacoes nao governamentais da sociedade civil sem
fins lucrativos.

35. E necessario facilitar as relacoes da sociedade com o poder publico, desburocratizando o
acesso e promovendo o repasse de recursos. De modo geral, é preciso promover o acesso aos
recursos destinados ao fortalecimento da Economia Solidaria, além de divulgar amplamente as
normas de acesso a0s mesmos.

36. A economia solidaria ainda nao é uma prioridade como politica publica para governos es-
taduais e municipais, pois € vista como uma politica assistencialista e/ou emergencial, por falta
de entendimento dos gestores publicos sobre o seu papel dentro do contexto da politica de
trabalho, sendo muitas vezes restrita ou limitada a acoes de secretarias estaduais e municipais
de assisténcia social. Além disso, ha uma diversidade de compreensées do fendmeno da eco-
nomia solidaria, implicando em disputas de sentido entre aqueles que militam e trabalham na
economia solidaria e aqueles que estao no governo e em outros setores da sociedade, além da
dificuldade de discernimento entre politica partidaria e politica pablica.

37. Em sintese, para a construcao de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel e soli-
dario, a necessidade de reconhecimento da economia solidaria como direito de cidadania, en-
tendido como direito dos trabalhadores(as) as condigdes socialmente necessarias de producao
e como dever do Estado permanece como o principal desafio a ser enfrentado, debatido e
construido nesta Il Conferéncia Nacional.
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EIXO II

DIREITO A FORMAS DE ORGANIZACAO ECONOMICA BASEADAS

NO TRABALHO ASSOCIADO, NA PROPRIEDADE COLETIVA, NA

COOPERACAO, NA AUTOGESTAO, NA SUSTENTABILIDADE E NA
SOLIDARIEDADE, COMO MODELO DE DESENVOLVIMENTO

I1.1. O DIREITO A OUTRA ECONOMIA PARA OUTRO DESENVOLVIMENTO

38. As deliberacoes da | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria apontaram claramente
para o fato de que a Economia Solidaria é uma alternativa em contraponto ao modelo econ6-
mico capitalista, no qual a grande maioria de trabalhadoras(es) nao controla nem participa da
gestao dos meios e recursos para produzir riquezas e um nimero sempre maior deles perde o
acesso a remuneracao e fica excluido das possibilidades de um consumo que atenda dignamen-
te as suas necessidades como ser humano (I Conaes, Res. 10).

39. Na construcao de um modelo de desenvolvimento, a Economia Solidaria organiza a produ-
cao de bens e de servicos, o acesso e a construcao do conhecimento, a distribuicao, o consumo
e o crédito, tendo por base os principios da autogestao, da cooperacao e da solidariedade,
visando a gestao democratica e popular, a distribuicio eqtiitativa das riquezas produzidas cole-
tivamente, ao desenvolvimento local, regional e territorial integrado e sustentavel, ao respeito
aos ecossistemas e preservacao ao meio ambiente, a valorizacao do ser humano, do trabalho,
da cultura, com o estabelecimento de relagdes igualitarias entre diferentes, em relagao a: géne-
ro, raca, etnia, territério, idade e padroes de normalidade.

40. Nesta condicao, a Economia Solidaria afirma a emergéncia de um novo sujeito social com-
posto de trabalhadoras(es) associadas(os) e consumidoras(es) responsaveis, conscientes e
solidarias(os), portadoras(es) de possibilidades de superacao das contradicoes préprias do ca-
pitalismo, caracterizando-se, portanto, como um processo revolucionario (I Conaes, Res. | I).

41. Ao reconhecer a existéncia deste sujeito social e das potencialidades emancipatérias da
Economia Solidaria é igualmente necessario reconhecer novos direitos de cidadania para as
formas de organizacao econémica baseadas no trabalho associado, na propriedade coletiva, na
cooperacao, na autogestao, na sustentabilidade e na solidariedade. Além disso, é necessario im-
plantar e efetivar o acesso aos bens e recursos publicos de forma subsidiada e diferenciada para
seu desenvolvimento, tal qual ocorre com outros segmentos sociais, para garantir a capacidade
produtiva e organizativa de todos os individuos que participam do movimento de economia
solidaria, sem discriminagao de raca, género, classe social, etnia, de pessoas com deficiéncias e
de pessoas em desvantagem ou em vulnerabilidade social.

I11.2. O DIREITO AS FORMAS ORGANIZATIVAS ECONOMICAS SOLIDARIAS

42. Permanecem inUmeras as barreiras que impedem a adequada formalizacdo das organi-
zacoes econdmicas de cooperacio e de trabalho associado. O Sistema de Informacdes em
Economia Solidaria (SIES) identificou que cerca de um terco (1/3) dos empreendimentos eco-
némicos solidarios sdo informais e 10% se organizam como cooperativas. Nas areas urbanas, a
situacao é ainda mais grave com a informalidade atingindo dois tercos (2/3) dessas organizacoes
econdmicas solidarias.
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43. Nao é coincidéncia o fato de que os empreendimentos econémicos solidarios mais pobres
em geral sdo informais, tendo enormes dificuldades de acesso as politicas publicas e ao crédito
e de superar as barreiras econdmicas e sociais para viabilizar essas iniciativas e gerar trabalho
digno e renda para seus associados. De fato, as barreiras juridicas, administrativas, fiscais e
tributarias tornam muito dificil registrar e manter uma cooperativa para quem nao pode pa-
gar as despesas que sao exigidas. Tais dificuldades existem desde o momento de registro nas
juntas comerciais, nas receitas municipais, estaduais e federal e, posteriormente, para manter
em funcionamento a organlzagao Trata-se de uma forma de exclusao legal, que se nutre da
exclusio social, econémica e cultural. E preciso criar mecanismos que garantam a isencio das
taxas de registro e a desburocratizacdo para assegurar o acesso desses empreendimentos a
formalidade.

44. O direito a outra economia exige o reconhecimento de todas as formas de organizacao
econdmica baseadas na cooperacao, no trabalho associado, na autogestao e na sustentabilida-
de. Para isso faz-se necessaria a aprovacao da nova lei geral do cooperativismo que seja orien-
tada para atender as demandas de sociedades cooperativas auténticas e alinhadas aos principios
e finalidades originais do cooperativismo, garantindo o direito a livre representacao das coo-
perativas, a reducao do limite minimo de 20 para 7 sécios cooperados, com regime tributario
e fiscal especial para cooperativas. Enquanto este regime tributario e fiscal nao for criado,
deve-se incluir as cooperativas no Super Simples, especialmente pequenas e mais frageis, com
a simplificacdo dos procedimentos de registro e de manutencao das mesmas.

45. E urgente a aprovacao do Projeto de Lei das cooperativas de trabalho que ainda sao per-
seguidas e fechadas por agées fiscais que, apesar de necessarias para coibir as fraudes, nem
sempre diferenciam as falsas cooperativas daquelas que sao auténticas. E preciso defender o
direito de existir dessas cooperativas que viabilizam a realizacao de trabalho associado decente.
Para isso, o Projeto de Lei tem as seguintes finalidades: conceituar e definir, no aspecto juridico,
o que é uma legitima cooperativa de trabalho; regulamentar seu funcionamento, fortalecendo
seus espagos de decisao democratica; desburocratizar e facilitar a formalizagao, reduzindo o
nimero minimo de 20 para 7 sécios cooperados na criacao de novas cooperativas. E preciso,
principalmente, assegurar a implantacao do Programa Nacional de Apoio as Cooperativas de
Trabalho (PRONACOORP), previsto no Projeto de Lei que tramita no Congresso Nacional. O
Programa devera contribuir para que as cooperativas de trabalho viabilizem suas atividades
com acesso facilitado ao crédito, a qualificacao social e profissional, ao assessoramento técnico
e organizativo.

46. Da mesma forma, é preciso avancar na legislacao das cooperativas sociais, associagoes e de
cooperativas sociais mistas, regulamentando a lei 9.867/99 nos seguintes aspectos: a) garantir
que a maioria dos membros seja de sécios cooperados em desvantagem social; b) criar meca-
nismos que permitam e facilitem a formacao, o registro e o adequado funcionamento das coo-
perativas e associagdes construidas por setores da populacao em situaciao de desvantagem, tais
Ccomo as pessoas com transtornos mentais; pessoas com deficiéncia fisica, mental e/ou senso-
rial; pessoas que fazem uso prejudicial de alcool e outras drogas; pessoas presas e egressas do
sistema penitenciario; adolescentes e jovens, em idade adequada ao trabalho, que estejam em
situacao de risco ou vulnerabilidade social, em especial aqueles que estao cumprindo medidas
ou egressos do sistema sécio-educativo; ¢) garantir também que os beneficios de seguridade
e protecao social dos integrantes das cooperativas sociais sejam preservados, pelo menos até
que os ganhos do trabalho cooperativo sejam suficientes, em valor e regularidade que garanta
o bem viver, para permitir sua dispensa, sendo a fiscalizacao realizada pelos respectivos conse-
Ihos municipais e estaduais.

47. E preciso avancar também na constituicao de uma nova legislagao para o cooperativismo
social, de forma a abranger todas as necessidades ja identificadas e nao contempladas pela
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lei 9867/99, tais como: isencao de tributos; reconhecimento dos empreendimentos como de
utilidade publica; articulagao com o poder judiciario e o Ministério Publico para o reconheci-
mento destes empreendimentos; insercao dos usuarios da rede de saide mental interditados
civilmente nos EES como instrumento nos processos de suspensao de curatela; possibilidade
de reducao de pena mediante o trabalho do apenado em cooperativas sociais; criacao de ins-
trumentos legais nos estados e municipios que fomentem e apoiem a participacao das coopera-
tivas sociais nos processos licitatorios; permissao para que as pessoas em desvantagem possam
ser cooperativados, assegurando a manutencao do beneficio no teto de até 5 salarios minimos
enquanto permanéncia na cooperativa social o que requer a criagao de um programa especial
da previdéncia social para esses trabalhadores; além de solugdes para as necessidades que pos-
sam ser identificadas em grupo de trabalho interministerial, pactuando as politicas publicas de
inclusao pelo trabalho.

48. O avanco recente da economia solidaria no Brasil e no mundo também tem sido carac-
terizado pela capacidade de trabalhadores(as) recuperarem empresas (falidas ou em proces-
so falimentar), em regime de autogestao, com base na cooperacgao e no trabalho associado.
No entanto, esse € um processo penoso que exige sacrificios enormes por parte desses(as)
trabalhadores(as) que, nao poucas vezes, sao perseguidos por 6rgaos de fiscalizacao e do judi-
ciario. Muitas vezes, a forca da justica tem atuado no sentido de retirar e impedir o direito de
trabalhadores(as) conduzirem pela autogestao o processo de recuperacao do empreendimen-
to, entregando a gestao da massa falida a novos patroes que reproduzem as formas subordina-
das de trabalho.

49. E preciso, portanto, que a Lei de Faléncias e sua regulamentacdo sejam aperfeicoadas,
estabelecendo e efetivando a prioridade para que trabalhadoras(es) e suas organizagdes co-
operativas atuem nos processos de recuperacao das empresas em regime de autogestao. Da
mesma forma, é preciso garantir o apoio efetivo das politicas publicas de formacao, qualificacao
profissional, fomento, assessoria juridica, administrativa e tecnoldgica, acesso ao crédito e a
compras governamentais e que elas sejam condizentes com as reais necessidades dos empre-
endimentos, reconhecendo a importancia social dessas iniciativas de recuperacao de postos de
trabalho e de obtencao de renda, de forma digna.

50. Ainda nesse aspecto, é preciso reconhecer e garantir o direito as diversas formas de orga-
nizacao das financgas solidarias, sobretudo os bancos comunitarios com seus respectivos conse-
Ihos gestores e suas moedas sociais locais, os clubes de trocas e os fundos rotativos solidarios.
Essas organizacoes, que rompem com a especulacao financeira, promovem o desenvolvimento
comunitario e fortalecem a producio e o consumo de produtos locais, ainda niao sao reco-
nhecidas e muitas vezes sao impedidas de acesso as politicas publicas para constituir os fundos
comunitarios necessarios a operacionalizacao dos servicos financeiros que realizam. A agao
do Estado (nos ambitos federal, estadual e municipal) no reconhecimento do direito dessas
organizacoes deve ser efetivada, garantindo também sua autonomia politica e metodoldgica,
para que nao haja intervencao indevida e descaracterizagcao dos principios e praticas de finangas
solidarias.

51.E preciso aperfeicoar e fazer cumprir a legislacao pertinente, no sentido de facilitar a cria-
cao das cooperativas de crédito, bem como ampliar e potencializar suas capacidades de pres-
tacao de servicos de poupanca e de crédito junto as populacoes excluidas do acesso ao sistema
financeiro, no campo ou na cidade, especialmente aquelas residentes em comunidades rurais,
ribeirinhos, outros povos e comunidades tradicionais. Para que as cooperativas de crédito pos-
sam cumprir adequadamente suas finalidades sociais e econémicas, é preciso reduzir as barrei-
ras que ainda impedem seu amplo acesso aos fundos publicos.

52. E necessario também avancar no reconhecimento do direito as formas econémicas asso-
ciativas de povos e comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas, ribeirinhos etc.). Existe
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uma grande variedade de organizagbes comunitarias, formais e informais, que precisam ser
reconhecidas e apoiadas pelo Estado e ter acesso as politicas publicas necessarias ao seu de-
senvolvimento, considerando as especificidades regionais e/ou territoriais, preservando e valo-
rizando suas caracteristicas culturais, étnicas e de género, sem que haja descaracterizaciao de
suas organizacoes internas e interferéncia na conducao de suas associagoes.

53. Tendo em vista que os atores da economia solidaria nao se constituem somente em coope-
rativas, faz-se necessario aprofundar o debate acerca de novos modelos para o Brasil existentes
em outros paises como, por exemplo, as sociedades LTDAS e anénimas laborais na Espanha.
Por meio de lei especifica, propiciam incentivos fiscais e econdmicos a empreendimentos
considerados da economia solidaria, preservam a propriedade dos meios de producao aos
trabalhadores e garantem a democracia na gestao.

54. De modo geral, faz-se necessaria a criacio de uma politica tributaria e fiscal adequada,
incluindo isencdes e reducoes fiscais para atender as especificidades dos empreendimentos de
economia solidaria.

55. Além disso, a organizacdo do movimento de economia solidaria (féruns brasileiro, estaduais
e municipais) deve ser contemplada com recursos publicos dos fundos de economia solidaria,
uma de suas fontes de sustentabilidade.

11.2.1. Empreendimentos Economicos Solidarios como novos sujeitos de direito.

56. As diversas formas de organizacdo econdmica de cooperacao e de trabalho associado
possuem caracteristicas comuns de empreendimentos econdémicos solidarios. Essas caracte-
risticas precisam ser reconhecidas pelas politicas publicas, especialmente pela Politica Nacional
de Economia Solidaria, independente da natureza juridica ou da forma societaria que esses
empreendimentos assumam (cooperativa, associagao, grupo informal que queira se formalizar,
entre outras possibilidades).

57. Nesse sentido, os Empreendimentos Econémicos Solidarios e seus participantes, como
novos sujeitos de direito da Politica Nacional de Economia Solidaria, sao aqueles que possuem
as seguintes caracteristicas:

i. ser uma organizacao coletiva, singular ou complexa, cujos participantes ou sécios(as) sao
trabalhadoras(es) do meio urbano ou rural;

ii. realizar atividades de natureza econémica, socioambiental e cultural que devem ser as razoes
primordiais da existéncia da organizacao;

iii. ser uma organizacao de autogestao cujos participantes ou socios exercam coletivamente a
gestao das atividades economicas e a decisao sobre a partilha dos seus resultados, através da
administracao transparente e democratica, soberania da assembléia e singularidade de voto dos
socios, cumprindo o seu estatuto ou regimento interno;

iv. ser uma organizacao permanente, considerando tanto os empreendimentos que estao em
funcionamento quanto aqueles que estao em processo de implantacio, desde que o grupo es-
teja constituido e as atividades econémicas definidas.

58. Os principios norteadores de um empreendimento econdmico solidario representam as ba-
ses de um desenvolvimento sustentavel, democratico, includente e socialmente justo e devem

ser fomentados pela Politica Nacional de Economia Solidaria. Tais principios sao os seguintes:

i. administracao democratica e participativa, soberania da assembléia e singularidade de voto
dos sécios;
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ii. garantia da adesao livre e voluntaria dos seus membros;
iii. estabelecimento de condi¢oes de trabalho decente ou digno, desenvolvido por mulheres e
homens;

iv. insercao da tematica ambiental nas atividades de economia solidaria;

v. desenvolvimento das atividades em cooperacao com outros grupos e empreendimentos da
mesma natureza;

vi. busca da insercao comunitaria, com a adocao de praticas democraticas e de cidadania;
vii. pratica de precos justos, de acordo com os principios do Comércio Justo e Solidario;
viii. respeito a equidade de género, raca, etnia e geragao;

ix. pratica da producao, do beneficiamento, do armazenamento, da comercializacado ou da
prestacao de servico de forma coletiva;

X. exercicio e demonstragao da transparéncia na gestao dos recursos e na justa distribuicao dos
resultados;

xi. estimulo a participacao dos integrantes na formacao do capital social do empreendimento
economico solidario;

xii. ética na sustentabilidade, solidariedade e valorizacao da pessoa humana na sua relacao com
o meio-ambiente.

59. A Politica Nacional de Economia Solidaria devera assegurar ainda que os empreendimen-
tos econémicos solidarios possam assumir diferentes formas societarias, inclusive cooperativas
sociais, desde que contemplem as caracteristicas acima citadas.

60. E fundamental que a Politica Nacional de Economia Solidaria inclua também os beneficia-
rios de programas sociais desenvolvidos no ambito das politicas sociais, com prioridade para
aqueles que vivem em situacao de vulnerabilidade social, viabilizando a formacao necessaria
para estes beneficiarios e estimulando-os a se organizarem em empreendimentos econémicos
solidarios.

11.2.2. Direitos sociais do trabalho associado

61. Além do reconhecimento dos direitos das formas organizativas econémicas solidarias, é
preciso que haja a garantia de direitos de trabalhadoras(es) que optam pela forma do trabalho
associado. Uma condicao fundamental para o avanco e sucesso da economia solidaria no Brasil
é o acesso a seguridade social (saude, assisténcia e previdéncia social) como direito univer-
sal que precisa ser garantido também a trabalhadores(as) dos empreendimentos econémicos
solidarios, na condicao de segurado especial, contemplando as especificidades do publico do
cooperativismo social.

62. A previdéncia social avancou desde a Constituicao de 1988 com a ampliacao da cobertura
de seus beneficios a parcelas crescentes da populagao, independente da forma de contribui-
cao. Para algumas categorias historicamente excluidas do acesso a seguridade, como é o caso
de trabalhadoras(es) rurais, empregadas domésticas, pescadores, entre outras, a previdéncia
social tornou-se um importante instrumento de transferéncia de renda, de justica social e de
dinamizacao econémica de comunidades empobrecidas pelo modelo de desenvolvimento ex-
cludente. Ao mesmo tempo, existem forcas retrégradas que tentam impor uma légica empre-
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sarial privatista a previdéncia social, ameagando esse direito publico conquistado pela socieda-
de brasileira.

63. A previdéncia social (aposentadoria, salario maternidade, salario na doenca etc.) precisa ser
universalizada também para trabalhadoras(es) dos empreendimentos econémicos solidarios,
assim como foi para os que optam pela condicao de Micro Empreendedor Individual (MEI).
Para tanto é preciso mudar a regulamentacao, para que reconheca uma nova categoria de co-
bertura previdenciaria para o trabalho associado, ou seja, a combinagao da situagao individual
com a da organizagao coletiva associativa, a exemplo dos pescadores e trabalhadores rurais
que possuem a condicido de segurados especiais, adequando as formas de contribuicao e de
acesso aos beneficios como direito de cidadania.

64. Além da seguridade social, os participantes de empreendimentos econémicos solidarios
deverao também ter direitos a outros beneficios sociais, tais como:

i. 0 acesso a Bolsa Qualificacao, como alternativa para o periodo de baixa estacao comercial,
associado as conjunturas econdmicas e de mercado da regido onde estio inseridos os empre-
endimentos, momento em que estes deverao ser encaminhados para cursos de Qualificacao
Cidada e Profissional, voltados para a Economia Solidaria e

ii. o acesso ao Seguro Desemprego que é oferecido em situagdes especiais nos periodos de
defeso (para pescadoras(es) artesanais), artesaos, nas entressafras agricolas (para cooperativas
agroextrativistas e de apicultura) e em outras intempéries causadas por fenbmenos naturais,
garantindo a dignidade de trabalhadoras(es) e suas familias.

65.F preciso reconhecer também as formas autogestionarias de garantia de direitos coletivos
sociais nas organizagdes econdmicas solidarias, tais como: os fundos que sao constituidos em
cooperativas auténticas para garantir beneficios sociais aos seus associados e familiares; o apoio
para elevacao de escolaridade; saide complementar; descanso remunerado; moradia; lazer
etc. Para que essas praticas autogestionarias de beneficios coletivos possam ser multiplicadas, é
preciso que haja o reconhecimento e o apoio efetivo das politicas publicas para o fortalecimen-
to dos empreendimentos econémicos solidarios, para que os mesmos possam viabilizar suas
atividades econémicas e superar a condicao de pobreza.

11.3. O DIREITO DE ACESSO AS POLITICAS PUBLICAS PARA O FORTALECIMENTO DA ECONOMIA SOLIDARIA

66. A | Conferéncia deliberou que “a politica de Economia Solidaria deve ser uma politica de
desenvolvimento sustentavel, de carater perene, com participagao democratica comunitaria
e popular, portanto, nao relegada as politicas de corte assistencial ou compensatoério, e sim,
integrada a estas, como alavanca emancipatéria, também para os atuais beneficiarios daquela
politica”. (I Conaes, Res. 48).

67. Para assegurar esta compreensao, € necessario implantar imediatamente a Politica Nacional
de Economia Solidaria em acordo com o anteprojeto de lei discutido e deliberado no ambito
do Conselho Nacional de Economia Solidaria. Este anteprojeto devera ser encaminhado, em
regime de urgéncia, pelo Poder Executivo para debate e aprovacao pelo Congresso Nacional,
garantindo-se o acesso democratico e o controle social durante o processo.

11.3.1. Objetivos da Politica Nacional de Economia Solidaria
68. A Politica Nacional de Economia Solidaria com suas diretrizes, principios e objetivos deve se
integrar as estratégias gerais de desenvolvimento sustentavel do Pais e aos investimentos sociais

e de fomento ao desenvolvimento. Sua finalidade é promover a economia solidaria na agenda de
desenvolvimento do Pais através do reconhecimento das atividades econdmicas autogestionarias,
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do incentivo aos empreendimentos econémicos solidarios em todos os setores (incluindo incen-
tivos fiscais), da criagao de novos grupos, do fortalecimento dos ja existentes, e da integracao de
empreendimentos e empreendedores em redes e cadeias solidarias de producao, comercializa-
cao e consumo de bens e servigos, assegurando o direito ao trabalho associado.

69. A Politica Nacional de Economia Solidaria, como parte de uma estratégia nacional de de-
senvolvimento sustentavel, democratico, includente e socialmente justo, deve perseguir os
seguintes objetivos:

i. Contribuir para a concretizacao dos preceitos constitucionais que garantem aos cidadaos e
cidadas o direito a uma vida digna;

ii. Fortalecer e estimular os féruns, a organizacao e a participacao social e politica da economia
solidaria;
iii. Reconhecer e fomentar as diferentes formas organizativas da economia solidaria;

iv. Contribuir para a geracao e distribuicao da riqueza, trabalho e renda, melhoria da qualidade
de vida e promocao da justica social;

v. Contribuir para a igualdade entre homens e mulheres, respeitando a diversidade sexual, de
raca, de etnia e de geracdo, propiciando condicdes concretas para a participacao de todos e
organizagao dos setores historicamente excluidos;

vi. Democratizar e promover o acesso desburocratizado da economia solidaria aos fundos
publicos, aos instrumentos de fomento, aos meios de producao, e as tecnologias sociais neces-

sarias ao seu desenvolvimento;

vii. Promover a integracao, interacao e intersetorialidade das varias politicas publicas que pos-
sam fomentar a economia solidaria e o etnodesenvolvimento;

viii. Apoiar acoes que aproximem consumidores e produtores, pautados nos principios do co-
mércio justo e solidario, impulsionando na sociedade reflexdes e praticas relacionadas ao con-
sumo consciente, responsavel e solidario, inclusive através de campanhas educativas;

ix. Contribuir para a reducao das desigualdades regionais com politicas especificas de desen-
volvimento endégeno e com a desburocratizacao do acesso as politicas publicas através da
flexibilizacao de editais de acordo com as realidades locais, entre outras;

x. Promover praticas produtivas ambientalmente sustentaveis, a agroecologia e o etnodesen-
volvimento;

xi. Promover o trabalho decente e digno nos empreendimentos econémicos solidarios;

xii. Fomentar a articulacao em redes e cadeias solidarias entre os grupos de economia solidaria
e entre as iniciativas de etnodesenvolvimento;

xiii. Garantir a formagao para a autogestao, tendo em vista que esta forma de relagao se dife-
rencia fundamentalmente das relacbes que se estabelecem no sistema capitalista.

xiv. Fomentar a pesquisa, desenvolvimento e inovacao e, assessoria técnica e tecnolégica ade-
quados as especificidades da economia solidaria.

xv. Contribuir para a institucionalizacao e formagao de um sistema nacional de financas solida-
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rias e para a ampliagcao das redes de empreendimentos de financas solidarias (bancos comuni-
tarios, fundos rotativos, cooperativas de crédito e feiras de trocas).

11.3.2. Os eixos de acao da Politica Nacional de Economia Solidaria

70. Para avancar na superacao dos desafios e na realizacao de seus objetivos, a Politica Nacional
de Economia Solidaria deve implantar os seguintes eixos de acdes:

i. Processo de construcao de conhecimentos: educagao, formagao, cultura, qualificagao, inclu-
sao digital, assessoria técnica continuada, apoio a pesquisa e ao desenvolvimento, produgao
e troca de saberes e de tecnologias, respeitando as caracteristicas das comunidades e povos
tradicionais;

ii. Acesso a servicos de financas e de crédito;

iii. Acesso a organizacao da producao, ao Comércio Justo e Solidario e ao consumo responsa-
vel.

iv. Comunicacao e Divulgacao junto a Sociedade.
A) Tecnologia, formacao e assessoria técnica

71. A implantacao e a garantia das agcoes de educagao, formacao, pesquisa, assessoria técnica
e qualificacdo, previstas na Politica Nacional de Economia Solidaria, incluira a elevacao de es-
colaridade, a formacao permanente em economia solidaria, a cidadania e os direitos humanos,
a pratica da autogestao e a qualificacao técnica e tecnolégica para criagao de produtos e con-
solidacao de empreendimentos econémicos solidarios, respeitando os saberes populares. Para
tanto, faz-se necessaria a elaboracdo de planos estratégicos municipais, estaduais, territoriais
e federais de formacao em Economia Solidaria e a consolidacao dos Centros de Formagao em
Economia Solidaria (nacional, regionais e estaduais) como instrumentos de politica publica.

72.E preciso incluir os principios, praticas e saberes populares da economia solidaria nos pa-
rametros curriculares nacionais em todos os niveis de ensino (fundamental, médio e superior)
como tema transversal. Também se deve garantir a oferta de educacao qualificada e adequada
para trabalhadores(as) da economia solidaria, com foco na escolarizacao e educacao continua-
da ao longo da vida. Destaque especial para a insercao da economia solidaria nos processos de
Educacao de Jovens e Adultos e de educagao no campo, quilombola e indigena, possibilitando
e incentivando o uso de ferramentas e praticas para esse publico nos meios rural e urbano,
respeitando as diversidades regionais. Nesse sentido, especial atencao devera ser dada a for-
macao continuada direcionada aos profissionais da educacao, com a elaboracao de uma cartilha
sobre economia solidaria para que possam ser desenvolvidos contetdos e atitudes pedagdgicas
coerentes com a autogestao

73. Os empreendimentos econémicos solidarios devem ser empoderados para acessar as po-
liticas publicas, o que requer a formagao sistematica dos trabalhadores e de seus familiares,
além dos aspectos técnicos, nas praticas educacionais. Desta forma, além de permitir melhor
resultado na producao, a educacdo ampliada aos familiares dissemina o conceito de economia
solidaria mesmo antes da implantagao das politicas publicas.

74. A educacao em economia solidaria é definida como uma “construcao social” que envolve
uma diversidade de sujeitos e agoes orientados para a promocgao do desenvolvimento susten-
tavel, considerando as dimensées econémica, ambiental, cultural, social e politica. A economia
solidaria reconhece o trabalho como principio educativo na construcao de conhecimentos e
de outras relacdes sociais. Assim, as acoes politico-pedagdgicas inovadoras, autogestionarias
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e solidarias, sao fundamentadas na perspectiva emancipatéria de transformacao dos sujeitos e
da sociedade. Do mesmo modo, a formagao e a assessoria técnica sao processos inerentes a
educacao em economia solidaria e, portanto, compartilham dessa mesma concepc¢ao.

75. Esses processos sao concebidos como praxis de aprendizagens coletivas, construgao e par-
tilha de saberes, reflexdes e pesquisas sobre a (e a partir da) realidade dos trabalhadores(as) da
economia solidaria. A praxis € compreendida como a inter-relagao entre teoria(s) e pratica(s)
a partir da observacao sobre a realidade, num constante movimento de reflexao e avaliacao,
resultando em novas idéias e acoes.

76. Nesse sentido, a formacao e a assessoria técnica sdo processos continuos de promogao,
apoio e fomento a economia solidaria tanto através da apropriacao/traducao de conhecimentos
como pelo aperfeicoamento dos processos de autogestao no interior das unidades de produ-
cao (de bens e servicos), comercializacao, consumo e finangas solidarias, bem como pela cons-
trucao e fortalecimento de cadeias econémico-solidarias e redes de cooperacao. Envolvem a
apropriacao de técnicas e tecnologias sociais pelos trabalhadores e trabalhadoras da economia
solidaria e consideram o contexto especifico em que se realiza o processo de producao e re-
producao dos meios de vida.

77. As acoes educativas e de qualificacdo em economia solidaria, visando a formacgao sistemati-
ca de trabalhadoras(es) dos empreendimentos economicos solidarios, bem como de formado-
res e gestores publicos que atuam na economia solidaria, serao realizadas, prioritariamente, de
forma descentralizada, em instituicoes de ensino, centros de formacao em economia solidaria,
no ensino profissionalizante, em entidades da sociedade civil sem fins lucrativos, nos empre-
endimentos solidarios e dos governos federal, estaduais e municipais, a partir dos principios e
saberes populares da economia solidaria, como tema transversal.

78. O investimento na formacao deve ser planejado e realizado, considerando a area de atu-
acao e o segmento produtivo; atingindo publicos diferenciados como assentados da reforma
agraria, acampados, integrantes de associacoes, cooperativas, organizacoes de empreende-
dores, colonias de pescadores artesanais, quilombolas, indigenas, comunidades de terreiros,
artesaos, ribeirinhos e demais comunidades tradicionais historicamente descriminadas, grupos
informais do meio urbano e rural (indigenas e quilombolas) e valorizando também os intercam-
bios e trocas de experiéncias entre os empreendimentos da economia solidaria. Nesse sentido,
devem ser instituidos os nucleos territoriais de qualificacao e formagao em economia solidaria,
observando as necessidades de cada local.

79. As acdes formativas deverao considerar, sobretudo, as necessidades de fortalecimento da
autonomia dos empreendimentos econémicos solidarios contribuindo para que eles estejam
esclarecidos e atuantes junto ao poder publico (nas trés esferas de governo), exigindo a im-
plantacao de politicas publicas integralmente compativeis com seus direitos e demandas. Além
disso, é preciso investir na formacao dos empreendimentos para elaboracao de projetos para
participacao em editais publicos, considerando a gestao da execucao e avaliacao de resultados
de convénios e contratos celebrados com 6rgaos governamentais.

80. Deve-se também garantir a insercao da tematica ambiental nas acoes formativas em econo-
mia solidaria, orientando os empreendimentos econdmicos solidarios urbanos e rurais quanto
aos impactos gerados pelas atividades produtivas na natureza e na salde de trabalhadores(as)
e para a humanidade, considerando o contexto atual das chamadas mudancas climaticas. Nesse
sentido, também sao fundamentais as lutas por politicas de seguranca e educaciao em salde
para os trabalhadores(as) e para incentivo as praticas produtivas com base em matrizes tecno-
|6gicas de base sustentavel.
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81. Faz-se necessario promover programas de formacao de gestores publicos em economia
solidaria, focando principalmente os funcionarios publicos de carreira, envolvendo instituigoes
de ensino e as escolas de governo. Os processos formativos deverao ter as seguintes fina-
lidades: ampliar o quadro técnico dos 6rgaos publicos para atuacao em economia solidaria;
fortalecer a integracao e intersetorialidade da economia solidaria com outras politicas publicas;
aprimorar a formulacao, gestao, execucao e avaliagcio participativas de politicas publicas apro-
priadas a realidade dos empreendimentos econémicos solidarios; subsidiar e facilitar os proces-
sos de dialogos e participagao social, considerando a autonomia e as especificidades dos atores
envolvidos nesses processos para o fortalecimento da Rede de Gestores Publicos em Economia
Solidaria e sensibilizacdo dos gestores para a questao do etnodesenvolvimento.

82. A Politica Nacional de Economia Solidaria buscara implantar nicleos e redes de assessoria
técnica e tecnoldgica, gerencial, juridica, contabil, formagao sociopolitica e comunicacional, no
acompanhamento permanente aos empreendimentos econémicos solidarios nas areas rurais e
urbanas, fomentando e assessorando sua criagao, formalizagcao e funcionamento. A utilizagao
de metodologias adequadas a essa realidade devera ser valorizada com base nas pedagogias
participativas e com contetdos apropriados a perspectiva da autogestao, a partir dos principios,
fundamentos e metodologia da educacao popular em todas as suas formas e modalidades.

83. Deve-se incentivar a criacdo e/ou reestruturacao das incubadoras populares tecnolégicas
de economia solidaria para apoio na formacao e assessoramento técnico aos empreendimentos
econdmicos solidarios, desde o momento de seu surgimento, fornecendo assessoria juridica
desde a formalizagao até a conquista de maior autonomia organizativa e econémica. Para tanto,
faz-se necessario apoiar e fomentar as incubadoras vinculadas as instituicoes de ensino e pes-
quisa e as incubadoras publicas de economia solidaria, além de criar mecanismos de controle
social dessas iniciativas.

84. Estas incubadoras devem ter um programa de capacitagcao, formacao e participacao ativa
dos alunos no processo de acompanhamento, assessoria técnica e educacional aos empreendi-
mentos economicos solidarios. Devem também dispor de estrutura organizacional dentro das
instituicoes de ensino, de modo que estas exercam efetivamente o papel social de transferéncia
de tecnologias, pesquisa e desenvolvimento a sociedade, o que levara a economia solidaria e o
pais a um patamar mais elevado.

85. A Politica Nacional de Economia Solidaria desenvolvera agoes que propiciem apoio a pes-
quisa e ao desenvolvimento e partilha de tecnologias sociais apropriadas aos empreendimentos
econdmicos solidarios. Igualmente, a Politica Nacional devera apoiar a realizacdo e publicacao
de estudos e pesquisas sobre areas tematicas de interesse da economia solidaria, visando a
subsidiar a formulagao e implantagao de politicas publicas e de marco juridico para o setor. Para
isso, é importante o envolvimento das universidades e institutos tecnoldgicos na formagao e
assessoramento técnico, fortalecendo a extensao universitaria, inclusive com bolsas de exten-
sao para atuagao em economia solidaria, de forma a aproximar a comunidade académica dessa
realidade social. E necessario também sensibilizar o Ministério da Ciéncia e Tecnologia para a
construcao de politicas publicas capazes de estimular, aprimorar, incentivar e divulgar pesquisas
e tecnologias sociais que consideram os “saberes e conhecimentos” da economia solidaria.

86. Faz-se necessario avancar no mapeamento da economia solidaria atualizando anualmente
a identificacao e caracterizacao dos empreendimentos econémicos solidarios e seus produtos
e servicos, com a participacao ativa dos féruns de economia solidaria, de governos municipais
e estaduais, do Governo Federal, além de parcerias com instituicdes de pesquisas. O acesso as
informacoes devera ser facilitado para o publico em geral, como instrumento de divulgacao e
visibilidade das formas de organizacao e das praticas de cooperacao e autogestao, promogao
de intercambios organizativos e econdmicos, para incentivo ao consumo solidario, ético e res-
ponsavel, além de subsidiar a formacao, a implantacao e a avaliacao de politicas publicas com
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dados consistentes e contextualizados que contribuam para o desenvolvimento solidario nos
municipios. Além dos sistemas de informacoes em economia solidaria existentes, que devem
ser integrados entre si e ao Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario, é preciso incluir
informacdes sobre a economia solidaria nas pesquisas realizadas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e outros érgaos oficiais de pesquisa.

B) Financas Solidarias e crédito

87. A Politica Nacional de Economia Solidaria nos niveis federal, estadual e municipal devera
garantir o acesso a servicos de financas e de crédito que atendam as necessidades de financia-
mento de capital de giro, de custeio e para a aquisicao de equipamentos e infraestrutura des-
tinados a consecucao das atividades econdmicas fomentadas. Além disso, é preciso ampliar o
financiamento da assessoria para elaboragao de projetos de orientacao técnica e comercial. Os
juros devem ser subsidiados, respeitando as especificidades e realidades dos empreendimentos
solidarios rurais e urbanos, tais como: os diferentes portes dos empreendimentos (pequenos,
médios e grandes), o tempo necessario para consolidacao das atividades produtivas, a escala de
producao, os recortes de género, raga, etnia e geragao, bem como as caracteristicas especificas
dos distintos setores econdmicos. As linhas de crédito com uso de moedas sociais locais, bem
como clubes de troca, devem ser reconhecidas e estimuladas. Uma das fontes de recursos
deve ser o Fundo Nacional de Economia Solidaria a ser criado, além de se buscar a garantia de
ampliagao e simplificacao do acesso a outros fundos ja existentes, tais como o Fundo de Am-
paro ao Trabalhador (FAT), as linhas de crédito do BNDES, o Fundo da Amazénia, Fundos de
Desenvolvimento Regionais e Fundos Constitucionais, entre outros.

88. Deve-se, portanto, estimular a criacao e garantir apoio para estruturacao de cooperativas
de créditos por territério, fundos rotativos, bancos comunitarios, populares e outras institui-
coes, com o objetivo de consolidar as financas solidarias desvinculadas do Sistema Bancario Tra-
dicional. As instituicdes autorizadas a operar as linhas de crédito previstas na Politica Nacional
de Economia Solidaria deverao realizar operacoes de crédito destinadas a empreendimentos
econdmicos solidarios de forma desburocratizada e sem a exigéncia de garantias reais que
poderao ser substituidas por garantias alternativas, observadas as condi¢coes estabelecidas em
regulamento. Tais garantias devem ser reconhecidas a partir da capacidade de trabalho e nao a
partir do patrimoénio. Estas operacoes de crédito deverao ser realizadas por bancos publicos ou
por instituicoes como cooperativas de crédito, OSCIP “s de microcrédito, bancos comunitarios
e fundos rotativos, com experiéncia e atuacao reconhecidas em economia solidaria.

89. As financas solidarias nao podem ser concebidas de forma isolada. Pelo contrario, devem
estar orientadas e articuladas com iniciativas de apoio, assessoria técnica, formagao profissio-
nal (capacitacao), formagao técnica, gerencial e organizacional de forma indissociavel.

90. Devera estar prevista a possibilidade de equalizar taxa de juros nos empreendimentos con-
tratados com recursos do Fundo Nacional de Economia Solidaria, quando lastrearem dividas de
financiamentos dos empreendimentos econdmicos solidarios. O custo da equalizacdo nessas
operacoes devera ser assumido pelo Tesouro Nacional. Os critérios para equalizacdo da taxa
de juros deverao ser definidos em conformidade com as caracteristicas dos empreendimentos
econdémicos solidarios.

91. A Politica Nacional de Economia Solidaria deve estender aos empreendimentos econémi-
cos solidarios os beneficios nao contraditérios previstos na lei n® 9.138, de 29 de novembro de
1995, que dispbe sobre o crédito rural e autoriza a equalizacao de encargos financeiros.

92. E necessario, ainda, o reconhecimento publico das finangas solidarias através da institu-

cionalizagao do Sistema Nacional de Finangas Solidarias - SNFS, com nova base de célculo de
risco para o crédito, captacao de poupanga, suporte técnico e organizacional e fomento a novas
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instituicoes de finangas solidarias.

93. Esse reconhecimento depende da compreensao da natureza singular das praticas de finan-
cas solidarias que justifique um quadro renovado em termos de politicas publicas para o seu
apoio — o que significa ir além da mera reivindicacao de crédito para este campo. A natureza
singular destas praticas pode ser vislumbrada a partir de trés aspectos articulados:

i) O seu modo de operar:

a) As praticas de financas solidarias distinguem-se de outras formas de organizagao eco-
némica pelo carater autogerido de suas iniciativas. Isto porque é a comunidade que se
responsabiliza autonomamente pela gestao de tais praticas;

b) As praticas de financas solidarias distinguem-se de outras formas de organizagcao econé-
mica, pois funcionam segundo uma légica de finangas de proximidade. Nesta, as relacoes
humanas, o contato pessoal e a mediacao social (baseada em valores como confianga, leal-
dade e solidariedade) sao estruturantes das relagcées de troca;

ii) O seu obijetivo:

a) As praticas de financas solidarias estao voltadas para o fomento do desenvolvimento
local através da énfase numa outra légica de relagao com o dinheiro para o fortalecimento
das economias nos territérios;

b) Elas sao portadoras de um alto grau de relevancia social pelo fato de atender demandas
de servicos nas localidades as quais suas populacées nao teriam condicoes de acesso nem
via mercado (por nao ser viavel segundo uma légica de custo-beneficio privada), nem pelo
poder publico (pelo seu distanciamento e incapacidade técnico-politica de chegar até estes
locais). Além disso, o modo como tais servicos sao realizados reforca esta relevancia social,
ja que é a prépria comunidade que assume a gestao das suas préprias demandas locais.

iii) A sua sustentabilidade:
a) As praticas de finangas solidarias supéem uma légica de sustentabilidade diferente do
modelo de mercado, pois combinam uma légica de autofinanciamento com uma légica de
transferéncia direta de recursos (mecanismo redistributivo, préprio de economias nao-
mercantis ou mutuarias);
b) Isto significa que a nocao de viabilidade econémica, baseado no principio da rentabili-
dade do capital, nao pode constituir o critério principal para o entendimento ou caracteri-
zacao da sustentabilidade em tais praticas. Isto porque grande parte de tais iniciativas nao
sao viaveis sob esta logica (em outras palavras, elas nao sao capazes de sobreviver apenas
através das contraprestacoes financeiras privadas conforme uma légica de autofinancia-
mento mercantil);
c) A sustentabilidade em tais iniciativas baseia-se assim numa combinacao da légica do
autofinanciamento com a légica de uma economia de subvencao. O que justifica o recurso
a esta ultima é precisamente a relevancia do papel de tais iniciativas nas suas localidades
enquanto nova modalidade de acdo publica comunitaria;
d) Ou seja, os inUmeros efeitos indiretos sobre a qualidade de vida das pessoas em cada
localidade devem conferir a tais praticas seu carater de utilidade social, ecolégica ou co-
munitaria;
e) A maior vocagao, portanto, de tais praticas é de serem reconhecidas enquanto um
mecanismo poderoso para inovagao em termos de politicas publicas de desenvolvimento
local;

C) Organizacao da producao, Comércio Justo e Solidario e consumo responsavel
94. Para que uma Politica Nacional de Economia Solidaria seja efetiva, faz-se necessaria a cons-

trucao de uma estratégia nacional de comercializagao solidaria que ponha em pratica os prin-
cipios e critérios do Comércio Justo e Solidario (conforme detalhado no documento final da
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conferéncia tematica). Tal estratégia deve ter como objetivo maior o fortalecimento de um
mercado solidario baseado na légica da abundancia, autonomia e nao competicao do territério
- através dos mecanismos previstos no sistema nacional de Comércio Justo e Solidario e de for-
ma articulada as demais estratégias do movimento de economia solidaria no Brasil. A estratégia
nacional de comercializacao solidaria deve empreender agoes em oito eixos prioritarios:

i- afirmar os principios e critérios de relagio de comercializacao justa e solidaria;

ii- fortalecer a identidade dos produtos e servicos da economia solidaria em cadeias de Comér-
cio Justo e Solidario;

iii- comunicar e sensibilizar a sociedade brasileira para os beneficios da economia solidaria e
Comércio Justo e Solidario;

iv- utilizar o poder de compra do estado para o fortalecimento da economia solidaria e da
agricultura familiar;

v- favorecer a circulacao e comercializagdo formal de produtos da economia solidaria e da
agricultura familiar;

vi- formar e estruturar EES para a comercializacao solidaria e/ou Comércio Justo e Solidario;

vii- garantir acesso aos produtos e servicos da economia solidaria através da aproximacao de
produtores e consumidores;

viii- promover a integracao entre os EES, na perspectiva de um mercado interno.

95. A construcao de tal estratégia nacional de comercializacao solidaria proporciona solucoes
adequadas em ambito nacional, além das estratégias localizadas e das competéncias de atores
isolados, devendo, portanto, se construir a partir de acoes integradas dos varios atores sociais
e econdmicos, no ambito de uma politica publica.

96. A comercializagao é um dos espacos para construcao do projeto politico de outro modelo
de desenvolvimento, que se fundamenta nas relacées de solidariedade e de justica social. A
pratica dos principios e critérios do Comércio Justo e Solidario contribui para o fortalecimento
de uma identidade coletiva e para a insercao social de grupos e pessoas que se reconhecem
excluidas do modelo capitalista. A organizacao social dos grupos é fundamental para que a co-
mercializacao solidaria seja possivel e fortalecida.

97. A estratégia nacional de comercializacao Solidaria deve ter dois objetivos complementa-
res. O primeiro é dar uma resposta imediata aos empreendimentos econémicos solidarios
na forma de abertura de canais e possibilidades de vendas, para que a economia solidaria se
concretize e mostre seus resultados e suas vantagens para a sociedade brasileira. O segundo é
apoiar a construcao de uma diversidade de estratégias para a alteragcao dos atuais mecanismos
de funcionamento do mercado, na perspectiva de construcao de formas solidarias de interagao
econdmica que se contraponham ao monopélio da distribuicao dos produtos e a imposicao dos
critérios e valores das grandes empresas.

98. Portanto, a estratégia nacional de comercializacao solidaria deve prever a¢des de fomento
a Comercializagao Solidaria, ao Comercio justo e solidario e ao Consumo responsavel. Para
tanto, devera necessariamente: fomentar e financiar a criacdo de espacos de comercializagao
solidarios permanentes e centros publicos de economia solidaria territoriais; apoiar a constitui-
cao e construcao de redes e cadeias solidarias de producao, de agroindustrializacao, de comer-
cializacdo, de logistica e de consumo solidarios; identificar cadeias produtivas étnicas; implantar
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processos de certificacao participativa e o selo da economia solidaria; promover a identidade
visual e territorial dos produtos e servigos; promover a formacao e o assessoramento técnico
continuo e sistematico a comercializacao; promover o consumo responsavel; fomentar a prio-
rizacao de produtos e servicos da Economia Solidaria nas compras institucionais em todas as
esferas, modificando a lei 8666/93 e expandindo as aquisi¢des para quaisquer produtos ou ser-
vicos da economia solidaria. Tais acoes devem estar articuladas e em consonancia com os prin-
cipios, regulagao e critérios estabelecidos no Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario.

99. O assessoramento técnico deve ser continuo e sistematico para fortalecer a producgao e a
comercializacido na perspectiva do consumo responsavel. Para isto, faz-se necessario organizar
em todo o territério brasileiro as Bases de Servico de Comercializacao (BSC) e Centros Publi-
cos da Economia Solidaria, com o objetivo de prestar um ou mais tipos de servigos de apoio a
comerecializacao solidaria.

100. Para fortalecer a comercializacao solidaria, deve-se ampliar e integrar as politicas e pro-
gramas de compra publica ética que contemplem a dimensao da regulacao de preco com vistas
ao cumprimento e ao exercicio dos indicadores de preco justo.

101. A Politica Nacional de Economia Solidaria assegurara que, nas contratacdes publicas da
Uniao, dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios, sera concedido tratamento diferenciado
e simplificado para os empreendimentos econémicos solidarios, regulamentado por lei especi-
fica e objetivando a promocao do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e
regional e a ampliaciao da eficiéncia das politicas publicas.

102. Para assegurar o acesso dos empreendimentos econémicos solidarios as compras e con-
tratagcoes de bens e servicos publicos, é necessario criar programa especifico (com lei e atos
normativos) que propicie utilizacao do poder de compra do Estado com recursos previstos
nos Planos Plurianuais, fomentando e promovendo a economia solidaria nas areas urbanas e
rurais, como estratégia de desenvolvimento local e regional. Para tanto, faz-se necessario pri-
vilegiar a compra de produtos e servicos da economia solidaria em licitagdes publicas, com a
criacdo de autorizacoes legais especificas. E urgente transformar o atual Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA) em Lei, como aconteceu com o Programa Nacional de Alimentacao Esco-
lar (PNAE) que hoje garante que no minimo 30% da alimentagdo escolar seja adquirida local e
territorialmente da Agricultura Familiar, ampliando seus beneficios para os empreendimentos
econdmicos solidarios e considerando as especificidades territoriais.

103. O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) deve ser aprimorado no sentido
de considerar a necessidade de investimento em logistica e adequacao dos produtos. Devem,
também, ser revistas as referéncias utilizadas pelo Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)
e Programa Nacional de Alimentagao Escolar para definicao de preco justo, com inclusao de
custo de armazenamento, de logistica, de classificacdo e de distribuicao. Por fim, é importante
que os atores da economia solidaria facam parte dos espacos de gestao desses programas.

104. A partir da proposicao do Programa Nacional de Alimentaciao Escolar (PNAE) deve ser
criada uma nova lei e/ou aditivo a existente, ampliando sua abrangéncia para que, além dos
alimentos, as escolas adquiram da economia solidaria, da agricultura familiar e da agricultura
urbana e periurbana os uniformes escolares, material de limpeza, material esportivo e os ou-
tros bens e servigos.

105. Para fortalecer as atividades produtivas é necessario fomentar a construcao de infraestru-
tura; a implantacao de unidades de beneficiamento, processamento e armazenagem; a cons-
trucao de plantas de producao; a utilizacao de tecnologias de convivéncia com as adversidades
de ordem climética e de tratamento dos residuos sélidos; o licenciamento ambiental e sanitario
em acordo com as especificidades da economia solidaria e de suas atividades.
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106. Para garantir o escoamento da producao e dos servigcos da economia solidaria, as politicas
nacionais devem fomentar as estratégias de comercializacao solidaria por meio da criacao de
canais de comercializacao, tais como: centros de armazenamento e abastecimento, centrais de
vendas, feiras e pontos regionais de comercializagao, centros comunitarios de comercializacao,
coletivos de consumidores organizados, lojas, redes de compra, comércio eletronico, telecen-
tros, clubes de troca e moedas sociais, além de promover a utilizagao de estruturas e espacos
de comercializacao e espacos publicos ja existentes.

107. As politicas publicas devem garantir o controle social e possibilitar o acesso as tecnologias
e o desenvolvimento de pesquisas de demanda, criando um banco nacional de informagées em
que todos os grupos de economia solidaria em seus segmentos sejam cadastrados. O objetivo
€ conhecer as necessidades da populacao relacionadas aos seus produtos e servigos e permitir
a utilizagao de tecnologias de automatizacao da vendas com o uso do cédigo de barras. Neste
sentido, é necessario apoiar o desenvolvimento, o aprimoramento, a incorporacao e a difusao
das tecnologias sociais na producao, beneficiamento, comunicacao, logistica e comercializagao
de maneira sustentavel para as cadeias produtivas da economia solidaria, incluindo o desenho
de novos produtos, matérias primas, marcas e embalagens ambientalmente sustentaveis.

108. Considerando as dificuldades de escoamento da produgao dos empreendimentos econ6-
micos solidarios situados em locais de dificil acesso e as especificidades da producao extrativis-
ta dos povos e comunidades tradicionais, faz-se necessario a promogao de parcerias com os
governos municipais, estaduais e federal na criagcao e manutencao das vias de acesso aos mer-
cados consumidores e a garantia de recursos para aquisicao de veiculos e fomento a logistica
solidaria entre os empreendimentos.

109. E igualmente necessaria a promocao do consumo responsavel, consciente e solidario por
meio de estratégias de organizacao dos consumidores e a criacao de redes de consumo de
produtos e servicos da economia solidaria. Para isso, é preciso alterar a legislacao referente as
cooperativas de consumo, com a simplificacao das exigéncias legais e a reducao da carga tri-
butaria. E necessaria ainda a ampliagao do ato cooperativo, garantindo isencao tributaria para
transacoes econdmicas realizadas entre empreendimentos da economia solidaria e fomentan-
do a articulacao de redes e cadeias sécio-produtivas de economia solidaria e agricultura familiar
que garantam o fluxo comercial, de comunicacao e de tomada de decisdes entre “prossumido-
res” em todos os elos da cadeia.

110. A politica de economia solidaria, articulada com as politicas ambientais, deve contribuir
para dinamizar e consolidar a producao agroecolégica como estratégia para o desenvolvimen-
to sustentavel e garantia da seguranca e soberania alimentar dos produtores e consumidores,
com investimento, assessoria técnica, tecnologias adequadas, crédito, fomento da avaliacao de
conformidade dos produtos agroecolégicos e promocao de processos e sistemas de garantias
de produtos agroecolégicos. Além disso, ao invés de investir em produtos quimicos sintéticos,
deve-se passar a financiar projetos de compostagem organica.

D) Comunicacao e divulgacao

I 1 1. Faz-se necessario promover a inclusao digital dos empreendimentos econémicos solida-
rios através do acesso a equipamentos de informatica, audiovisual, atividades de formacao e a
sistemas de informages em plataformas livres na internet, que proporcionem a visibilidade pu-
blica, com a divulgacao das suas atividades, valores, praticas solidarias, produtos e servicos, ex-
pandindo suas capacidades econémicas e organizativas, visando a conquista de reconhecimen-
to social e politico. Esses instrumentos devem melhorar a comunicacao entre os segmentos
envolvidos com economia solidaria e proporcionar o fortalecimento das articulagoes, logistica
solidaria e intercambios entre os empreendimentos, em féruns e redes de cooperacao.
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I 12. Para isso, deve-se ampliar o acesso e disponibilidade de paginas e sistemas na internet,
como o Cirandas, para a divulgacao dos produtos e servicos dos empreendimentos e para a
criacao e fortalecimento de redes e cadeias produtivas solidarias. Tais recursos devem possi-
bilitar a disponibilizacdo de informacdes para a populagao sobre as propriedades nutricionais,
os custos e as vantagens ambientais e sociais dos produtos e servicos da economia solidaria,
facilitando a comercializacao e incentivando o consumo ético e responsavel. O governo deve
criar um site que forneca ampla divulgacao de editais de fomento e projetos sociais, permitindo
O acesso a recursos, programas e projetos publicos e privados, além de fornecer informacoes
para o exercicio do controle social nas politicas publicas de interesse da economia solidaria.

1 13. Deve-se também garantir 100% da gestao da rede publica de internet nas cidades (ulti-
ma milha) pela sociedade civil pra fins de controle social, criacao de politicas publicas e outros
assuntos de relevancia popular.

I 14. E necessério atualizar e fortalecer a Campanha Nacional de Divulgacao e Mobilizacao da
Economia Solidaria, com as seguintes finalidades: fortalecimento da identidade dos participan-
tes da economia solidaria a partir do autorreconhecimento; ampliacao da adesao da sociedade
com a difusao de conhecimentos sobre praticas, valores e principios da economia solidaria;
formar opiniao publica favoravel a economia solidaria como estratégia de desenvolvimento
sustentavel, contribuindo para um movimento de contracultura ao consumismo e outros va-
lores capitalistas; incentivar o consumo ético, responsavel e consciente com a divulgacao dos
diferenciais de origem dos produtos e servicos da economia solidaria, fortalecendo as inicia-
tivas econémicas e de geracao de renda dos empreendimentos solidarios. Também ¢é preciso
fomentar os empreendimentos de comunicagao comunitaria.

I 15. Essas campanhas deverao ser elaboradas e coordenadas, em conjunto, pelas organizacoes
da economia solidaria e movimentos afins, com o financiamento_governamental. Deverao ser
realizados eventos, a producao e distribuicao de material impresso e audiovisual nas institui-
coes de ensino e, sobretudo, para insercao em redes publicas de comunicacao, nas radios e
TVs comunitarias e em outros meios de comunicagao social que possuem concessao publica.
Recomenda-se também aproveitar outras campanhas populares e momentos de mobilizacao
e debate social, a exemplo da Campanha Ecumeénica da Fraternidade de 2010 sobre o tema
“Economia e Vida” e os momentos eleitorais, para ampliar o conhecimento e o debate sobre
a economia solidaria.

116. Da mesma forma, é fundamental garantir que o documento final da Il Conferéncia Na-
cional da Economia Solidaria seja amplamente divulgado junto a sociedade com a finalidade de
reconhecer os empreendimentos econémicos solidarios como novos sujeitos de direito. Essa
ampla divulgacao devera ser articulada com a Campanha Nacional de Coleta de assinaturas em
apoio ao Projeto de Lei de Iniciativa Popular que dispoe sobre a Politica Nacional de Economia
Solidaria, buscando apoio da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e outras enti-
dades afins a economia solidaria.

11.4. EsTRATEGIAS DE ARTICULACAO DA PoLitica NAcioNAL DE ECONOMIA SOLIDARIA

1 17. A Politica Nacional de Economia Solidaria, além de ser direcionada para o reconhecimen-
to e fomento dos empreendimentos solidarios e demais atores de economia solidaria, deve
prever estratégias de articulacao com temas e politicas estruturantes, no que se refere ao de-
senvolvimento da sociedade brasileira. Destacam-se:

118. Mulheres. A emergéncia deste novo sujeito, composto pelas(os) trabalhadoras(es)
associadas(os) e consumidoras(es) responsaveis, conscientes e solidarias(os), que em sua maio-
ria sao mulheres, implica na criagao de condicoes para superacao das relacées de subordinacao
e o exercicio de suas potencialidades emancipatérias. Nesse sentido, a economia solidaria, para

Il ConFERENCIA NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA m



DocuMenTO FINAL

realizar sua missao de um projeto de desenvolvimento sustentavel, baseado na justica social,
solidariedade, igualdade e centrado na reproducao da vida, precisa reconhecer que existam
relacdes de poder entre homens e mulheres que se expressam na divisao sexual do trabalho
gerando a subordinacdo das mulheres e a desvalorizagao de seu trabalho.

119. Assim, é necessaria a incorporagao do feminismo como estratégia de igualdade, reco-
nhecendo a contribuicao econémica das mulheres, atuando na desnaturalizagao do seu papel
de cuidadora, colocando a producao do viver como central na organizacao da economia e
incorporando agcdes que promovam a igualdade. Faz-se, portanto, necessario o fomento de
politicas publicas de economia solidaria voltadas para a questao de género em articulacio com
a Secretaria Nacional de Politicas Publicas para as Mulheres.

120. Juventude. Faz-se necessario incentivar as(os) jovens a construirem organizacdes de
economia solidaria ou a participarem efetivamente de organizacoes ja existentes por meio da
ampliagao das politicas da juventude que enfatizem a economia solidaria. Para tanto é necessa-
rio garantir linhas de crédito especificas e acompanhamento técnico para atender as demandas
dos jovens urbanos e da zona rural, evitando o éxodo rural e dando especial atencao aos jovens
em conflito com a lei. O trabalho continuo junto aos jovens visa 0 aumento da auto-estima, a
valorizacao do local onde moram e de suas identidades culturais, tais como as formas de orga-
nizacao autogestionarias e solidarias da juventude negra nas periferias.

121. Cultura. No campo da cultura, é preciso propiciar maior acesso as informacoes ligadas
a economia da cultura, estimulando a criacao e consolidacio de empreendimentos solidarios
culturais, implantando politicas publicas nos segmentos setoriais: artesanato, culturas indigenas,
culturas populares, culturas afrobrasileiras, culturas dos povos tradicionais, cultura dos povos
ribeirinhos, artes visuais, teatro, circo, audiovisual, musica, literatura, arte digital, design, mu-
seu, patrimonio material. E necessario também ampliar o investimento publico para valoriza-
¢ao, reconhecimento e fomento da cultura popular e dos povos tradicionais, contribuindo para
um movimento de contracultura ao consumismo e a outros valores capitalistas. No apoio aos
empreendimentos solidarios, deve haver um estimulo financeiro para que incluam em seus pla-
nejamentos esporte, cultura, lazer, intercambio cultural e uso dos conhecimentos tradicionais.

122. Meio-ambiente. A dimensdao ambiental € um desafio importante para a economia soli-
daria e constitui um de seus pilares. Para a efetivacao desta prioridade, é preciso desencadear
acoes articuladas, como: levantamento das riquezas ambientais existentes; criacao de praticas
de aproveitamento sustentavel a partir de métodos econémicos solidarios, como a constru-
cao de barragens para a sobrevivéncia no semiarido e a revitalizacao dos rios e preservacao
da Mata Atlantica; incentivos a projetos agroecolégicos e ambientais de producao; pesquisas
tecnoldgicas para sustentabilidade e defesa do meio ambiente; fomento ao desenvolvimento
regional e comunitario com base em estudos de impactos ambientais; zoneamento econémico
ecolégico regional e social; conhecimento das caracteristicas ambientais de territérios onde
estao localizados os empreendimentos de economia solidaria; estimulo a criacao e consolida-
cao de empreendimentos solidarios de bioconstrugdes, construcdes sustentaveis e energias
renovaveis ja praticadas na permacultura; a capacitacao em praticas de aproveitamento sus-
tentavel e o reconhecimento das praticas de preservacao ambiental dos povos e comunidades
tradicionais.

123. Mobilidade Urbana. A politica de economia solidaria deve estar integrada a uma estra-
tégia alternativa de mobilidade urbana, baseada no investimento e na valorizacao dos transpor-
tes publicos coletivos, em contraposicao ao modelo individualista baseado no automével. A
integracao da populagao para a autogestao efetiva sé é possivel com a oferta de bens publicos
de qualidade para todas(os).

124. Energia. Criar um sistema de geracao de energia renovavel, principalmente energia solar
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para os empreendimentos solidarios, em especial os localizados em regides mais isoladas na
Amazonia, no semi-arido brasileiro e em outros locais de dificil acesso, estimulando a geracao
descentralizada de energia através de empreendimentos solidarios. Deve-se também estimular
e apoiar a utilizacao de tecnologia de geracao de energia renovavel, por parte dos empreen-
dimentos solidarios, em todo o territério nacional, possibilitando a autonomia energética e a
sustentabilidade dos mesmos.

125. Politicas sociais. A economia solidaria também contribui para o combate a exclusao
social através da organizacao social e econémica de sujeitos nas mais variadas situacoes de ex-
clusao e de vulnerabilidade. Por isso, é fundamental que as politicas sociais do pais incorporem
acoes de fomento a economia solidaria e se articulem com a Politica Nacional de Economia
Solidaria nas trés esferas governamentais.

126. Dentre estas politicas, vale destacar, em especial, as seguintes: Seguranca Alimentar e
Nutricional; Desenvolvimento Social e Inclusao Sécio-produtiva (pelo incentivo de producao e
trabalho via economia solidaria para familias que recebem auxilio social como o bolsa-familia);
Emprego, Trabalho e Renda; Agricultura Familiar e Desenvolvimento Rural Sustentavel; Re-
forma Agraria; Agricultura urbana e periurbana, apoio aos Povos e Comunidades Tradicionais;
Educacao; Cultura; Habitacao; Saide do Trabalhador; Residuos Sélidos; Saide Mental; Direitos
Humanos de pessoas com deficiéncia; Género; Turismo; Saide Sexual (DST-AIDS) e de com-
bate as drogas.

127. Deve-se buscar também a articulagio com politicas de educagao, formacao, ciéncia e
tecnologia, como: alfabetizacdo, educacao de jovens e adultos, ensino fundamental, médio e
superior, pés-graduacao, ensino profissionalizante, qualificacao profissional e social, incubacao
e tecnologia social, extensao rural etc.

128. No campo da politica de Assisténcia Social, deve-se buscar a articulacio com os Centros
de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de Referéncia Especializados da As-
sisténcia Social (CREAS), para superacao do clientelismo por meio da identificacdo, promocao,
organizacao e formacao de associagoes e cooperativas populares e sociais baseadas nos princi-
pios e diretrizes da economia solidaria.

129. Os servicos publicos e conveniados de atencao as pessoas com transtornos mentais, ado-
lescentes, jovens, idosos e pessoas com deficiéncia (fisica, mental e/ou sensorial) tém responsa-
bilidade no fomento de criacao de empreendimentos econémicos solidarios, como ferramenta
de resgate da autonomia e cidadania de seus usuarios. O estimulo a criacdo dessas iniciativas
solidarias deve ser articulado intersetorialmente as politicas publicas de combate a exclusao so-
cial, como: saide mental, idosos, pessoas com deficiéncias e outros publicos em desvantagem e
em vulnerabilidade social que necessitem assegurar o direito ao trabalho e a geracao de renda,
a melhoria da auto-estima e da qualidade de vida.

130. Territorialidade. Na promocao do desenvolvimento territorial sustentavel, endégeno
e solidario, deve-se ampliar o conhecimento sobre processos e redes produtivas da Econo-
mia Solidaria e envolver os atores territoriais, sobretudo aqueles oriundos de comunidades e
povos tradicionais. Faz-se necessario desenvolver diagnésticos e construir novos indicadores
socioecondmicos, medindo os impactos da economia solidaria e estimulando o aproveitamen-
to sustentavel dos recursos naturais com base em planejamentos territoriais. Estes estudos e
debates devem servir também como instrumento estratégico de confronto com a implantagcao
dos grandes projetos insustentaveis na regiao.

131. Os critérios de territorialidade devem ser concebidos para além da definicao por terri-

térios da cidadania (IDH - Indice de Desenvolvimento Humano), percebendo como desafio
definir esses territérios também pelos elementos culturais, dos povos tradicionais, ambientais,
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geografico e das potencialidades econdmicas e os problemas desse espago sécio-econdmico
solidario.

132. Deve haver a perspectiva de uma politica regional no sentido de unir os municipios-pélo
das regioes, articulando, sensibilizando e mobilizando regionalmente os municipios, com vistas
ao fortalecimento dos Territérios da Cidadania e a sistemas de consércio entre municipios, tal
como acontece na area da Saude.

133. Na area rural, é preciso considerar os aspectos locais de comunidades que enfrentam
limitagoes por causa de fendmenos naturais, de seca e cheia, em decorréncia do aquecimento
global ou de suas especificidades ambientais na perspectiva do seu conhecimento e convivéncia
com o meio, tais como o ambiente amazonico, do cerrado e o semi-arido.

134. Integracao internacional: No ambito internacional, é fundamental uma revisao pro-
funda da politica de Integracao Regional da América Latina adotada pelo pais. Deve-se incluir
a economia solidaria na pauta das relaces comerciais e politicas de integracao regional latino-
americana e mundial. Portanto, nao se deve colocar o foco apenas na integracao por meio
de grandes empresas nacionais e internacionais, mas € preciso avancar para uma concepgao
solidaria de integracao econémica entre os paises do nosso e de outros continentes. Esta inte-
gracao deve, portanto, priorizar os povos e comunidades do continente africano e amerindios
e buscar o fortalecimento de lacos econémicos, politicos e culturais entre empreendimentos
de economia solidaria e micro e pequenas empresas, apontando para uma rede econémica
mundial pautada pelos indicadores, principios e valores do comércio justo e solidario. Para tan-
to, faz-se necessario respeitar os povos de cada pais, suas culturas, especificidades e trajetérias
histéricas.

135. Como estratégias fundamentais de integracao internacional propéem-se: a ampliagao das
feiras internacionais, tais como as feiras de Santa Maria e Panamazénica, o mapeamento dos
empreendimentos econdmicos solidarios em regides de fronteira, além da constituicao de es-
pacos permanentes e circuitos de comercializacao em areas fronteiricas.

136. E preciso compreender a importancia de espagcos como o da Rede Internacional de Pro-
mocao da Economia Social e Solidaria (RIPESS) para debater e aprofundar a economia solidaria
e o comércio justo solidario como instrumentos de integragao internacional entre os povos.

137. Raca e etnia. Deve haver uma articulagao com as ac¢bes de politicas afirmativas para su-
perar a desigualdade racial persistente historicamente na realidade social brasileira.

138. E fundamental a participacao dos povos e comunidades tradicionais nas instancias deli-
berativas da economia solidaria brasileira. Nesse sentido, considerando a sua diversidade de
representacao direta nos conselhos, féruns e demais espacos de controle social, estimulando
os estados e municipios a garantir a participacao das representagoes legitimas que facam a
defesa dos seus direitos. Além disso, é preciso fortalecer a politica de economia solidaria, le-
vando em consideracao as legislagoes existentes que garantem os direitos econdmicos dessas
comunidades.

139. Cultura afro. Tendo em vista a producao existente de artesanatos, comidas e bebidas
tipicas e outros, nas comunidades de terreiros de religiao de matriz africana, faz-se necessa-
rio incluir este segmento religioso no fazer da economia solidaria, sobretudo, viabiliza-lo com
agoes contra a discriminagao e intolerancia religiosa.

140. Indigenas. Com relacao as comunidades indigenas, faz-se necessario ampliar e qualificar

o debate e a construcao de politicas piblicas de economia solidaria no dmbito da Fundagao
Nacional do Indio (FUNAI), possibilitando maior fluxo de informacgoes pela formacao e capaci-
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tagao que fortalecam e potencializem as praticas produtivas e os saberes tradicionais e contri-
buindo para a construcao de uma rede indigena de economia solidaria. E necessario também
que a Politica Nacional de Economia Solidaria apoie a demarcagao e ampliacao de terras de
povos indigenas do Brasil.

141. Indicadores de desenvolvimento. Para a formulacio e aperfeicoamento de uma politi-
ca e estratégia de desenvolvimento sustentavel e solidario, faz-se necessario aprofundar a dis-
cussao sobre indicadores que incorporem os valores e principios da Economia Solidaria, como
o FIB (Felicidade Interna Bruta), ja aplicado em outros paises, uma vez que os atuais indicado-
res- Produto Interno Bruto (PIB) e Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)- nao o fazem.
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EIXO Il

A oRGANIZACAO DO SISTEMA NAcioNAL DE EcONOMIA
SOLIDARIA

l1l.1. NEecessipADE DE UM SISTEMA NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA

142. As deliberacoes da | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria ja indicavam a neces-
sidade da politica de economia solidaria expandir-se e interagir com diferentes 6rgaos dos
Governos Federal, Estaduais e Municipais, articulando os programas e agées em uma estratégia
de desenvolvimento endégeno, de autogestao e solidario. Igualmente, propunha que, na cons-
trucao e implantacao de uma Politica Publica Nacional de Economia Solidaria, se devia buscar
uma acao integrada e complementar entre os entes da Federacao, evitando-se a sobreposicao
de iniciativas e a fragmentacao de recursos. Para isto, apresentou a proposicao de criacdo de
um Sistema Nacional de Economia Solidaria. (I Conaes, Resolugao 100/1)

143. A construcao do érgéo Nacional Institucional e do Sistema Nacional é o reflexo do pro-
cesso de institucionalizacao das politicas de economia solidaria: a criagao da Secretaria Nacional
de Economia Solidaria; a implantacao do Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento
(Plano Plurianual); a realizacdo das Conferéncias; a instalacao do Conselho Nacional; a implan-
tacao de politicas municipais e estaduais; a instalacao de conselhos estaduais e municipais de
economia solidaria; e a presenca da economia solidaria em outras politicas publicas. No entan-
to, este processo precisa avangar na perspectiva de sua institucionalizacao para melhor organi-
zar a agao publica com vistas a assegurar de forma articulada e descentralizada a implantacao
da Politica Nacional de Economia Solidaria, com participacao e controle social.

144. A | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria afirmou a necessidade de criar meca-
nismos de financiamento e integracao das politicas, como em sua resolucao 69, onde propos
a criacao de um Programa Nacional de Economia Solidaria (PRONADES) com o objetivo de
articular as diferentes acoes e programas governamentais e prover o financiamento publico
voltado aos empreendimentos de economia solidaria através de um Fundo de varias fontes e
reconhecendo os instrumentos de finangas solidarias como agentes de financiamento. Neste
sentido, um Sistema e um Fundo Nacionais de Economia Solidaria devem cumprir este papel
para garantir um efetivo reconhecimento das praticas e iniciativas de economia solidaria como
sujeitos economicos.

145. Um Sistema Nacional de Politicas Publicas de Estado diz respeito a institucionalidade da
organizacao e implantacao de uma politica publica com vistas a garantia de direitos legalmente
constituidos. O Sistema Nacional de Politicas Publicas, para garantir sua integracao, universali-
zacgao, descentralizacao, intersetorialidade e territorialidade, deve ser composto pelos seguin-
tes componentes, de forma articulada:

i. um marco legal;

ii. a definicao de diretrizes e conceitos orientadores;

iii. as formas de atuacao e atribuicoes dos diversos sujeitos publicos e sociais;
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iv. a estrutura administrativa necessaria;

v. as formas de participagao e controle social;

vi. os mecanismos de financiamento publico e de habilitacdo ao seu acesso.
111.2. O SistTeMA NAciONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA E SEUS OBJETIVOS

146. A trajetéria de implantacao das politicas publicas de Estado de Economia Solidaria como
expressao da garantia do direito de organizacao econémica baseada no trabalho associado, na
propriedade coletiva, na cooperagao e autogestao exige a constituicao de um Sistema Nacional
de Economia Solidaria (SINAES) com os seguintes objetivos:

i. formular, implantar e garantir a execucao da politica nacional de economia solidaria, respei-
tando as especificidades locais, regionais e estaduais;

ii. estimular a integracao dos esforcos entre os entes federativos e entre governos e sociedade
civil, incentivando a criacao de foruns territoriais e municipais;

iii. promover o acompanhamento, o monitoramento, pesquisa e a avaliagdo permanentes da
politica de economia solidaria.

147. O Sistema Nacional de Economia Solidaria - SINAES devera ser instituido por lei federal e
consolidado por legislacao estadual e municipal, fundamentar-se-a nas seguintes diretrizes:

i. Promocao da garantia do direito ao trabalho associado e das formas coletivas e autogestio-
narias de organizacao economica, fortalecendo o seu protagonismo, se contrapondo a légica
do capital e se adequando a realidade social, econémica, ambiental e cultural de forma susten-
tavel;

ii. Intersetorialidade na gestao das politicas, programas e agdes governamentais e nao-gover-
namentais;

iii. Descentralizacao das acoes e articulacdo, em regime de colaboracao, entre as esferas de go-
verno e a sociedade civil, garantindo o respeito e o resgate da cultura, da histéria e dos valores
locais e as potencialidades materiais e imateriais existentes em cada regiao;

iv. Participacao, transparéncia e controle social por meio do fortalecimento do conselho nacio-
nal e do incentivo a criacao de conselhos estaduais e municipais, com estimulo a capacitagao
dos sujeitos sociais para efetivo acompanhamento da aplicagcao dos recursos nos Territérios;

v. Articulacdo entre os diversos sistemas de informacao existentes em nivel federal, estadual,
distrital, territorial e municipal, incluindo o Sistema de Informagées em Economia Solidaria,
bem como o Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario, visando a fortalecer a gestao
das politicas voltadas a economia solidaria nas diferentes esferas de governo, com énfase nos
territérios da cidadania e identidade cultural;

vi. Articulacao entre planejamento e gestao orcamentaria;
vii. Estimulo e fomento ao desenvolvimento de pesquisas em temas afins a economia solidaria
e a formagao continuada de recursos humanos para atuagao nesta area, garantindo o suporte

técnico, colaborativo e valorizando os saberes populares;

viii. Estimulo a criacdo de estruturas de interlocucao direta com o Estado e acesso direto a
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recursos para os empreendimentos, evitando a intervencao e intermediacdo de entidades
(Oscip's, ONGs, etc.), assim como favorecer a desburocratizacao.

148. Para consecucao dos seus objetivos, o Sistema Nacional de Economia Solidaria devera
prever a criacao e organizagao de programas nacionais com acées de economia solidaria. Nes-
se sentido, propde-se a criacao e implantagao do Programa Nacional de Desenvolvimento da
Economia Solidaria (PRONADES), pactuado e cofinanciado pelas trés esferas governamentais,
com os seguintes componentes da Politica Nacional de Economia Solidaria: sistema de crédito
e fundos solidarios para os empreendimentos, Assessoria Técnica, Formagao e apoio a infra-
estrutura para garantir a comercializacdo dos empreendimentos como mecanismo de apoio
direto ao desenvolvimento dos empreendimentos de economia solidaria. Esse Programa de-
vera também ter financiamento direcionado para os empreendimentos econémicos solidarios
no que tange a sua adequacao as exigéncias do SINAES para o acesso as politicas publicas, a
compras governamentais, entre outros.

I11.3. CoMPONENTES DO SISTEMA NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA

149. Devem compor o Sistema Nacional de Economia Solidaria (SINAES):
i. 2 Conferéncia Nacional de Economia Solidaria;

ii. o Conselho Nacional de Economia Solidaria;

iii. érgaos da administragao publica da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios responsa-
veis por politicas de economia solidaria; e

iv. as organizagdes da sociedade civil que aderirem ao SINAES.
v. Conselho Estadual de Economia solidéria;
vi. Conselho Municipal de Economia solidaria.

150. O 4rgao gestor nacional do SINAES, e consequentemente da Politica Nacional de Eco-
nomia Solidaria, deve ser o Ministério de Economia Solidaria a ser criado, permanecendo a
SENAES no periodo de transicao.

I151. Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (CONAES) deve ser uma instancia de ampla
participacao e consulta popular, envolvendo governo e sociedade civil que deve ser realizada
de 4 em 4 anos para avaliar, propor e definir diretrizes e prioridades para as politicas publicas
de economia solidaria, em especial, a Politica Nacional de Economia Solidaria. A Conferéncia
Nacional devera ser precedida por conferéncias municipais, territoriais e estaduais.

152. Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES) deve ser composto de maneira tripar-
tite na seguinte proporc¢ao: 50% de representantes de Empreendimentos Econémicos Solida-
rios e suas representagoes, 25% de representantes de érgaos governamentais e 25% de re-
presentantes de movimentos sociais, entidades de apoio e fomento e organizacdes que estejam
envolvidas em acbes de promocao, fomento e/ou assessoria a economia solidaria. Tera carater
consultivo, deliberativo, propositivo e fiscalizador com a finalidade de garantir o controle social,
a articulacao e coordenagao das politicas e acdes desenvolvidas pelos integrantes do SINAES e
deve ter, no minimo, as seguintes atribuicoes:

i. convocar a Conferéncia Nacional Economia Solidaria, bem como definir, de forma participa-

tiva, seus parametros de composicao, organizacao e funcionamento, por meio de regulamento
proprio;
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ii. propor ao Poder Executivo e Legislativo Federal, considerando as deliberacées da Conferén-
cia Nacional de Economia Solidaria, as diretrizes e prioridades da Politica Nacional de Econo-
mia Solidaria, incluindo-se recursos orcamentarios para sua consecucao;

iii. articular, acompanhar, monitorar e avaliar em regime de colaboracao com os demais inte-
grantes do Sistema, a implantacao e a convergéncia de agdes inerentes a Politica Nacional de
Economia Solidaria, além de garantir o controle social sobre o Fundo Nacional de Economia
Solidaria;

iv. definir, em regulamento, os critérios e procedimentos de adesdo ao Sistema Nacional de
Economia Solidaria;

v. instituir mecanismos permanentes de articulagao com érgaos e entidades congéneres de
economia solidaria nos Estados, no Distrito Federal, nos Municipios e territérios, com a finali-
dade de promover o didlogo e a convergéncia das agcoes que integram o SINAES;

vi. mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na discussao e na implantagao de ag¢bes pu-
blicas de economia solidaria;

vii. Propor acoes de formacao continuada dos conselheiros integrantes dos conselhos de eco-
nomia solidaria e demais conselheiros de politicas publicas;

viii. Promover a economia solidaria em féruns, conselhos e conferéncias de politicas nacionais;

153. O 6rgao gestor nacional do SINAES e os demais 6rgaos da administragao publica federal,
estadual, distrital e municipal serao responsaveis por desenvolver politicas, programas e acoes
voltados, total ou parcialmente, a economia solidaria.

154. Ainda devem integrar o Sistema Nacional de Economia Solidaria as organizacdes da so-
ciedade civil e empreendimentos econémicos solidarios que manifestem interesse na adesao
e que respeitem os critérios, principios e diretrizes da Politica e do Sistema Nacional de Eco-
nomia Solidaria. Para tanto, € preciso garantir recursos para promocao e participacao dos seg-
mentos da economia solidaria em conferéncias, seminarios, oficinas, plenarias, féruns e demais
espacos de discussao e deliberacao sobre o tema.

111.4. SISTEMAS ESTADUAIS, DISTRITAL, TERRITORIAIS E MUNICIPAIS

I155. Para garantir a descentralizacao do SINAES de forma democratica, o Conselho Nacional
e o 6rgao federal responsavel pela politica nacional, em conjunto com organizacdes de econo-
mia solidaria, devem orientar e apoiar a criacao e estruturacao de sistemas estaduais, distrital,
territoriais € municipais de politicas de economia solidaria por meio de:

i. Criacao de mecanismos para estimulo e inducao, por parte do governo federal, pactuados
com os estados, distrito federal e municipios, incluindo conselhos e féruns de economia solida-
ria, na realizacao de agdes que resultem na implantacao de politicas estaduais e municipais de
economia solidaria com vistas ao seu fortalecimento em nivel local, com base em diagnésticos
e planejamentos participativos;

ii. Criacao de secretarias estaduais e distrital de Economia Solidaria, e érgaos préprios nas
estruturas municipais (secretaria, diretorias, coordenagdes) que irao incentivar e apoiar a apli-

cacio das politicas do Sistema no estado, territério e municipios;

iii. Estabelecer marco legal em nivel municipal e estadual, com a participacao dos diversos sujei-
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tos que atuam na economia solidaria, como condicao para acesso aos recursos publicos.

iv. Realizacao de Conferéncias municipais, regionais e territoriais, garantindo o mesmo percen-
tual de participacao da Il CONAES para que ocorra a construgao participativa da politica e do
sistema da economia solidaria;

v. Incentivo a criacao, fortalecimento e estruturagao dos conselhos de economia solidaria es-
taduais, distrital e municipais, além da criagao de camara técnica nos Territérios de Cidadania,
com carater deliberativo, respeitando as especificidades dos entes federados, sendo os repre-
sentantes da sociedade civil nos conselhos referendados pelos respectivos féruns de economia
solidaria, garantindo formacao continuada para os conselheiros, com a mesma composicao
adotada nessa Il Conferéncia Nacional de Economia Solidaria: 50% de empreendimentos; 25%
de entidades da sociedade civil e 25% de poder publico;

vi. Garantia da criacao de Fundos estaduais, distrital, territoriais € municipais para a economia
solidaria, permitindo o repasse fundo a fundo;

vii. Definicao clara das atribuicdes das varias esferas de governo, de modo que a adesao as
politicas e programas assegure a eficiéncia e a efetividade na garantia dos direitos da economia
solidaria, garantindo o acesso a informacao, transparéncia e divulgacao das acbes governamen-
tais através do modelo de gestao compartilhada, a partir da adogao do orcamento participativo,
nas trés esferas governamentais;

viii. Identificacao e definicao das fontes de financiamento para as politicas de economia solidaria
nos orcamentos no PPA, LOA, LDO e outros de todos os entes federativos, com percentuais
previamente definidos, incluindo recursos para crédito;

ix. Incentivar agoes territoriais que envolvam diferentes municipios, redes sociais territoriais e
supra municipais e consércios publicos.

I11.5. ARTICULACAO TERRITORIAL DAS POLITICAS DE ECONOMIA SOLIDARIA

156. E urgente potencializar as politicas federais, estaduais e municipais de economia solidaria,
fortalecer as atribuicoes e competéncias de cada esfera de governo e articular as iniciativas
entre os diversos entes federados. Além da implantacao descentralizada e intersetorial das poli-
ticas federais e das atribuigoes especificas de estados, distrito federal e municipios, cabe impul-
sionar agoes territoriais de economia solidaria que envolvam diferentes municipios nos planos
de desenvolvimento territorial, nas definicdes do zoneamento ecolégico econdmico, nas redes
sociais territoriais supramunicipais, por meio da criacao de centros publicos de referéncia em
economia solidaria e de camaras ou comités tematicos regionais e consércios publicos, respei-
tando as especificidades locais, com participacao e controle social. Desenvolver politicas pu-
blicas municipais com similaridade regional, observando as especificidades locais nos diversos
municipios que integram os territérios, favorecendo a diversidade dos empreendimentos de
economia solidaria.

I157. Considerando o carater transversal e estruturante da economia solidaria é fundamental
sua incorporagao nas politicas dos demais Sistemas Nacionais, em especial, do Sistema de Poli-
ticas Publicas de Trabalho, Emprego e Renda (SPPTER), do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), do Sistema Na-
cional do Meio Ambiente (SISNAMA) e do Sistema Nacional de Educacao. Ao mesmo tempo
é necessario criar instancias (Camaras Intersetoriais ou Interministeriais) de articulagao politica
entre as politicas de apoio a economia solidaria desenvolvidas pelos diversos sistemas e 6rgaos
governamentais.
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111.6. Funpo NAcioNAL DE ECONOMIA SOLIDARIA

158. Com o objetivo de centralizar e gerenciar os recursos orcamentarios para os programas
estruturados no ambito do Sistema Nacional de Economia Solidaria, na implantacao das acoes
da Politica Nacional de Economia Solidaria, devera ser prevista a criagcao legal do Fundo Nacio-
nal de Economia Solidaria — FNAES.

159. Devem ser consideradas como possiveis fontes de recursos para a constituicdo do Fundo
Nacional de Economia Solidaria: recursos orcamentarios da Uniao, Fundo Social do Pré-Sal,
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), Loterias Federais, fundos setoriais, bancos publicos
(BNDES, BB, CEF), lucro das empresas publicas, das empresas de economia mista, doacoes de
pessoas fisicas e juridicas, dentre outros.

160. Os recursos do FNAES deverao ser destinados a Politica Nacional de Economia Solidaria
e ao Sistema Nacional de Economia Solidaria. Sua aplicacao devera ocorrer de forma simplifi-
cada e contemplar a descentralizacdo por meio da transferéncia de recursos aos estados, Dis-
trito Federal e municipios, instituicoes financeiras publicas e mistas e entidades da sociedade
civil sem fins lucrativos que aderirem ao SINAES. A transferéncia de recursos para estados e
municipios devera ocorrer repasse fundo a fundo e por meio de sua alocacao aos respectivos
fundos municipais e estaduais com percentuais definidos. Os recursos do FNAES deverao ser
utilizados para:

i. manutencao do préprio Sistema Nacional de Economia Solidaria e seus componentes, in-
cluindo a viabilizacao da participacao da sociedade civil;

ii. financiamento de pesquisa, assessoria técnica, formacao e qualificacao de trabalhadoras(es)
de empreendimentos econémicos solidarios, gestores publicos e entidades da sociedade civil;

iii. linhas de crédito e financiamento diferenciados direto para os empreendimentos econémi-
cos solidarios baseadas nos percentuais similares da agricultura familiar;

iv. recursos para a implantacao e garantia de infraestrutura necessaria para o desenvolvimento
de atividades produtivas por parte dos empreendimentos econémicos solidarios, assim como
para lugares de armazenamento e comercializagao dos produtos e servicos da economia soli-
daria;

V. recursos para comunicacao e divulgacao da economia solidaria;

vi. outros programas, agcoes e projetos necessarios para o fortalecimento e fomento da econo-
mia solidaria.

vii. recursos para implantacao e manutencao do PRONADES.

161. O FNAES sera gerido por um Conselho Gestor instituido no ambito do Conselho Nacio-
nal de Economia Solidaria, que tera carater deliberativo e sera composto de forma tripartite,
sendo 50% de representantes de Empreendimentos Econémicos Solidarios e suas represen-
tacoes, 25% de representantes de érgaos governamentais e 25% de representantes de movi-
mentos sociais, entidades de apoio e fomento e organizagdes que estejam envolvidas em acoes
de promocao, fomento e/ou assessoria a economia solidaria.

162. O 4rgao gestor nacional do SINAES sera responsavel pela gestao operacional do FNAES,

viabilizando o cumprimento dos seus objetivos de acordo com as orientacées do Conselho
Gestor do Fundo.

Il ConFERENCIA NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA m
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