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Introducao

Convocamos a sua Entidade ou Rede Nacional a participar do esforco de
reestruturacao do FBES em direcao a um novo modelo de organizacao da
economia solidaria.

A Coordenacao Executiva e a Comissao de Reestruturacao do FBES, de
acordo com a deliberacao da Coordenacao Nacional de 12 a 14 de junho de
2006, encaminham aos Féruns Estaduais e as Entidades e Redes Nacionais do
FBES roteiro de questdes e material de apoio (Documentos 1 e 2) para orientar o
debate sobre o novo modelo de organizacao do FBES.

A urgéncia e oportunidade desta discussao se colocam diante da necessidade
de afirmar o FBES como a referéncia nacional do movimento de economia
solidaria. A conjuntura nacional, associada a constituicao do Conselho Nacional
de Economia Solidaria, e o proprio crescimento da economia solidaria, exigem
mudancas organizativas que assegurem a autonomia e a capacidade de
mobilizacdo e proposicao em torno de politicas publicas e de articulacao com
movimentos sociais.

Esta previsto que cada Entidade ou Rede Nacional deva, no periodo de 10 de
outubro a 25 de novembro de 2006, fazer a discussao das questdes aqui
apresentadas. Para subsidiar o debate, é fundamental a utilizacdao dos
documentos referenciais da Economia Solidaria disponiveis na pagina do FBES
(www.fbes.org.br): @ Carta de Principios, a Plataforma da ES, o Documento Final do
Encontro Nacional de Empreendimentos Soliddrios e o Documento Final da
Conferéncia Nacional de Economia Solidaria.

O resultado dos debates realizados por cada uma das 16 Entidades e Redes
Nacionais do FBES, deve ser partilhado em um encontro das mesmas antes da VI
Reuniao da Coordenacao Nacional, prevista para dezembro de 2006 ou janeiro de
2007.

O debate esta dividido em trés eixos tematicos: 1. Identidade Politica do
FBES; 2. Relacao com outros atores; 3. Gestao e organizacao. Apresentamos
abaixo algumas reflexdes para provocar e subsidiar o debate a partir do roteiro
de questdes em anexo:



http://www.fbes.org.br/

1. Identidade politica

Com o crescimento da economia solidaria, envolvendo a diversidade de
setores, torna-se cada vez mais necessario avaliar o quanto as forcas que
compdem o movimento tém como referéncia a carta de principios do FBES. Isso
se impde como forma de combater os riscos de reducao da economia solidaria a
uma perspectiva de complemento ao capitalismo ou, mesmo, a um sentido
meramente assistencial.

Este debate também se faz necessario como forma de fortalecer o sentido de
pertencimento dos diferentes segmentos ao movimento da economia solidaria.
Isso exige clareza de principios e objetivos na atuacao do conjunto dos/as
atores/atrizes implicados/as na construcao da economia solidaria.

O sentido de pertencimento é algo que também deve ser fortalecido, em
termos da prépria dinamica organizativa do FBES, na relacdao dos féruns
estaduais, das redes de producao e comercializacao e das organizacoes
nacionais como estruturas constitutivas do FBES.

Importa aqui considerar as prioridades aprovadas na | Conferéncia Nacional
de Economia, que confirmam a plataforma do FBES, como forma também de
aprofundar o debate quanto a identidade de acao do FBES. Destacam-se como
prioridades:

- Formacao, assisténcia técnica, pesquisa e tecnologia;

- Marco juridico para a economia solidaria, atualizacao da legislacao
cooperativista, desobrigacao de registro de cooperativas na OCB etc.;

- Sistema Nacional de Financgas Solidarias: fundo nacional de economia
solidaria, programa nacional de desenvolvimento da economia solidaria e
acesso aos fundos publicos;

- Comercializacdo: Sistema Nacional do Comércio Etico, Justo e Solidario,
ampliacao das compras governamentais, com a reformulacao da lei de
licitacao (8.666/93);

- Fortalecimento da politica publica de economia solidaria: sistema nacional
de economia solidaria, ampliacao do espaco de economia solidaria no
governo federal.

- Desenvolvimento de acdes para os segmentos tradicionalmente excluidos
(indigenas, quilombolas, pescadores, extrativistas, mulheres, negros etc.),
demarcacao de terras indigenas e quilombolas.

2. Relagao com outros atores

A economia soliddria estd hoje presente nas acdes e proposicdes de
diferentes movimentos (seguranca alimentar, catadores, trabalhadores
sindicalizados, quilombolas, agricultura familiar, sem terra, pescadores etc.),
bem como na construcao de politicas publicas em diferentes setores. Na relacao
com atores da sociedade civil é preciso ter claro de que forma e o guanto
estamos nos apresentando e aproximando de outros movimentos sociais. Quais
tém sido os limites no didlogo com outros movimentos, seja no sentido de
envolvé-los em nossas lutas ou de desenvolver acdes conjuntas, convergentes?
Um dos desafios que se destaca é o de avancar na relacao dos empreendimentos
solidarios urbanos e rurais, onde a alianca com a agricultura familiar se
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apresenta como algo inadiavel — vale lembrar que o mapeamento demonstrou a
vitalidade da economia solidaria no meio rural.

As propostas, valores e bandeiras da Economia Solidaria tém se restringido
ao proprio movimento, ndo atingindo setores mais amplos da sociedade. Cabe ao
FBES avancar na aproximacao com setores da sociedade civil nao organizada,
com destaque para a questao da economia popular e da juventude.

Sem duvida, a Secretaria Nacional de Economia Solidaria representa uma
conquista e um avanco significativos da economia solidaria, que se expressam
em diferentes politicas de promocao, bem como no envolvimento de outras
esferas do governo federal. Isso propiciou um crescimento da economia solidaria
nas diversas regides do pais e o avanco da institucionalizacdo e seu
reconhecimento através da criacao do Conselho Nacional. Isto requer hoje que o
FBES avalie sua relacdao com o governo federal como ator social autbnomo com
uma agenda prépria e projeto de sociedade que representem o conjunto das
forcas da Economia Solidaria no pais.

Importa, neste sentido, que os FEESs e as organizacdées nacionais se
posicionem em relacao a uma agenda de politicas que hoje vem sendo
desenvolvidas na relacdo com a Senaes/MTE e, a partir dai, com os Ministérios do
Desenvolvimento Agrario e do Desenvolvimento Social. Mais do que
posicionamento, faz-se necessario avaliar as possibilidades de uma acao mais
convergente, de maior unidades, por parte dos diferentes setores da economia
solidaria.

Vale lembrar aqui algumas destas politicas que estdo sendo construidas em
ambito nacional: Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario, Plano Nacional
de Formacao, Fundos Solidarios, Programa de Desenvolvimento Local e Solidario
e o Programa de Desenvolvimento Territorial.

3. Gestao e organizacao

Os debates levantados nos itens 1 e 2 apontam o desafio de fortalecimento da
capacidade organizativa e propositiva do FBES, de forma a representar a diversidade
gue compde o campo da economia solidaria e assegurar maior autonomia politica.
Portanto, repensar a estrutura e forma de funcionamento do FBES é o principal
debate no processo de reestruturacao. A titulo de subsidio, convém lembrar aqui o
modo de funcionamento e as instancias do FBES atuais:

A estrutura do FBES consiste hoje na articulacdo entre trés segmentos do
movimento de ES: empreendimentos solidarios, entidades de assessoria e fomento,
e gestores publicos. A sua principal instancia de decisao é a Coordenacao Nacional,
que consiste nos representantes das 16 entidades e redes nacionais de fomento,
além de 3 representantes por estado que tenha um Férum ou Rede Estadual de
Economia Solidaria. Destes 3 representantes por estado, 2 sao empreendimentos
(de preferéncia rural e urbano) e 1 é assessor ou gestor publico. A Coordenacao
Nacional reline-se 2 vezes ao ano. Para a gestao politica cotidiana, interlocucao com
outros movimentos e com o governo federal, e acompanhamento da Secretaria
Executiva Nacional, hd uma Coordenacao Executiva Nacional, composta por 13
pessoas, sendo 7 representantes de empreendimentos (2 do norte, 2 do nordeste, e
1 representante para cada uma das demais regides), 5 representantes das Entidades
e Redes Nacionais de fomento, e 1 representante da Rede Nacional de Gestores
Publicos. Por fim, para dar suporte aos trabalhos do FBES, propiciar a comunicacao
entre as instancias e operacionalizar reunides e eventos, ha a Secretaria Executiva
Nacional. Existem ainda os Grupos de Trabalho (GT's), instancias mistas (SENAES e
FBES) que se conformam de acordo com a demanda de acdes especificas do FBES e
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da SENAES. Os GT's atualmente sao: Mapeamento, Financas Solidarias, Marco Legal,
Comunicacao, Politicas Publicas, Relagbes Internacionais e Producao,
Comercializacao e Consumo.

Esta estrutura de funcionamento teve objetivo de buscar articular a diversidade
de uma economia soliddria nascente, com propdsito de mobilizacao e
institucionalizacao da economia solidaria. Neste periodo, vimos um intenso
crescimento organizativo da economia solidaria. Em 2002, havia apenas 5 estados
com articulagdes regulares. Em 2003, sdao dezessete estados que fizeram plenarias
estaduais para a constituicdo do FBES, ja em 2006, existe FEES em todos os 27
estados do pais. Se em 2002, havia 6 organizacdes nacionais participantes do FBES
em 2006 j& sao 16 organizacdes. Vale destacar também a criacao de redes de
producao, comercializacao e consumo a partir da criacao do FBES. Gracas a este
crescimento tem sido também possivel a criacdo de articulagbes e intercambios
internacionais, especialmente com a América Latina. O FBES é hoje referéncia na
regiao no ambito da Rede Intercontinental para a Promocao da Economia Social e
Solidaria (RIPESS).

Sem duavida, este crescimento rdpido impde reavaliar o necessario equilibrio
entre as dimensdes de mobilizacao e institucionalizacao e estruturas verticais e
horizontais. Nesse sentido, as formas de representacdées dos FEESs devem ser
reexaminadas em sua legitimidade politica. A prépria fragilidade de alguns FEESs,
criados sob o impulso de governos, precisa ser encarada, sob o risco de perda de
identidade do FBES. Além disso, as organizacdes nacionais precisam rever seu
compromisso na construcao coletiva do FBES.

E preciso hoje investir na mobilizacdo em torno da plataforma de acdo do FBES,
nao apenas no sentido de avancar em termos de politicas publicas, mas também na
consolidacao e ampliacao do campo da economia solidaria. Importa avaliar, neste
contexto, o papel dos GTs em combinar mobilizacdo social e incidéncia sobre as
politicas publicas.

Constata-se hoje um descompasso, mais ou menos intenso, a depender do caso,
entre as agendas dos Féruns Estaduais e a organizacao nacional do FBES. Isto
implica na necessidade de repensar as instancias e o funcionamento do FBES a
partir da realidade e demandas dos Féruns Estaduais. Também é importante avaliar
as diferentes formas de representacao presentes na estrutura do FBES no que diz
respeito ao papel e articulacdo de cada um dos trés segmentos, além das
representacdes dos Féruns Estaduais e das organizacdes nacionais.
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