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RESUMO

Este trabalho trata de um estudo de caso com a Associacdo de Catadores Erick
Soares do municipio de Abreu e Lima. Como objetivo, foi analisada a experiéncia da
Associagdo de Catadores como uma alternativa popular de trabalho e renda,
considerando-se a realidade dos residuos sdélidos no municipio. Algumas questdes
centrais nortearam a abordagem, sobretudo, o desenvolvim ento das tematicas aqui
oferecidas, ou seja, a tematica do desenvolvimento local e a economia solidaria,
duas perspectivas que se universalizam e se complementam tanto na éptica de sua
teoria como na prética. Além dessas questdes, 0 caso estudado pode ser associado
ao debate atual sobre a situacéo de auséncia de emprego e aumento das atividades
informais, assim como de suas configuracdes no cenario mais amplo da sociedade
com a multiplicacdo de empreendimentos econémicos solidarios em reciclagem, em
todo o territério nacional. Os catadores de materiais reciclaveis sdo um desses
publicos. Catadores s&o trabalhadores profissionais que desenvolvem suas
atividades na catacéo de residuos solidos nas ruas e lix6es, como também de forma
muito crescente tém desenvolvido suas atividades, numa perspectiva associativa do
trabalho organizado. S&o varias as experiéncias por todo o pais no campo da
reciclagem dos residuos soélidos, mas ha muito em que se avancar. No Brasil,
segundo o movimento de catadores, existe proxim o de 1 milhdo de catadores entre
organizados e ndo organizados. O interesse das industrias, pelo setor da reciclagem,
reflete diretamente na renda desses catadores, principalmente, quando ndo ha
articulacdo para a comercializagdo dos produtos, pois séo ess es trabalhadores os
que menos se beneficiam dos bens do trabalho, salvaguardando os
empreendimentos coletivos populares formados por catadores que negociam estes
materiais. O caso da associacdo Erick Soares configura essa realidade e uma
perspectiva em construcdo, porém com 0 Vviés associativista consolidado. O grupo
desenvolve suas atividades de trabalho no lixdo do municipio, possuindo uma sede
na comunidade do fosfato. O grupo nasceu a partir das manifestacdes no lixao,
caracterizando um momento crucial para o desenvolvimento das suas atividades. E
0 Unico grupo organizado no lixdo, num total de 16 pessoas, entre homens e
mulheres. A partir da pesquisa e da observacdo participante, como também das
entrevistas realizadas pode-se destacar algumas questdes relevantes. Uma delas se
refere a analise interna do grupo e ao carater das suas articulagdes com o entorno.
Por fim, dentre as consideracBes que foram possiveis chegar destacou -se: 0
acontecimento da manifestagdo no lixdo como de carater preponderante para o
desenvolvimento politico do grupo associativo; as condi¢cfes de trabalho necessérias
reais e possiveis para um grupo de catadores desenvolverem suas atividades; a
forca de trabalho associativo; o poder de articulagdo com 0 meio externo; a
perspectiva do trabalho em rede, fomentando a economia solidaria e o
desenvolvimento local com outros grupos em potenciais.
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INTRODUCAO

A sociedade brasileira vem passando por um continuo processo de
transformacdo. Tais transformacdes podem ser evidenciadas nos meios de
producao, formas de trabalho, nas relac¢des sociais, como também presenciam as
rapidas mudancas globalizatérias nas esferas ec ondmicas, sociais, culturais,
politicas, tecnolégicas e ambientais, apresentando -se, dessa maneira, sob duas
visdes diferenciadas. Uma delas diz respeito a perspectiva de correlagdo de forcas
em favor do capital, enquanto que a outra esta ligada primordialmente a varios
movimentos de resisténcia que vém fazendo frente ao modelo neoliberal imposto de
cima para baixo (SANTOS, 2002). Se por um lado essas transformacdes
proporcionam avancos na sociedade, numa dire¢cd o desenvolvimentista em prol do
progresso, excluindo boa parte dos trabalhadores e precarizando suas formas de
trabalho, por outro faz provocar o senso de luta social por melh ores condi¢des de

trabalho, vida digna e justica nas pessoas.

Um fato comumente discutido em nossa sociedade diz respeito aos problemas
sociais vivenciados pela grande maioria das cidades brasileiras relativas as
freqUentes crises no setor da economia, da esfera politica, como também da
educacéo, saude e seguridade social (LLORENS, 2001). Estas instancias sociais
sdo, sem duvida, importantes para o desenvolvimento da sociedade, no que tange
principalmente a existéncia de politicas publicas de apoio e diss eminacdo de formas
econOmicas alternativas, ao capitalismo através das ativi dades econdmicas coletivas
dos empreendimentos econémicos solidarios, como também a distribuicdo de renda
focadas na melhoria das condi¢bes de vida das pessoas, mesmo em tempos de

globalizacdo da economia e concentracdo de riqu eza.



Um fato notério na sociedade brasileira € a trajetéria do emprego que esta
sendo observada de forma negativa em décadas recentes, retratando o trabalho
precario e as condigbes de submissdo que varios trabalhadores vivenciam no seu
cotidiano. Jara (1998) salienta que, ap esar das estruturas injustas e desfavoraveis
ao trabalhador, vivenciadas no ambiente de trab alho, persiste a insensibilidade para
mudar tais padrdes para objetivos sustentaveis, visando a constr ugcdo de um projeto

social novo, humano, mais justo e solidario.

Ja4 as pessoas saturadas das subalternidades nos empregos formais se
emancipam, encontrando oportunidades em diversas atividades econdmicas
produtivas que lhes déem sustentacéo de renda como projeto melhor de vida, com a
esperanca de serem donos ou donas de seus préprios negocios de maneira
coletivizada ou individual, retratando, assim, uma economia pop ular e solidaria. Essa
saida € vista como campos de resisténcia as demasiadas formas de exploracédo do
trabalho através das organizacdes econdmicas pop ulares e solidarias, constituindo-
se como tema relevante desse trabalho a partir da experiéncia de uma associacao
de catadores de materiais reciclaveis Erick Soares, no municipio Abreu e Lima do

Estado de Pernambuco.

Com uma populagéo ultrapassando as margens dos 180 milhdes de habitantes
em 2006, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica — IBGE?,
deve ser destacado, no Brasil, um cenario importante que é o declinio de empregos
e o crescimento das atividades informais por grande parte da populacdo. Este tipo

de fenbmeno, chamado também de merc ado informal, por estudiosos economistas,

! Pode-se concentrar algumas informacdes de acordo com uma sintese dos indicadores sociais disponibilizados
no site www.ibge.org.br do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica, mais especificamente os dados
referentes a taxas de desocupagdo. Segundo o Instituto em 2002 a taxa média de desocupacdo foi de 9,2% e era
maior para quem tinha mais anos de estudo: 5,6% entre os com trés anos de e studo e de 10,6% para 0s com oito
ou mais.


www.ibge.org.br

oportuniza aos trabalhadores e as pessoas que ndo se encaixam no padrdo
referencial das inUmeras habilidades exigidas na atualidade, encontr arem-se,
destacando, por exemplo, os catadores de materiais reciclaveis, realizando suas

atividades nos lixées e nas ruas de varias cidades brasileiras.

Estes grupos de pessoas, através de seu trabalho coletivizado e ou individual,
sdo designados como trabalhadores(as), gracas a sua luta pelo reconhecimento de
suas atividades junto ao Ministério do Trabalho e Emprego, sendo classificado como:

catador(a) de material reciclavel®.

Mesmo sendo, o catador, uma categoria de ocupacao, ela se encontra dentro de
um sistema informal de trabalho, raramente regularizada, salvaguardando os casos
em que existam grupos associativos de trabalhos na tentativa de vencer o

individualismo.

Estas pessoas, trabalhadores e trabalhadoras, uma vez fragilizadas pelo
emprego formal e precarizado desenvolvem suas préprias estratégias de
sobrevivéncia na busca pelo seu sustento, desenvolvendo formas coletivas de

trabalhar e desenvolver uma atividade produtiva (T EDESCO, 2001).

Esta situacdo ja € vivenciada por varios grupos humanos que sobrevivem com
pequenos pontos de negdcios coletivos ou individuais, oferecendo servicos dos mais
diversos, enquanto outros, passam a vagar pelas ruas dos grandes centros urbanos
a procura de uma oportunidade que lhes déem uma sustenta ¢do de renda. Existem
outros grupos ainda que passam a enxergar outras solugdes para o

desenvolvimento de trabalhos, como a catacdo de materiais reciclaveis nas ruas. Em

?Obedece a0 nimero 5192.05 na nova Classificacdo Brasileira de Ocupacdes — CBO, na versdo 2002,
reconhecendo a profissdo de Catador de Material Reciclavel, através da Portaria Ministerial 397 de 09 de
outubro de 2002 - MTE.



muitos casos, estas pessoas passam a morar no entorno dos lixdes e aterros
controlados®, uma vez que, naqueles locais, concentra-se boa parte dos residuos
sélidos jogados a céu aberto. Gera-se, por sua vez, 0 agravamento das
desigualdades sociais, passando a configurar tal realidade nos dias atuais, n&o pelo
trabalho dessas pessoas, mas, pela condicéo insalubre e pela precariedade da sua
atividade.

* a0 longo dos anos e dele

O aumento de pessoas que passaram a catar “lixo
sobreviver é retratado, nas ruas, nos lixdes e em outras atividades concernentes ao
oficio de catador®, a urgéncia de uma acdo efetiva, no campo da educacéo

associativa, para a organizacao coletiva, de cuidados com a sua saude, a educacgao

informal, envolvendo aspectos do campo socioec ondmico, primordialmente.

Outra informacgdo relevante diz respeito a um balanco social da realidade de
catadores no Brasil, sendo esta atividade caracterizada como uma das situagdes
mais alarmantes, mediante sua situacéo de vulnerabilidade social ® de acordo com as
atividades que executam. Estes trabalhadores(as) vivenciam um cotidiano marcado
pela pobreza, fome, habitagbes precarias, violéncia fisica e moral, ensino
inadequado, bem como um sistema de saude em faléncia acentuada, com relagcdo

aos servigos inadequados oferecidos a esses trabalhadores.

3 HA classificagBes definidas para os locais de despejo dos residuos sélidos, sendo eles lixdes, aterros controlados

e aterros sanitarios. A forma de tratamento desses residuos é o que diferencia cada um desses processos, sendo

possivel encontrar catadores mais comumente em lix8es e em aterros controlados.

* A palavra lixo entre aspas sinaliza uma mudanca do termo para residuos sdlidos. No momento em que se

passou a trabalhar com materiais reciclavels ou qualquer tipo de residuos, estes passaram a ser interessantes para
as pessoas que, por sua vez, comecaram a valoriza-los na sociedade por representarem um bem de
remuneraco.

® Catador é uma atividade de trabalho pouco reconhecida na sociedade. Em outros Estados brasileiros eles sdo

denominados de bagulhadores ou de sucateiros. Sdo considerados como agentes ambientais e principais sujeitos
da coleta de residuos solidos nas cidades em que executam suas atividades.

© Vulnerabilidade social como um fendmeno que vem agravar as condicdes sociais do mundo contemporaneo.
Miriam Abramovay, professora da Universidade Catdlica de Brasilia (UCB), no seu artigo “Violéncia e

Vulnerabilidade social” trata esta questdo como o resultado negativo da relagdo entre a disponibilidade de

recursos materiais (materiais ou simbolicos) dos atores e 0 acesso as estruturas de oportunidades sociais,

econdmicas e culturais promovidas pelo Estado, pelo mercado e pela sociedade civil.



Dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico — PNSB do Instituto
Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE, 2000) comentam a existéncia de mais de
30.000 catadores em lix6es, dos quais 23% tém menos de 14 anos de idade, sendo
sua estimativa nos dias atuais ligada a um numero proximo de um milhdo de
catadores nos lixdes e nas ruas do pais, entre organizados e ndo -organizados. Uma
outra informacado relevante ao contexto do ambiente, onde estes trabalhadores e
trabalhadoras realizam suas atividades esta voltada para a geracédo e disposi¢ do do
lixo. Os dados do IBGE indicam que até o inicio dos anos de 1990, 76% de todo o
lixo gerado era jogado em lixbes, 13% em aterros controlados, 10% em aterros
sanitarios e apenas 1% era tratado devidamente, isto €, destinado a compostagem,
a reciclagem e a incineracdo. Em relacdo ao residuo hospitalar, s6 recentemente
uma lei determinou que esse fosse tratado de forma diferenciada, incluindo sua
disposicao final. No entanto, isso n&o acontece na maioria das cidades, como
exemplo, tem-se o interior do Estado de Pernambuco, onde de maneira ainda muito

indiscriminada esse fato acontece.

Este estudo tratard de uma abordagem ampla das questdes da organizagdo
coletiva dos catadores e das catadoras, especialmente de um grupo associativo que
tem atividades em um lixdo, numa cidade da Regido Metropolitana do Recife, no
Estado de Pernambuco, sendo essas pessoas em sua grande maioria ligadas por

lagos familiares.

A questdo do lixo tem sido um assunto muito discutido na nossa sociedade
ultimamente, trazendo para nés reflexdes das consequiéncias e dos impactos para
os lencdis fredticos através do chorume, sua composicdo quimica ocasionando

problemas ao meio ambiente e o desenc adeamento para a saude publica, o que nao



deixa de ser relevante. Mas, um trab alho mais voltado para o campo da organizacao
coletiva de catadores e do trabalho autogestionario ndo é observado de maneira tdo
abrangente considerando aspectos sociais e econémicos, na per spectiva de que
venha a se discutir uma questdo tdo complexa, levando a solugdo desses

problemas.

Um fato interessante no trabalho dos catadores e das catadoras, refere -se ao
tipo organizacao coletiva que esses trabalhadores exercem, uma vez que inUmeras
atividades de carater socioecondmico para o tipo de grupo, sdo hoje estruturadas no
formato de associagdo de catadores, sendo identificadas geralmente como
“Cooperativas de Reciclagem”. Para Souza (2005b) o uso generalizado do termo:
cooperativa ou revalorizadores de materiais recicl aveis, ocorre de forma equivoc ada,
visando simplificar a discussdo. Na sua opinido a unific acdo de conceitos distintos
como associacdo e cooperativa, menos contribui para o avango da ativid ade,
dificulta ainda o entendimento da acédo e da producdo de conhecimento, além de

afetar o desenho das politicas publicas adequadas.

N&o ter pessoas morando em lixdes ou possibilitar que familias inteiras néo
sobrevivam de maneira insalubre numa realidade distinta de qualquer atividade
humana, parece ficar no segundo plano das ac¢des para o pod er local ou qualquer
esfera politica de um governo. Homens, mulheres e criangas passaram a fazer parte
de uma economia marginal. Marginal por- que na cadeia dos residuos solidos, eles
sdo os que menos se beneficiam dos frutos desse tr abalho, e, 0 que ndo poderia
deixar de ser importante, é que esses trabalhadores e trabalhadoras participam

efetivamente da coleta desse material reciclado, ou seja, 90% do material recicl avel,



abastecendo’, de maneira significativa, as indistrias e empresas de materiais

reciclaveis de todo o pais.

Os catadores para sobreviverem encontraram nos residuos soélidos dispostos
nas ruas e lixdes uma oportunidade de terem uma renda para atender as suas
necessidades. Como resultado, o residuo soélido, que precisa ser recolhido e
reciclado para a sobrevivéncia do planeta e conservacdo do meio ambiente, &
recolhido pelo catador e este através do seu trabalho profi ssional e criativo, encontra
no residuo uma forma de desenvolver suas atividades profi ssionais com o

tratamento desses materiais.

Mesmo com toda a polémica diante da discussdo ambiental e organizacdo de
catadores é possivel observar um movimento, ainda timido, mesmo que de pouco
impacto e centrado na direcdo de debates e acdes que atinjam direta e
indiretamente esses trabalhadores, mas de uma perspectiva promissora. E 0 caso
das acdes ligadas a decisfes politicas de resgate social e da cidadania que possam
resultar, como por exemplo, em algumas experiéncias coletivas de s ucesso®,
situadas no Sul, Sudeste e algumas dessas no Nordeste do Brasil, de grupos

organizados de catadores.

" N&o ha pesquisas concretas do quantitativo de residuos coletados pelos catadores no Brasil , mas observa-se que
0 sujeito catador colete boa parte dos residuos que seguem para as industriais de reciclagem. Fazendo um
comparativo com os materiais que sio selecionados pela Associacso Erick Soares — grupo focal deste estudo —
com acoletado lixo realizada pelo municipio de Abreu e Lima, vé-se que as 7 toneladas concentradas em quinze
dias no grupo, correspondem a um bom percentual do total dos residuos recolhidos pela prefeitura, que €, em
média, 42 toneladas dia, considerando 0 n° de habitantes da populagdo urbana do municipio e o nivel de renda
Por isso que o catador € o principal agente impulsionador e alimentador da cadeia produtiva dos residuos solidos.
8 A expressividade dessas experiéncias esta ligada a um movimento recente em todo o Brasil de associagdes,
cooperativas, grupos informais ligados a cadeia de residuos solidos. Varios estados brasileiros compSem um
conjunto dessas experiéncias importantes na area de residuos solidos - recicladores e catadores -, como € o caso
da ASMARE - Associagdo de Catadores de Papel, Papeldo e Material Reaproveitavel em Belo Horizonte,
COOPAMARE - a primeira cooperativa de catadores que comegou com catadores de rua em 1989; e o0 caso da
Associacio de Catadores Erick Soares no municipio de Abreu e Lima em Pernam buco.



Outros atores sociais através de intervencdes governamentais, como também a
sociedade civil organizada, tentam esgotar o problema dos residuos sélidos e a
inclusdo de catadores, porém, na maioria das vezes, ndo apresentam solucdes
sensatas de ambito estrutural. Mas, junto a todas as dificuldades ressaltadas, esses
atores se esforcam para ter um olhar ampliado de que a reflexdo sobre meio
ambiente devera deixar de ser tratada, tdo somente como uma questdo apenas da
degradacdo da natureza, de maneira a assumir uma dimenséo importante, nos
preceitos de equidade social que embasam nocbes de sustentabilidade, economia

solidaria e o desenvolvimento local.

O que se constata através de um e studo exploratoério realizado no processo de
Incubagdo da Incubadora Tecnolégica e Cooperativas Populares da Universidade
Federal Rural de Pernambuco, bem como nos trabalhos de Rafael (2005) e Souza
(2005), sobre a realidade dos catadores no quesito organiz acional, € a possibilidade
de existir um entendimento ainda incipiente no formato organizacional, se
comparado as demais classes de profissionais que fazem parte da cadeia de
residuos solidos. S6 muito recentemente, as organizacdes n&o -governamentais,
outras instituicbes e governos passaram a canalizar esforcos para o aspecto da
organizacao coletiva de catadores. Ao menos, o minimo das ac¢des propostas para
atingir de maneira efetiva o sujeito catador na sua perspectiva de insercdo social de
trabalho e renda para que possa viver dignamente de seu trabalho e melhorar suas
condi¢cBes de vida, inserindo-se diretamente num mercado onde suas capacidades
produtivas e humanas sejam respeitadas. Sendo assim, esse esfor¢o esta voltado
para realizagdo de agbes de aprimoramento de suas atividades e mais direcionado

para um trabalho coletivo e/ou de formacéo associativa de re sgate da cidadania.



Uma limitacdo que se destaca corresponde ao fato de que o poder local ndo se
prontifica para o favorecimento da inclusdo social desses trabalhadores e o
fortalecimento da sua atividade. Alids, muitos dos municipios da Regido
Metropolitana do Recife - RMR, como no caso de Abreu e Lima, conhecem pouco a

realidade desses trabalhadores.

A exposicdo ao trabalho precario, as atividades que realizam de forma
individualizada, em sua maioria, 0s riscos a saude, bem como a situacdo de
exclusdo social em que vivem estes trabalhadores, no que diz respeito ao potencial
de cooperacgédo e solidariedade que estes grupos e pessoas vivenci am no seu dia-a-
dia, mesmo quando apresentam histérias de conflitos® internos no trabalho do lix&o

despertaram a atengéo do pesquisador.

Face a magnitude do problema e a necessidade de se produzir conhecimento
cientifico que possam orientar algumas praticas com o publico de catadores,
buscando conciliar a questdo da cidadania, trabalho e renda, a questédo
organizacional com equilibrio ambiental, este estudo sera desenvolvido com base na

experiéncia de uma associacao de catadores no munic ipio de Abreu e Lima/PE.

A gestdo do lixo em Abreu e Lima é ineficiente, refletindo a deficiéncia de acéo
pelos seus gestores, principalmente, em relacdo as pessoas que trabalham no
ambiente do lixdo. Parece haver um certo despreparo dessa gestdo para com 0s
servigos prestados a populacéo. Os descasos relativos a saude, a educacéo, e aos
problemas conseqientes da falta de politicas publicas, mesmo tendo espectros de

sua abrangéncia em todo o municipio, em Abreu e Lima, estes problemas, além de

° O trabalho no lixdo, para a catagéo dos residuos sdlidos pelas pessoas que |4 realizam suas atividades, é,
muitas vezes, tomado por situagdes de competicdo entre os préprios catadores. Ha casos de catadores que se
enfrentam para disputar o melhor residuo. Quem chega primeiro, junto com o carro de lixo, consegue o melhor
residuo e neste momento as disputas sdo incessantes. Acontecem também ameacas e roubos acabando, algumas
vezes, em tragédia.



terem rebatimentos estruturais na populacdo, tém-se reproduzido pela

marginalizacdo extrema das pessoas menos favorec idas.

Com sua populacdo composta de 95.198 mil habitantes, Abreu e Lima possui

uma area correspondente a 126 km? distribuidas nas zonas rural e urbana.

No lixdo desse municipio, situado na zona urbana, existente ha mais de 10
anos, ha, pelo menos, 150 familias, entre criancas, mulheres e homens catando
materiais reciclaveis para sobreviverem. Os deposeiros *° ficam de prontidéo para a
compra dos materiais reciclaveis que sdo coletados pelos catadores individuais. Por
necessitarem de dinheiro para garantir suas necessidades, principalmente de
alimentacdo, estes catadores terminam por vender seus mat eriais pelo preco
cobrado, sendo, na maioria das vezes, lesados nessa negociacdo. Evidentemente
gue a problemética dos catadores individuais no lixdo de Abreu e Lima servira de
base para o contexto maior desse trabalho, entendendo sua relevancia no tocante a
situacdo desses trabalhadores. No entanto, para e ste estudo, 0 caso esta em
analisar a Associacdo de Catadores Erick Soares como grupo organizado que junto
aos catadores individuais divide o mesmo espago no lixdo, um espaco

concomitantemente de oportunidades e de disp utas.

A Associacdo de Catadores Erick Soares € o Gnico grupo do lixdo que se
encontra organizado para o trabalho coletivo, somando um total de 16 pessoas que
varia de acordo com a situacdo e oportunidade. A maioria € ligada por lacos
familiares e juntas representam milhares de trabalhadores(as) fragilizados, no

aspecto de politicas publicas, que ndo chegam a a lcangé-los.

19 Deposeiro - refere-se &s pessoas que sdo donas de depdsitos de materiais reciclaveis e que agregam seus
caminhdes nos lixdes para comprar, pelo menor prego, os residuos solidos coletados pel os catadores.
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O estudo parte, em principio, da premissa de que as acfGes promovidas por
diversas organizagdes publicas e privadas para atingir grupos coletivos de catadores
nao sdo suficientes e ndo estao efetivadas aos catadores e cat adoras de materiais
reciclaveis e quando os atingem estdo na margem das ac¢fes paliativas de impactos
ainda pouco expressivos, principalmente, no municipio de Abreu e Lima, pois sO
recentemente algumas acgbes vieram a acontecer, no ambito do associativismo,
através das atividades técnicas gerenciais de alguns atores envolv idos no processo.
Na realidade o trabalho que sera desenvolvido aqui ndo pretendera de mane ira
alguma levantar criticas aleatdrias dentro de uma perspectiva de sO6 questionar,
entretanto, sua natureza € de contribuir e subsid iar o debate para a construcdo de

estratégias de trabalho para o setor através de uma articul acéo local.

Por fim, este estudo que tem como objetivo analisa r a Associagédo de Catadores
Erick Soares, na comunidade do Fosfato em Abreu e Lima, enquanto organizag&o
coletiva e alternativa popular de trabalho e renda que faz frente ao modelo neoliberal

imposto de cima para baixo, define como questdes problema:

|. Que fatores condicionam as atividades da Associacdo de Catadores Erick
Soares, enquanto organizacao coletiva de trabalho e renda na perspectiva da

economia solidaria?

II. Que estratégias de organizacdo a Associacdo de Catadores utiliza para
representar efetivamente os seus membros, na busca pela melhoria da

gualidade de vida para o desenvolvimento local?

11



ASPECTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA
Objetivos:
Geral

Analisar a experiéncia da Associacdo de Catadores Erick Soares no municipio
de Abreu e Lima como alternativa popular de trabalho e renda no seu sentido mais

amplo, considerando a realidade dos residuos sélidos.
Especificos

. Caracterizar as atividades da Associacdo de Catadores, identificando seus

desafios enquanto organizagao coletiva e alternativa popular de trabalho;

. Analisar o potencial de cooperacdo da associacdo de catadores e suas

praticas coletivas, bem como sua articulacdo com a sociedade civil organizada;

12



METODOLOGIA

A Pesquisa

A utilizacdo de conhecimentos tedricos, 0s meétodos necessarios para a
realizacdo da pesquisa, bem como suas técnicas sao de carater fundamental para
um procedimento coerente e sistem atico no decurso de qualquer trabalho cientifico e
este tera como objetivo chegar de maneira precisa a respost as dos problemas

formulados dentro de uma tematica que se quer i nvestigar.

Este trabalho caracteriza-se pela pesquisa qualitativa como forma metodoldgica
de investigacdo (Dencker, 2001), considerando o processo de organizacdo coletiva
a Associacdo de Catadores Erick Soares e suas experiéncias enquanto grupo
associativo. Procurar-se abarcar as dimensdes do desenvolvimento coletivo,
valorizando a troca de saberes e a complexidade da pratica do processo

organizativo na perspectiva da economia solidaria .

A proposta para sua andlise realiza-se a partir de um estudo de caso com uma
associacao de catadores que executam seus trabalhos na catacdo de residuos
sélidos em um lixdo do municipio de Abreu e Lima, tendo sua sede na comunidade
do Fosfato. Na qualidade da pesquisa, procurou-se analisar como vem se dando a
experiéncia da Associacdo de Catadores Erick Soares como alternativa popular de
trabalho, mais especificamente o potencial organizacional da sua acgéo coletiva,
lutando pela questdo da criacdo e implementacao de politica p Ublica para catadores
e por uma gestao integrada dos residuos solidos gerados no municipio, visando
disseminar como manifestagéo popular socioecondmica e eliminar a exploracédo de

outros agentes que procuram de alguma forma tirar vantagem de suas atividades de
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trabalho por conta da insuficiente estrutura politica, social e econémica do poder

municipal.

Espaco de Amostragem

Como indicacéo instrumental para esse estudo foi necessario intervir sobre o
problema investigado e as suas mdltiplas dimensbes sejam elas sociais,
econbmicas, ambiental e organizativa. A problematica dos residuos sélidos e suas
variaveis, no que tange ao consequente envo lvimento de pessoas que trabalham
nos lixdes, ausentes de quaisquer medidas politicas ou de qualquer acdo do poder
publico, efetivas e estruturadas como também passando pelo viés ambiental,
especialmente na Regido Metropolitana do Recife, constituem um dos desaf ios
maiores da tematica e, conseqlientemente, de solu¢cdes complexas enfrentadas
pelos gestores publicos municipais do Estado de Pernambuco, cabendo um
aprofundamento do caso dos catad ores, membros da associagdo de catadores de

Abre e Lima.

O referencial dessa pesquisa esta para conhecer a experiéncia da Associacao
de Catadores Erick Soares, composta por 16 pessoas entre homens e mulheres que
trabalham mais de 10 horas diarias no lixao de Abreu e Lima. Também ver como se
da a relacdo desse grupo ass ociativo com 0s outros agentes envolvidos no processo

de desenvolvimento da associagao.

No municipio de Abreu e Lima sdo aproximadamente 45 toneladas de lixo sendo
jogados a céu aberto, diariamente, avangcando nos manguezais e invadindo as casas
das pessoas sem 0 minimo de tratamento necessario. Barracas com pessoas estédo

instaladas no lixdo como se fossem pequenos acampamentos humanos a espera
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dos residuos que sado coletados no munic ipio em sua forma desordenada. Residuos
sélidos de todo tipo, misturados com alimentos pelos garis contratados pela

empresa que é responsavel pelo re colhimento do lixo no municipio.

A sobrevivéncia em geral dos catadores do lix&o e da associa¢éo Erick Soares é
marcada pela necessidade real desses residuos soélidos, como também, Unica fonte
de renda na maioria dos casos de catadores individuais e, principalmente, da
associacao que € obtida através do lixo que recolhem, selecionam e vendem. Alguns
catadores, como no caso da associagdo, retiram mais de um salario minimo, o que
vem contradizer o estigma de miseraveis, relacionado a esses trabalhadore s, porque
também, nesta associacdo organizada, os catadores comercial izam seus residuos
na propria sede. O que se pode observar foi o fato da cadeia de residuos soélidos ser
dotada, basicamente, de ganhos sociais, ambientais e econdémicos que precisam,
oportunamente, serem melhores traduzidos para a realidade desses trabalhadores

gue estéo na ponta do processo.

Instrumentos de Coleta de Dados

Além do conhecimento da experiéncia da associacdo e sua articulagdo com
outros atores politicos, as analises deram-se através de documentos, entrevistas e
do material de campo investigado no interior das atividades préaticas das pessoas
(catadores da associagao e outros agentes) que foram escolhidos para a realizacdo
das entrevistas, como também a participacdo em suas atividades de trabalho
(acompanhamento, reunides, visitas) e de pesquisa de campo. A fim de detalhar

melhor a obtencdo das informacdes necessarias, utilizou-se as seguintes técnicas

15



para andlise profunda do presente estudo com a associacdo de catadore s e 0s

outros agentes, foram elas:

a) entrevistas em profundidade individuais e coletivas com roteiros
semi-estruturados com 8 membros da associacdo e visitas aos

espacos de trabalho;

b) entrevistas e andlise de documentos com integrante do Movimento
de Catadores, Ong's, Férum Lixo e Cidadania de Pernambuco -
FLIC/PE, além de visitas a Prefeitura de Abreu e Lima e ao
gabinete da Deputada Ceca Ribeiro como fazendo parte do
conjunto de atores importantes no processo de tran sformacéo do

grupo;

c) andlise de documentos produzidos pela INCUBACOOP durante o

processo de incubacédo para estruturacdo dos textos nesse estudo.

As entrevistas em profundidade foram realizadas nas residéncias dos catadores
através de gravadores e anotacdes, quando ndo se utilizava o equip amento, com
roteiro semi-estruturado e testado, que, segundo Parker (1995), consiste em um dos
métodos mais importantes para captar os sistemas de valores, as referéncias
normativas, as interpretacdes que os individuos dao as situacdes conflituais e as
experiéncias vivenciadas. Devido ao seu carater conf idencial, oferecem um contexto
no qual a variagéo e diversidade individual podem ser explor adas de forma mais
eficaz, e os desvios das normas da comunidade podem ser examinados com
maiores detalhes. Deve-se salientar que sempre foi explicado as pessoas envolvidas
0 objetivo da entrevista e sua finalidade como pesquisa académica de cunho que

pudesse ajudar o avanco da luta dos catadores, sendo -lhes guardado, por deciséo
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do pesquisador, o direito do ndo uso de seus reais nomes, ainda que, em alguns

casos, 0s entrevistados ndo tivessem dado impo rtancia a esse fato.

Foram feitas entrevistas com os membros da associacdo Erick Soares, no total
de 8 entrevistas individuais e uma entrevista que se deu de forma coletiva,
envolvendo uma (1) pessoa representante do movimento nacional dos catadores,
uma pessoa (1) da Ong Associacdo de Defesa da Natureza — ASPAN, Forum Lixo e
Cidadania — FLIC — PE, uma (1) pessoa da Cooperativa de Reciclagem de Plastico
do Fosfato — COOREPLAST. Realizaram-se visitas a prefeitura do municipio, ao
lixdo, a comunidade. Analisaram-se documentos da Incubadora Tecnologica de
Cooperativas Populares — INCUBACOOP/UFRPE e o documento de doagéo da casa

pelo Gabinete da Deputada Ceca Ribeiro.

O estudo deu-se através de técnicas de registro em diario de pessoal das
atividades de campo, anotando as impressdes, ocorréncias, atitudes dos
entrevistados e caracteristicas do meio ambiente de trabalho, como também

observacéao participante.

A pesquisa documental foi realizada através da analise dos documentos da
INCUBACOORP, consulta de relatérios produzidos dos trabalhos com a associacéo
através do processo de incubacdo e acompanhamento das atividades de campo,

além de entendimento das acdes e praticas dos outros atores envolvidos.

A técnica de historia do grupo foi utilizada no sentido de compreender as
motivagbes para o trabalho associativo, enquanto coletivo e individual e quais
estratégias a associacao utiliza para superar suas dificuldades, como também sua

inser¢cdo na comunidade contribui para o desenvo lvimento de sua localidade.
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CAPITULO | — ECONOMIA SOLIDARIA: alguns referenciais tedricos para

compreender o conceito.

A economia solidaria como tema abrangente tomado por d iversas entidades a
partir da década de 80 passou a ser pauta de discussdo das agendas politicas
nacionais e internacionais, meios académicos, como também no conjunto de toda a
sociedade civil, na busca por formas dive rsas de trabalho na tentativa de promover a

sustentabilidade das comunidades no combate as desigualdades e injusticas sociais.

Como forma de subsidiar o seu desenvolvimento, recentemente, 0 mapeamento
dos empreendimentos econémicos solidarios realizado no Brasil reafirma a urgéncia
de acdes efetivas e de politicas publicas mais voltadas para esses setores,
redefinindo os espacos para a atuacdo dessas e outras formas de economia, que
sejam pautadas na solidariedade, considerando a reconfiguracdo econbémica e

politica no cenario brasileiro.

De acordo com o Atlas da Economia Solidaria no Brasil (2005) a regido
Nordeste possui o maior nimero de Empreendimentos Econémicos Solidarios em
relacdo aos outros estados. O estudo amostral teve abrangéncia nacional,

concentrando um total de 2.2 74 municipios brasileiros pesquisados.

Enquanto linha tedrica que discute uma saida perante as relagdes de
dominacao, exploracdo da classe trabalhadora e trabalho precario, a economia
solidaria apresenta-se também a partir de experiéncias alternativas de trabalho e
renda, constituindo, com essas iniciativas, o que jamais fora alcangcado pela
economia capitalista e conservadora, ou seja, a con stru¢do de um outro modelo de
economia delineado, agora, nas relacbes de cooperacdo, solid ariedade e de uma

nova cultura organizacional de sociedade.
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Outras linhas tedricas consistem em apresentar um movimento diferenciado na
histéria das economias. Como no seu transcurso, configurou -se uma abordagem
diferenciada, alguns autores como Franca Filho e Laville (2004), Singer (2003) falam
sobre o ressurgimento da economia solidaria, tendo em vista toda a mobilizacdo da
sociedade como resposta ao agravamento da crise do emprego e da crescente

insatisfacéo social com o dese mpenho do sistema publico de seguridade soc ial.

Outros pontos desse ressurgimento sdo tratados pelos autores acima citados,
como também por Gaiger (2003a) como sendo a reflexdo de uma tendéncia atual,
em diferentes partes do mundo, da disseminacdo de iniciativas autbnomas, de
grupos organizados na sociedade civil, a saber os empreendimentos econémicos

solidarios.

Para eles o lugar da producgéo desse tipo de atividade econ6mica se distingue
de forma significativa daquela praticada pelo mercado, mesmo que a idéia de
economia de mercado, seja ainda tdo prevalecente como solugcédo principal numa
sociedade, na opinido de Laville (2003) tal concepcao, atrelada ao terceiro setor **,
acaba por demonstrar sua fraqueza. O autor ainda destaca que economia solidaria

constitui uma economia da dadiva’? e se distingue das outras relacées de producéo.

A questdo colocada sobre Terceiro Setor esta ligada como referéncia ao que Laville (2003) coloca das

experiéncias que existem em diferentes continentes, porque o debate internacional poderé ajudar a esclarecer

cada situacdo nacional em economia solidéria. O autor cita as experiéncias francesa e brasileira. Em termos de

economia solidéria é bastante diferente do terceiro setor dos Estados Unidos (FRANCA FILHO, 2002). Laville

ressalta que quando se fala em economia solidaria com referéncia a Franca e ao Brasil, faa-se de uma
solidariedade democrética, ou seja, baseada na auto-organizacdo, na ajuda mutua; j& o terceiro setor nos Estados
Unidos éfilantropia.

12 Economia da dadiva é um tema particularmente explorado por Caillé (2003). Os estudos de Caillé sobre o dom

estdo baseados em Marcel Mauss, socidlogo francés. Para Caillé a economia da dédiva é regida po r trés
obrigacGes que se realizam em trés momentos distintos: dar, receber e retribuir. Essa questdo é esclarecida pela

existéncia de uma economia ndo mercantil, como se vera a seguir, em que ndo ha fixacdo de pregos, nem

exposicao do negdcio com transacdo, envolvendo dinheiro. Outro ponto a destacar por Caillé € a relagéo social

através do dom que se faz sobre 0 modo associativo, ou seja, 0 estabel ecimento dos lagos sociais.
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Esta confirmacéo é destacada por Karl Polanyi ** (2000) na sua obra A Grande
Transformacdo em que ressalta a existéncia de outras formas econdmicas (ou de
economias), esclarecendo para toda a sociedade moderna que as economias
tradicionais estavam ligadas pela sua integracdo, fazendo parte de um conjunto de
relagbes intrinsecas para o funcionamento de uma economia que ndo estava
subordinada ao mercado. Franca Filho e Laville (2003) afirmam que apenas na
modernidade capitalista a esfera econdmica se automatiza em rel acdo as demais
dimensdes da vida em sociedade através do advento do principio de merc ado auto-

regulado.

No momento atual a economia solidaria reflete -se, expressivamente, nas formas
estratégicas de organizacdo dos grupos populares, lutando pela defesa de uma
politica publica junto ao Estado, como meio de garantir sua sobrevivéncia em
sociedades marcadas por processos de exclusdo social cada vez mais crescente

(MEDEIROS e MARTINS, 2003).

Com abrangéncia, a economia solidaria, enquanto movimento, propde -se, numa
perspectiva multidimensional, a associar questdes do tipo politicas, econémicas,
ambientais, culturais e de estabelecimento de uma nova ordem pautada no
direcionamento de uma economia plural, como atestam Franca Filho & Laville (2004)
e Laville (2003), a fim de se conseguir uma concretizacdo de instancias de apoio da

economia, onde 0s seus recursos **, relacionados entre si, poderdo se seguir numa

3 Karl Polanyi foi Professor-Conferencista da Extramural Delegacy da Universidade de Oxford. O livro “A
Grande Transformagdo” foi escrito durante a Segunda Guerra Mundial e comegou e terminou na Inglaterra numa

época dificil para o autor. Para Polanyi sua preocupacdo estava em mostrar as implicagdes sociais de um sistema
econdmico particular, a economia de mercado que atingiu sua plenitude no século XIX. Ele desvenda os
processos através dos quais 0 mercado separou-se das demais ingtituigdes sociais, até se tornar uma esfera
auténoma, “auto-regulavel” que pretende dominar o resto da s ociedade pela transformag&o do trabalho, daterrae
do dinheiro em mercadoria

14 Tais recursos estdo relacionados a hibridi zagao entre as economias mercantis, ndo -mercantis e ndo-monetarias,
como espagos publicos de proximidade para uma construgéo conjunta da oferta e da demanda. Os servigos de
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alianca na sociedade em geral. A solidariedade circunscreve-se nas relacdes
sociais, como principio ético e politico e de colaboracdo das praticas societais e
econdmicas. Para a grande transformacdo contemporanea ela se difere das
experiéncias convencionais da economia, onde se privilegia o ganho proprio e a
lucratividade distante dos principios reciprocitarios da colaboragdo mutua. O
desenvolvimento do capitalismo trouxe para a sociedade percepcdes distorcidas na
base de entendimento de que tudo é comercial izavel e tudo é vendavel, sendo este
sistema fabril caracterizado principalmente pela alteracdo da o rganizagdo social e

pelas relacdes de trabalho.

Como proposta de estimulo e formacdo de empreendimentos econémicos
solidarios na sociedade contemporanea, ressalta-se uma colocacdo de Gaiger
(2003b) na perspectiva de que estes tipos de organizacdes tendem a buscar e criar
mecanismos e instituicbes de articulacdo, representacdo e intercambio, tanto no
ambito econdbmico como no politico. Aqueles constit uem a célula propulsora basica,
com suas vinculacdes e extensdes, da economia solid &ria. Mais adiante, destacar-
se-& visdes de alguns autores a fim de se colocar um pouco do sentido que se
pretende dar as palavras economia e solidariedade, na perspectiva de se poder ter

uma compreensao do desenvolvimento dessas ao longo do estudo.

1.1 Economia para qué?

Os estudos formulados em torno do termo economia solidéria exigiram para

pesquisadores no século XX um aprofundamento tedrico, mais atentamente, a

proximidade referem-se as préticas cotidianas das populagdes, ou seja, as relagdes de trocas simbdlicas. Laville
(2003) comenta que na Europa dos anos 30 houve grande multiplicagéo das experiéncias de economia solid ariae
gue os exempl 0s recaem nos servicos de proximidade.
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buscar por um significado das formas de economia, num sentido diferenciado e
amplo na perspectiva de uma economia plural, tal como € colocada por Laville como
(2003) experiéncia francesa. Ja P olanyi (2000) insiste em dizer que “todos os tipos
de sociedades sdo limitadas por fatores econdmicos”. Somente a civilizacdo do
século XIX foi econbmica em um sentido diferente e disti nto, pois ela escolheu
basear-se num motivo muito raramente reconhecido, como valido, na histéria das
sociedades humanas e, certamente, nunca antes elevado ao nivel de uma

justificativa de acdo e comportamento na vida cotidiana, a saber, o lucro.

Laville (2003) afirma que se a sociedade conseguir sair do pensamento que
reduziu a economia a uma economia de mercado e a motivagdo humana ao
interesse do lucro nesse momento. Tanto em termos conceituais como praticos,
poder-se ter a possibilidade de ver uma economia que, realmente, dé lugar a todas
pessoas e que ndo crie problemas de desigualdade, de pobreza, de exclusdo, em

niveis expressivos que se conhece hoje.

No Dicionario Aurélio, encontram-se varios significados sobre economia, dentre
eles, um corresponde a ciéncia que trata dos fenémenos relativos a producao,

distribuicdo, acumulagéo e consumo de bens materiais.

O entendimento do termo economia, centrad a no humanitario e no cooperativo,
€ apresentado a partir da reflexdo de Arruda (2003a). O autor comenta sobre a
necessidade da contextualizacdo do termo economia a fim de melhor entendé -la.
Além disso, na maioria das vezes, ela é percebida como uma intimidagdo e uma
imposi¢cdo que obriga as pessoas de viverem em funcdo de um trabalho para a mera
sobrevivéncia. Neste caso hd uma ressalva de que essa perspectiva ndo encanta

ninguém, principalmente, quem esta vivendo a luta pela sobrevivéncia, ou da
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exclusdo. No entanto, na perspectiva da cooperacao e da solidariedade, a dime nsao

econdmica ganha uma dimens&o de encantamento *°.

O termo economia ou oikos do grego também pode ser concebido como gestéao
da casa, tendo a ver, essencialmente, com os habitantes dela e suas relagdes.
Consequentemente, portanto, ela é fundamentalmente tanto no aspecto social

guanto no humano.

A busca pela superacdo da idéia do mercado e do capital como comandantes
do mundo ocidental, mediante as estratégias de circulagdo do c apital e concentracao
do mesmo, € marcada, no momento atual, pela superacdo também da relacdo de
dominacdo que deles resultam na tentativa de se instituir no contexto atual a

reimbricacdo da economia com o social.

Quanto ao uso do conceito, incluind o suas limitagbes, o termo economia para
Arroyo (2003) é entendido como aquela atividade humana, ou o conjunto das
atividades humanas sistémicas, objetivadas a desenvolver e organizar a sociedade
para atender as demandas humanas individuais e coletivas, envolvendo a producéao,
transformacédo, comercializagéo, distribuigdo, comunicagéo e consumo de produtos
priméarios ou, até idéias, artes. Para o autor o conceito de economia acompanha a

dindmica de acumulo de riquezas do padré&o civilizat oério.

Marcos Arruda (2003b) ainda contribui para essa discussao dizendo que
economia € um termo abstrato, que se refere a toda forma de organizagéo social da
producéo e da reproducado da vida a partir do uso dos recursos que 0 ecossistema

oferece. Faz lembrar que em outro momento Arroyo (2003) colocou que nédo se deve

'3 Para Arruda (2003, p. 21) o encantamento constitui o centro das relagées humanas e consigo o fundamento da
real economia. Ele acrescenta que ela se desencanta no momento em que se materializa e p erde essa dimensao
social e humana, que é a sua esséncia.
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pensar em economia dissociada de ecologia. Ainda na compreenséo do autor, além
de sistémica ela possui uma substancia ambiental; ndo s6 das relagbes com os
ecossistemas, mas ambiental do ponto de vista da construcdo das relagdes

humanas.

1.2 Solidariedade por qué?

A disputa pela palavra solidariedade trouxe consigo um choque de
interpretagcbes. No momento atual, perpassa desde a idéia simples e pura da
caridade, aquilo que remete a uma acdo humana, relativa ao ato de cuidar,
correspondente a percepcao de que o melhor para mim € o melhor para o outro. O
contrario de ser solidario consiste na idéia de ser eg oista, que ndo esta preocupado
com o bem-estar de seu préximo. Vale dizer que as acdes de mutualidad e sempre
foram um ato peculiar nas sociedades tradicionais, como se vera ao longo deste

trabalho.

Antes de se dar seguimento as suas diversas expressdes, no Dicionario Aurélio,

a palavra solidariedade esta referida a qualidade de ser solidario. Quer dizer,

também, laco ou vinculo reciproco de pessoas ou coisas independentes.

Franca Filho e Laville (2004) colocam como foi esbocado um projeto de
economia a partir da solidariedade na Franca e na Inglaterra, bem como os
diferentes entendimentos nos seus campos. Os autores ressaltam que na
modernidade a economia de mercado reside no d esejo de pacificacdo das relagdes
sociais mediante a satisfagdo dos interesses individuais. Na Inglate rra, a condicao
do emprego do termo solidariedade estava ligada aquilo que os mais ricos deveriam

ter em relagcdo aos mais pobres, como condig&o para sua cidadania. Na Franca, toda
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énfase residia sobre as formas de auto-organizacdo operaria, por exemplo. A
caridade é substituida por uma solidariedade entre cidadédos cons iderados livres e
iguais. Neste caminho, a solidariedade passa a ser definida como o lagco social

voluntario que une cidadaos livres e iguais de direito.

Ja no Brasil, a solidariedade, durante muito tempo, foi considerada como sendo
para os pobres e miseraveis, vinda propriamente de uma descendéncia da igreja, de
ajuda aos pobres para que nao se sofresse o castigo eterno. Dar comida a quem
tem fome, e nunca se entender que a fome maior € a da justica social, ausente até
os dias de hoje. Diferentemente € a solidariedade que se estar tentando provocar,
nos textos a seguir, que € vista tanto no ambito do est udo presente, como em varias
experiéncias espalhadas pelo Brasil, retratando a organizacdo coletiva de varios

trabalhadores em diversos ramos de atividades.

Como vocagao, o principio da solidariedade se inscreve no centro da sua prética
de elaboracdo de atividades econdmicas, caminhando para além das conviccbes
individuais.

A partir do ideério da solidariedade, muitos grupos vao se org anizar, sobretudo
por profissdes, e as formas assumidas serdo as associagbes, cooperativas ou

organizagOes de acbes de mutu alidades.

Melo Lisboa (2003), discutindo a semantica da palavra, comenta que a idéia de
solidariedade sofreu varias conotacdes ao longo do tempo. Frisa o autor que, na
antiguidade, a solidariedade era regida pelas relagbes face a face (comunitérias,
familias e vizinhanca). Sendo fonte de sentido, expressava abrigo e seguranca

diante das diversidades da vida. Porém, a social izagcdo pelo dinheiro empobrece
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emocionalmente o ser humano, levando-o a viver relacdes despersonalizadas,

utilitaristas e instrumentais, o que o incapacita para suportar as r elacdes humanas.

Far-se-4, no momento, a contextualizacdo de uma experiéncia que ocorrera na
década de 90 no Brasil e que ficou conhecida pelo seu carater de apelo a
solidariedade. O movimento pela Acao da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela
a Vida — ACCMV foi liderado pelo sociélogo Herbert de Souza (Betinho) em 1994,
Inicialmente, sua tatica era distribuir alime ntos, porém, passou também a integrar
outras acdes que fomentassem a geracdo de trabalho e criacdo de renda.
Considerado como um movimento de massas a ACCMV acabou por dese ncadear
um processo de formacgao de cooperativas, juntamente com o apoio da Universidade
do Rio de Janeiro, devido, principalmente, a triste realidade de desemprego, que ja
era alarmante naquela época. A solidariedade é considerada, nessa condi¢cdo, como
um compromisso politico e ético constituido de valores sociais para uma questao
mais concreta de sua pratica, configurada na vida das pessoas pela melhoria da

gualidade de vida.

1.3 Distincdo e relacdo dos principios do comportamento econémico:

mercado, redistribuicéo, reciprocidade e domestic idade.

A histéria de um comportamento econdmico é destacada por Polanyi (2000) no
que se refere a uma critica a proposta liberal nas sociedades modernas. Ligando a
antropologia social a histéria econdbmica, 0 autor tratou, nos seus escritos, de
desvendar um outro tipo de movimentacdo nas rela¢cdes sociais que ndo aquela

baseada na livre negociacao cujo ponto principal seria ter, tio somente, o lucro com
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o capital adquirido. Ele demonstra que até o final do século XVIII, encontra -se, em

todas as sociedades, o0 sistema econdmico imerso no sistema social.

Numa de suas colocac¢fes o0 autor demonstra que nenhuma sociedade poderia
sobreviver durante qualquer periodo de tempo, naturalmente, a menos que
possuisse uma economia de alguma espécie. Ele considera ainda que “a historia e a

etnografia conhecem varias espécies de economia” (POLANYI, 2000).

Nesta perspectiva, quatro principios foram mencionados, no que diz respeito a
integracdo de uma economia calcada noutro comportamento econdémico, dirigida por
outras motivagcdes que ndo aquelas baseadas por interesses individualizados. Sendo

eles:

1. A reciprocidade: sera aquela que podera ser partilhada entre as
pessoas da sociedade, acordos mutuos tendo em vista reforcar os

lagos sociais;

2. A redistribuicdo: esta ligada a uma distribuicdo equitativa de insumos
por uma determinada autoridade (chefe) que armazena (bens) e se

encarrega de distribui-la;

3. A domesticidade: é outro principio relacionado, agora, ao que é

produzido para 0 uso proprio, auto consumo;

4. O mercado: que consiste nas atividades de troca de bens e servicos,
ou seja, oferta e procura, vindo a formar a esfera mercantil da

economia.
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Desta forma, desdobrar-se-a o que cada um desses principios traz nas suas
formas constituintes, ja observadas nas sociedades tradicionais como destaca

Polanyi.

1. A reciprocidade - esta correspondente a relacdo entre varias pessoas e
grupos. No sentido de poder haver o oferecimento de algo para determinada pessoa
e esta retribui com qualquer outra coisa. Nessa relacdo, esté incutida uma sequéncia
duravel de dadivas. Este tipo de sequéncia de dadivas (oferendas), tem um sentido
relevante numa dada realidade social, a ssumindo o carater particular - a doacéo de
pessoa para pessoa -, ou geral, - a doacdo para uma coletividade. A existéncia da
dadiva esta ligada a outra ou a uma contradadiva. Um outro a specto fundamental a
se observar é o fato de que, na reciprocidade, as transferéncias de dad ivas ndo sao
dissociadas de quem as oferece, como também representam um importante as pecto
do comportamento social. As trocas sdo personalizadas, compreendendo -se que
cada individuo tem seu parceiro ou companheiro num tipo de movimentacdo que
constitui uma relacdo social da troca de seus objetos ou de outros bens. A troca dos
bens é feita para manter e reforgar o elo social; e essa troca nada tem a ver com a

troca de mercado (LAVILLE, 2003).

2. A redistribuicdo - é outro principio do comportamento econdmico cuja
producdo é dirigida a uma autoridade central. Esta autoridade € responsa bilizada
pela funcdo de distribuicdo. Tendo que armazenar toda a producéo, tal autoridade
terd que repartir de maneira regular os bens e 0s servicos para o coletivo. Esta
implicito que esse tipo de organizacao social tem um centro onde se reparte o que
foi produzido. Polanyi (2000) coloca que em muitas civilizacbes de grande

desenvolvimento econbmico foi elaborada com esse tipo de principio
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comportamental econémico, uma complexa divisdo do trabalho através deste tipo de
mecanismo: a redistribuicdo. Chama-se também de um tipo de divisdo do trabalho
melhorada, gragcas aos padrfes expostos, que, no caso, beneficiava a todos
daquela dada sociedade, através da simbiose das relagbes de producdo. Sera
importante ressaltar que toda arrecadacdo, armazenamento e di stribuicdo de
mercadorias, expresso por um determinado regime politico vigente serdo dirig idos ao
chefe, ao templo, ao déspota ou ao senhor e estes estardo no centro deste modelo

tradicional.

3. A domesticidade - € entendida como uma producdo para a sua propria
subsisténcia, para o0 seu consumo proprio. Esta ligada a um tipo de producado e
armazenamento para usufruir e satisfazer as necessidades dos membros desse
grupo. O modelo expresso nesse principio € de grupo fechado. A natureza do ndcleo
institucional é indiferente, podendo ser o sexo - em relacdo a familia patriarcal -, o
local — como as aldeias ou vilarejo -, e/ou poder politico — como o poder senhorial.
N&o importa o tipo de organizacao interna, podendo ser déspota — como uma familia
romana -, ou democratica podendo variar. Quanto a sua dimensdo de grupo pode

variar consideravelmente.

4. O mercado - este principio corresponde ao encontro e ntre a oferta e a procura
de bens e servicos, tendo, como finalidade, a troca. Nesse caso, 0 pre¢o é qu em
ajusta a procura e a oferta, que, nem sempre, € pago em forma de moeda, podendo
a troca assumir a funcdo de pagamento em bens e/ou servicos, quando 0O

demandante ndo cumprir o pagamento monetario.
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Franca Filho e Laville'® na publicacdo referente a um estudo comparativo da
economia solidaria das realidades européia e latino-americana apresentam tais
analises sociologicas e antropolégicas e sintetizam, com o0 esquema abaixo, 0S

principios do comportamento econ dmico identificado por Karl Polanyi:

Figura (1)

Esboco dos quatro principios do comportamento econémico.

FProducdo e Eepatticio de Bens e Serwicos

f I P 1

Reapmodads Redeirburie Donesicidade Mercado
Fonte: Franga Filho e Laville (2004)

Observando este esboco, a partir de uma visao antropologica e socioldgica, ver -
se-a que a economia é muito mais ampla que o mercado, principalme nte da forma
gue esta configurada na nossa sociedade, revelando esse mercado o carater
contraditorio e sua incapacidade de abranger a totalidade das formas econémicas. O
principio da reciprocidade é fundamental na perspectiva de que ela se realiza onde
uma parte da economia € administrada pelas pessoas e pelos grupos. Este principio
sempre foi componente da economia desde as sociedades mais arcaicas até a
sociedade moderna. A redistribuicdo esta neste esbo¢co como outro principio desta
integracdo econbmica em que um poder central € responsabilizado pela

redistribuicdo conforme suas normas estabelecidas. A economia tradicional serve

16 Os autores publicaram juntos, em 2004, “Economia Solidaria — Uma abordagem internacional”. Franca Filho é

brasileiro, Professor da Universidade da Bahia — UFBA e coordenador do Bansol — Associacdo de Fomento a
Economia Solidéria e Ecosol — Estudos e A¢des em Economia Solidaria. Jean-Louis Laville é considerado uma
das pessoas que ajudou a formar o conceito de economia solidaria. Professor e pesquisador francés, ele integra e

coordena o CRIDA (Centre de Recherche e d’Information sur la Démocratie et I” Autonomia).
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como destague, no que tange a considerar a existéncia de um mercado auto -
regulado ausente. O momento atual apo nta uma dire¢éo a ciéncia econémica como
estudo do mercado, levando-se em consideragdo a lei da oferta e da demanda
(Laville, 2003), ou seja, anterior ao advento da industria nenh uma economia era

controlada por mercados.

O ganho e o lucro'’ realizados nas trocas, persistentes no século XIX, jamais
desempenharam um papel importante na economia humana. Embora a instituicdo do
mercado fosse bastante comum desde a Idade Média, ou até na propria histéria da
humanidade, seu papel era apenas incidental na vida econdmica, pois nao

preenchia as necessidades.

A referéncia desses principios orienta a ver a economia, ndo exclusivamente
como a nogdo de mercado, mas também como forma extensiva, através dos

principios anteriormente coloc ados.

Os quatro principios do comp ortamento econémico, para o autor, estdo ligados
diretamente a um determinado padréo institucional, entendido como padrées de
suporte. Polanyi afirma que os principios citados ndo poderdo ser efetivos se esses
padrdes ndo forem exercitados. O padrdo institucional da simetria facilitara o
comportamento da reciprocidade e este sera um aspecto frequentemente
encontrado nos povos iletrados. Nesta dindmica, o que fav orece para os atos de dar
e receber é a facilidade da circulacdo de bens e servicos sem a nece ssidade de
registros. Conta-se também, neste aspecto, do padrdo da simetria, com a
capacidade organizadora dos atos reciprocos entre aldeias, resultando em

contrapartidas.

Y \er Polanyi (2000).
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Franca Filho e Laville (2004) comentam que “nas sociedades tradicionais, a
valorizacdo e a manutencdo dos lagos ou vinculos sociais era considerada prioritaria
em relacdo a producdo de riquezas”. Citando Polanyi, os autores acrescentam que a

economia estava imbricada nas relagdes sociais.

Serd o modelo institucional da centralidade que permitira a redistribuicdo, uma
vez que se supde uma dada autoridade e uma divisdo de trabalho entre os
representantes dessa autoridade e os outros membros do grupo. Este padréo
institucional esteve presente, de alguma m aneira, em todos 0s grupos humanos na
gualidade de que o chefe poderia armazenar e redistribuir os bens e servigos,
geralmente, resultantes de alguma atividade de caca numa tribo de cagadores.
Ressalta-se que ndo haveria outro tipo de partilha, nessa realidade, que ndo se
desfazer daquele alimento, pois nao existia uma forma de conserva -lo e sendo assim

deveria dissolver-se do bem adquirido.

Em algumas sociedades, mediante pesquisa de Polanyi (2000), ha também
casos em que as relacbes entre grupo influente ou pessoa importante e 0s
subordinados — rela¢des de poder -, diferem consoante o poder politico instituido, ou
seja, a forma de redistribuicdo tinha como objetivo aumentar o poderio, colocando
os recebedores sob obrigacdo para fazé -los seus devedores. Desta forma, ter-se-a
como significado, na redistribuicdo, a necessidade da existé ncia de um centro onde
esse tipo de movimento poderd ser realizado. No principio da redistr ibuicdo, o
padréo do comportamento ndo sera individualizado e este dependera de um centro

reconhecido.

E interessante destacar que essa dinamica apresentada referente a simetria e a

centralidade caminha na diregédo da reciprocidade e redistribuicdo. Para este tipo de
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organizacdo social, a questao da motivacdo econdémica utilitarista é descartada. Em
determinadas comunidades, destaca o autor, é refutada a idéia do lucro, enquanto

se considera como virtude agdes de g enerosidade para com o outro.

Como critica ao sistema utilitarista moderno, o qual a sociedade capitalista atual
est4 experimentando, Lechat & Schiochet (2003) comentam que toda dadiva *® tem
por finalidade a criacdo, manutencdo ou regeneracdo do laco social, pois se trata de
um processo sem fim onde a relagcdo importa mais do que a coisa dada. A economia
da dadiva para esses dois autores implica na existéncia de uma economia nao -

mercantil, em que n&o ha fixacdo de preco nem p agamentos em dinheiro.

Todo este seguimento de reciprocidade e de redistribuicdo exposto esta
representado, principalmente, sem qualquer motivacdo para o lucr o ou negociacao
monetéaria. Na verdade, como diz Polanyi (2000), o sistema econdmico é mera

funcéo da organizacao social.

A base do suporte da domesticidade é a autarquia e esta compde o terceiro
padrdo institucional. Em linhas gerais, o nucleo institucional para este tipo de
comportamento pode diferir tanto pelo poder politico como pelo sexo ou autoridade

maior na familia.

O comportamento econémico pelo mercado sera capaz de criar um padrdo
institucional particular, o mercado. Ser4 um local de encontro para se exercer a
compra e a venda de qualquer coisa. Um fato peculiar reconhecido em quase todas

as sociedades é o fato de que, embora a instituicdo do mercado estivesse sempre

18 D&diva é um temo que se faz muito oportuno debater nos principios da economia solidéria. Alguns autores o
tém discutido, com destaque para Noelle Lechat e Valmor Schiochet na publicagdo “Economia da dadiva” no
livro “A outra economia” langado por Cattani. Nele, os autores abordam a questdo da dadiva baseados nos
escritos de Marcel Mauss em “Ensaio sobre a dadiva”. Mauss considera que nas sociedades tradicionais as
relacBes de troca estavam fundamental mente ligadas pel os atos de dar, receber e retribuir.
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presente na histéria da humanidade, seu papel era apenas incidental na vida
econdmica, ou seja, “sua presenca ou auséncia ou do proprio dinhe iro ndo afeta

necessariamente o sistema econémico” (POLANYI, 2000).

Uma afirmacdo importante de Polanyi (2000), mediante descobertas nas
pesquisas histéricas e antropoldgicas, diz que “a economia do homem, como regra,
esta submersa nas suas relacdes sociais”. Ainda na proposta desta linha, a idéia de
gue a economia é controlada por mercados como também regulada se faz ratificada

recentemente.

A acdo de estudar sociedades ndo modernas'® em que a ordem na producéo e
na distribuicdo era basicamente atos ndo associados a economia monetaria acabou
por encontrar formas de transac&o basicas como a reciprocidade e redistribuicéo. E
interessante destacar que, o principio da permuta quando existia estava subordinado
a um dos outros dois principios. Cada uma delas supde, respectivamente, uma
organizacdo social com base na simetria social (igualdade social) ou centralidade

(sociedade com Estado despético ou burocrético).

O exemplo recai nas sociedades tribais, pois 0s atos de troca eram gratuitos e o
gue se esperava era um ato de reciprocidade, ndo necessariamente dos mesmos
individuos. Isso leva a supor que a auséncia da noc¢ao de lucro ou até mesmo da
riqueza, da importancia ao que se chama de prestigio social. Dessa forma, “a
reciprocidade ajuda a salvaguardar a producdo e a subsisté ncia das familias”
(POLANYI, 2000). O autor ainda acrescenta que, nas sociedades tribais, o sistema

econdmico & mera funcdo da organizacdo social e, enquanto esta seguir a sua rotina

19 A esse respeito, Polanyi (2000) utilizou de exemplo das sociedades tribais, que, na sua base conceitual, foram
largamente estudadas por Thurnwald e Malinowski, no pri ncipio do século XX.



normal, ndo ha razdo para a interferéncia de qualquer motivacdo econdmica

individual.

Os sistemas econdmicos apresentados, até o fim do feudalismo na Europa
Ocidental, foram organizados segundo os principios de comp ortamento econémico?°
explicitado: redistribuicdo, reciprocidade e domesticidade, ou ainda, pela juncdo dos

trés principios.

1.4 O mercado e sua ascensao: (re)significando seu principio a partir das

sociedades pré-capitalistas.

Primeiramente, serd importante entender que nenhuma sociedade além da
nossa, ou seja, muito anterior ao século XlIX, foi controlada por uma economia de
mercado. Reconhecida como padréo institucional auto -regulavel dirigido pelos
precos e ndo sofrendo interferéncia de nenhum outro fator externo. Trata-se de uma
estrutura institucional recente em que os merc ados eram considerados apenas
acessorios da vida econdmica, sendo o sistema econdémico a bsorvido pelo sistema

social (POLANYI, 2000).

Polanyi, contrariando Adam Smith, c oloca que os lucros e os ganhos realizados
nas trocas jamais desempenharam um papel importante na economia humana. Os
atributos de vantagem competitiva nunca foram impulsionadores da economia nas
sociedades que precederam, historicamente, 0 mundo capitalista. Ficando claro que
0s mercados existiam, mas desempenh avam um papel residual e ndo determinante

ou hegemdnico. E apenas na modernidade capit alista que a esfera econdmica se

% Franca Filho e Laville colocam que estes principios foram institucionalizados com o auxilio de uma
organizagdo social que utilizava, entre outros, os padrdes da simetria, centralidade e autarquia. Os autores ainda
acrescentam que isso ndo significou de modo algum a auséncia de mercado, mas os mercados eram diferenciados
e limitados a certos espacos.
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automatiza em relacdo as demais dimensdes da vida em soci edade, através do
advento do principio do mercado auto-regulado. O autor coloca que “uma economia
de mercado é um sistema econémico controlado, regulado e dirigido ap enas por
mercados”. Outro aspecto desse sistema auto -regulavel é o fato de que a ordem na
producdo e distribuicdo dos bens é confiada a esse mecanismo auto -regulavel
(POLANYI, 2000). Observa-se que esse tipo de economia se origina de modo que
todas as expectativas das pessoas passam a ser depositadas no horizonte de se

atingir o maximo dos ganhos monetarios.

Com a consequéncia da auto-regulagéo, tudo que for produzido é para renda no
mercado, vindo originariamente surgir o que chamamos de rendimento. Os
mercados aparecem para todo tipo de produtos da industria, mercados para o
trabalho, a terra e tudo aquilo que for monetarizado. Os precos passam a ser
salarios por formarem renda, como também o aluguel e os juros em cima das
mercadorias. Tanto os salarios sdo os precos para o uso da forga de trab alho, como
o aluguel € o preco para o uso da terra, e, juntos const ituem a renda, para aqueles
que a vendem e a fornecem. Em ambos os casos, a renda pode ser chamada de

lucro e os servigos sdo constituidos como empresariais.

O trabalho, a terra e o dinheiro sdo uma parte fundamental do sistema
econOmico e tém de ser organizados em mercados. Contudo, ndo sao mercadorias,
dado que nenhum deles é produzido para venda, ou seja, a descricao do trabalho,
da terra e do dinheiro como mercadorias sdo inteiramente ficticias na visdo de
(POLANYI, 2000). Na verdade, estes elementos sdo vendidos e comprados no

mercado.
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A ampliacdo do mecanismo do mercado aos componentes da industria, ou seja,
o trabalho, a terra e dinheiro tiveram como conseqiiéncia a introducdo do sistema
fabril numa sociedade comercial, levando-se a compra destes elementos. A
organizagao do trabalho alterou-se com a organizagdo do sistema do mercado e o
desenvolvimento desse sistema modificou também a organizacdo da prépria

sociedade. Desta forma, a sociedade tornou -se um acessério do sistema econémiico.

No final do século XVIII, é revelada a transicdo para um sistema democratico,
como também para uma politica representativa que significou a total reversédo da
tendéncia da época e, concomitantemente, a mudanca dos mercados regulaveis
para mercados auto-regulaveis, representando assim, uma transformagcédo completa
na estrutura da sociedade. Polanyi (2000) destaca que um mercado auto -regulavel
exige, no minimo, a separacgdo institucional da soci edade em esfera econémica e
politica. Ressalta-se que anterior a revolu¢do industrial um sistema econémico
separado do sistema social era ausente, sendo o fato acontecido posterior ao século

XIX.

No caminhar do século XX, mais precisamente, posterior a segunda guerra
mundial, surge o protecionismo social, exercido pelo Estado. O Estado, ao passo
gue se encarrega desse protecionismo, também se refor¢a da autoridade central,
reconhecidamente como redistribuicdo (FRANCA FILHO E LAVILLE, 2004). O
Estado passa a ser a peca central a partir da qual a redistribuicdo d e bens e servigos
€ realizada. Nesta perspectiva dos efeitos do mercado, a reciprocidade, que
aparecia nas sociedades tradicionais como uma légica social int egrada, sofreu um
certo impacto e passou a apresentar -se de forma dispersa. A domesticidade, por su a

vez, tendeu a integra-se na atividade intrafamiliar.
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Com o aparecimento do Estado social, no século XIX, verifica -se que o mercado
constituiu a principal forca de mudanca e o seu aparecimento levou a perda da
importancia dos principios da reciprocidade e da domesticidade na organizagédo
econdmica. O século XX foi marcado pela separacdo do mercado e pela
redistribuicdo estatal, o que enfraqueceu de mane ira progressiva a domesticidade e

a reciprocidade.

A segunda metade do século XX, na opinido de Franca Filho e Laville, é
marcada pelo enfraquecimento da economia tradicional, que tinha peso consideravel
na organizacdo econémica antes da Segunda Guerra, sendo esta marginalizada em
favor de uma economia monetaria que se estende permanentemente, se ja através
da economia de mercado ou pela emergéncia dos fluxos financeiros gerados no

ambito do Estado-providéncia.

Nesse periodo, observam-se as consequéncias geradas, em termos de
articulacdo entre trés formas distintas de economia, como principi os de
comportamentos econémicos diferentes, a saber: economia mercantil, economia
nao-mercantil e economia ndo-monetaria, as quais correspondem aos principios do
mercado: redistribuicdo e reciprocidade/domesticidade, co nforme a figura 2 onde se
apresenta um esboco demonstrativo da articulagdo entre as trés ec onomias

distintas.

38



Figura (2)

Produgio e circulacio de bens e servigos

e | [ | | |

Fonte: Franca Filho e Laville, (2004).

Para os autores esse tipo de processo de integracdo das estruturas de
economia, foi fortemente acelerado. Parte dessa estrutura, torna-se subconjunto do
mercado, enquanto outra, subconjunto da redistribuicdo. Adiciona -se, ainda, a parte
integrada na economia mercantil que corresponde as organizacdes de tipo

cooperativo®. Os autores afirmam que:

Nestas organizacbes, as regras de reciprocidade na
igualdade séo inseridas em empresas definidas como unidades de
producdo, regulando, sob o modo mercantil, as relagbes com o seu
meio ambiente, através da troca de recursos produtivos e de
produtos, e as relagdes internas, pela existéncia de uma

2 Esta perspectiva apresentada segue a linha da economia social e ndo da economia solidaria. A contraposicéo

serve para se distinguir com dois tipos de pensamento: o primeiro, entorno da economia gque ao longo do tempo
se alia as regras do mercado, (Polanyi argumenta que historicamente isso fez surgir a nova classe dom inante,
burguesa e mercantil contracenando com o estado) e o segundo, em relagdo a outra economia que se funda nas
relagdes sociais sem a determinagdo dos fins econdmicos para 0 enriquecimento individua do sujeito,

supervalorizando uma economia liberal. Na economia solidaria as relagcBes sociais definem as relagOes
econdmicas e ndo o contrério.

39



contabilidade medindo as trocas entre associados em termos
monetarios?.

Neste tipo de economia 0 mercado constitui 0 mecanismo a partir do qual se
organiza a economia de mercado. Isso independe do maior ou menor nivel de

intervencédo por parte do Estado ou de outros agentes.

Ja a economia ndo-mercantil corresponde a parte da economia onde a tarefa é
assegurar a ordem na producdo e na distribuicio de bens, pertencentes a
redistribuicdo. A redistribuicdo, torna-se um principio supletivo em relacdo ao

mercado.

Coloca-se que as comunidades tradicionais que determinavam o modo de
circulacdo de bens e servicos de vinculo social entre as pessoas eram
profundamente perturbadas pela generalizacdo da relagdo assalariada. A economia
nao-monetaria esta assim correspondente com a economia que tem a tarefa de
assegurar a ordem na producdo e na distribuicio de bens perte ncentes a
reciprocidade e a domesticidade (principios subsistentes como residuais no interior
da economia ndo-monetéria). Entende-se que ha uma certa marginalizacdo desse

tipo de economia ndo-monetéria face as economias mercantil e ndo -mercantil.

Os autores acrescentam relativo a hierarquizacdo das economias a partir da
sinergia entre Estado e mercado que a economia mercantil, governada pelo principio
do mercado, e a economia ndo-mercantil, governada pelo principio da redistribuicéo,
ocupam um lugar cada vez maior em detrimento da economia ndo -monetaria, regida

pelos principios da reciprocid ade e da administracdo domeéstica.

2 Franca Filho e Laville. 2004, p. 62.
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1.5 A economia solidaria na modernidade

Uma proposicao importante colocada sobre economia solidaria estd na questao
gue a define como uma nova forma de relacdo entre a economia e a sociedade

(FRANCA FILHO, 2002).

Sera importante destacar, a partir do termo economia solidaria, algumas
caracteristicas particulares que, na presente época passa a explicitar,
principalmente, dois aspectos importantes dessa relagéo: o primeiro, como sendo de
carater organizacional, ou seja, e xperiéncias que se fundam a partir de uma outra
perspectiva econ6mica, diferente da dindmica capitalista. Por conseguinte, o
segundo aspecto refere-se aos multiplos servicos capazes de mobilizar a soci edade
sob outra Optica constituinte, como uma nova for ma de regulacdo® perante um

projeto politico de sociedade.

Sobre o primeiro aspecto cabera aqui se destacar algumas questdes relativas a
diversas formas de organizagdo, as quais nossa sociedade estéd implicada. Deve -se
ressaltar que, no capitalismo, € o modo de producédo e os meios de producao e
distribuigcdo, assim como o trabalhador que se tornam mercadorias, apropriadas

privadamente (SINGER, 2000).

Mesmo tendo-se consciéncia desses pontos negativos que estdo sendo
apresentado, ou seja, a concentracdo do capital nas mdos de uma minoria, bem
como os desdobramentos das transformacdes que alteraram as relagdes entre

Estado, sociedade e o mercado apropriado pelo mundo capit alista problematizados

% Franca Filho (2002) coloca que a economia solidaria vem assim se posicionar num contexto de faléncia dos
mecanismos de regulacdo econdmico-politica da sociedade. Para o autor esses foram fundados, historicamente,
em torno de duas esferas principais de organizagdo das relagdes politico -econdmico-sociais — 0 Estado e o
mercado — encontrando no trabalho, no sentido moderno do termo, ou seja, na relagdo salarial, sua estrutura
fundamental.
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pelos autores Singer (2000), Santos (2002), Gaiger (2 003) e Rocha (2002), destaca-
se, como relevante, apesar desses fatores intensificarem os distanc iamentos sociais,
a possibilidade de se criar, sob outra perspectiva, condigdes para o surgime nto de

alternativas populares de trabalho inovadores.

Trata-se de organizacfes coletivas que operam diferentemente daquela
empresa capitalista. Para Singer (2000) integram ainda este campo da economia
solidaria os clubes de troca, formados por pequenas mercadorias, que constroem
para si um mercado protegido ao emitir uma moeda propria que viabilize o

intercdmbio entre os participantes.

Gaiger (2003a) também comenta sobre o aparecimento em escala crescente de
empreendimentos populares baseados na livre associacdo, no trabalho cooperativo
e na autogestdo. Sao iniciativas econbmicas que para o autor representam uma
opcao ponderavel para os seguimentos sociais de baixa renda, fortemente atingidos

pelo quadro de exclusao estrutural e pelo e mpobrecimento.

Além disso, € interessante que se observe o carater s olidario dessas
experiéncias em contraste com o individualismo competitivo que caracteriza o

comportamento econdmico padrdo nas sociedades capitalistas (SINGER, 2003).

A revitalizagdo das praticas alternativas coletivizadas a partir da organizagédo d o
trabalho pelos grupos populares busca, essencialmente, estabelecer novos vinculos
nas relagdes de trabalho a partir da solidariedade e da democracia. Trabalhadores e
trabalhadoras tém se articulado, através da auto-organizacdo como associacdes,
cooperativas populares, grupos informais e as empresas autogestionarias®*, na

tentativa de gerar renda coletivamente, proc urando ainda, ampliar o controle sobre o

4 Empresas que declararam faléncia e passaram a ser geridas pel os trabal hadores.
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préprio trabalho através de uma gestdo democratica fortal ecendo a autonomia do
grupo.

O segundo aspecto é condizente a uma nova nocdo de economia solidaria
como perspectiva de regulacdo da sociedade, que significa reconhecer uma outra

possibilidade de sustentacao das formas de vida dos individuos em sociedade, néo -

centrada nas esferas do E stado e do mercado (FRANCA FILHO, 2002).

Sobre este aspecto cabe destacar aqui o carater emancipatério das
experiéncias brasileiras, dos empreendimentos econ6micos solidarios. Paois,
categorias de trabalhadores ainda carecem da libertacdo do mundo capitalista,
encontrando-se implicadas profundamente no ambito do Estado e do mercado.
Estes, por sua vez, mascaram com suas acOes libertadoras um pr ocesso de
reproducgéo da vida social por meio da producéo de mercadorias envolvendo varias
pessoas (HARVEY, 2005). Este é um ponto critico que se precisa mergulhar
profundamente, a fim de criar os questionamentos necessarios a determinacao das

politicas publicas realmente definitivas para a sociedade atual.

Em termos gerais, o caso francés vem destacar alguns tracos caracteristicos do
fendbmeno que se chama hibridizacdo das economias, isto €, a possibilidade de
combinacdo de wuma economia mercantil, ndo-mercanti e nao-monetaria,
demonstrado na figura 3 (FRANCA FILHO; FRANCA FILHO & LAVILLE; LAVILLE

(2004; 2002; 2003).

Com esse sentido, ha nestas iniciativas de economia solidaria, a existéncia ao
mesmo tempo de venda de um produto ou prestacdo de um servigco (economia
mercantil) — recurso ao mercado; subsidios publicos originarios do reconhecimento

da natureza de utilidade social da agdo organizacional (recurso ndo-mercantil) —
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recurso ao Estado ou a instituicdes publicas da sociedade civil; e trabalho voluntario
(recurso ndo-monetério) — recurso com uma logica reciprocitaria ou uma légica da

dadiva.

A idéia principal, na questdo da economia, para esse modelo francés consiste,
principalmente, em colocar a economia solidaria como nova tendéncia do
desenvolvimento econdmico da sociedade, ou seja, as formas de organizacdo de
trabalho em que a economia passa a se articular no ambito dos agentes que a
impulsionam. Nesse enfoque, observa-se, assim, um direcionamento conclusivo no
gue concerne a ndo reduzir o conceito de economia a si mples légica do mercado. Ao
contrario, compreendida como economia plural onde se adm ite, na visdo de Laville

(2003), uma pluralidade de principios do comportamento econémico.

No Brasil, essa realidade manifesta-se de maneira ainda em construcao,
considerando as diferentes formas de organizagdo econdmica, com o destaque da
estruturacdo e a criacao recente da Secretaria Nacional da Economia Solidaria em
junho de 2003, como também a realizacdo da | Conferéncia Nacional da Economia
Solidaria em 2006 e as posturas ousadas do Foérum Brasileiro e dos Foruns
Estaduais encampados pela socied ade civil organizada. Isso tem d emonstrado que
a realidade brasileira, assim como a francesa caminha numa estrada promissora do
trabalho organizado de maneira coletivizada, ndo sé pela questdo emergente do
desemprego, mas, sobretudo, pelo sentido pessoal de superacdo desse modo

mercantil competitivo expresso sob a forma dominante e de exploragéao.

No entanto, tanto no caso francés como no brasileiro a questéo do vinculo social
esta ligada ao enraizamento da economia solidaria para esse projeto, dotand o0 as

atividades empreendidas de um sentido de compartilhamento, podendo permitir a



abertura progressiva de espacos, onde se julgam formas diversificadas de trabalho

qgue levam em consideracao a situacao social dos atores implicados.

A partir da proposta de hibridizacdo das economias Franca Filho e Laville
(2004), considerando o caso francés, esbocaram o tipo ideal dos servicos de

economia solidaria, conforme mostra a figura a seguir:

Figura (3)
Tipo ideal dos servigos solidarios
E cono mida néo-no netaria
reciprocidade
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Fonte: Franca Filho e Laville, (2004).

1.6 Como se entende a realidade brasileira.

A realidade brasileira, para o cenario das experiéncias da economia solidaria,
tanto no campo da organizacdo coletiva dos trabalhadores, como no espaco da

articulacao politica passou a ser uma perspectiva concreta da consolidacdo de
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algumas acoes, a partir do préprio governo que se instituiu depois de 2002. Dessa
forma, o propdésito do presente estudo serd o de susc itar para esta parte do trabalho:
qual o sentido para a disseminac¢ao das experiéncias de uma economia solidaria?,

Em qual vontade politica esta alicercado um projeto de economia sol idaria?.

Quando se lembra de um fato social que atingiu o Brasil a partir da década de
1980, a saber, a crise do emprego, e, ao long o do tempo, este vem agravando, cada
vez mais, a situacdo de milhares de pessoas, surge a imagem de que nessa
trajetria econémica, cultural, social e politica a economia solidaria passou a ser o
horizonte de milhares de pessoas no final do século XX e inicio do século XXI

(SINGER, 2002).

Pensando também que o processo de constituicdo do mercado de trabalho no
Brasil esteve quase sempre atrelado ao desempenho da industria da base produtiva
no pais, observa-se, com isso, que tais caracteristicas se devem a um modelo de
desenvolvimento que tiveram suas determinacfes para a conformacdo desse
mercado de trabalho, visando ao crescimento ec onémico através da exploracéo das

classes trabalhadoras.

Noutro espaco, percebe-se 0 desencadeamento de processos em expansao de
novas formas de organizacdo do trabalho e da produgcdo. A maioria destas
experiéncias escolheu, quase sempre, pela autogestdo, considerando a forma
coletiva de fazer e desenvolver qualquer tipo de atividade econdmica. Sdo empresas
autogestionarias, associacdes, cooperativas pop ulares e outros grupos informais,
disseminando experiéncias distintas, como cooperativas de prod ugdo, associacfes
de catadores e recicladores, empresas que passaram a ser geridas pelos seus

proprios empregados quando declaradas falidas.
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Por se pronunciar as experiéncias de economia solidaria, cabera aqui uma
observacao. Sera que € positivo afirmar que o crescimento da economia solidaria no
Brasil se da pelo aumento das cooperativas em seus varios ramos?. A Orga niza¢ao
das Cooperativas do Brasil - OCB divulgou que os 2,5 milhdes de cooperados em
3,5 mil cooperativas na década de 1990 tiveram crescimento para 5 milhdes de
cooperados em 7 mil cooperativas em 2001. Com e sses dados da OCB seria
também positivo afirmar que esse aumento expressivo do cooperativismo brasileiro,
a partir da década de 1990, é referente, principalmente, as cooper ativas que tém

condicdes de arcar com as cargas tributarias exigidas pela OCB.

Com isso, observa-se também que outra grande quantidade destas experiéncias
nao consegue se legalizar como cooperativas porque nao tem condi¢cdes de arcar
com essas despesas, considerando ainda que boa parte das cooperativas que sao
filiadas ndo se orienta pelos principios do cooperativismo, utilizando-se, inclusive,
de seus integrantes como verdadeiros funcionarios contratados e ndo cooperados.
Outro ponto fundamental é o fato da OCB utilizar um discurso que nega a existéncia
de um movimento de luta, proveniente de um processo soécio -cultural e historico dos

grandes marcos do movimento cooperativista.

Outro aspecto que deve ser considerado importante no interior desse processo
de construcdo da economia solidaria esta relacionado as dificuldades que grande
parte destas organizagOes associativas e cooperativas encontram, no que diz
respeito a sua sustentabilidade ou mesmo ao acesso de crédito. Os
empreendimentos econdmicos solidarios vém acompanhando uma polit ica de crédito
no Brasil que s6 veio ter uma proposta diferenciada no momento atual o qual se

encontra a sociedade brasileira, inclusive, sendo tema da primeira conferéncia

47



nacional da economia solidaria. Referéncia esta que se deve a mobilizacdo de
pessoas que, comprometidas com a idéia de uma sociedade mais justa e solidaria,
carregam consigo idearios de uma democracia participativa. Sendo ponto principal
desta discusséo, a economia solidaria se col oca como um novo paradigma, partindo
destas experiéncias econdmicas populares e dos movimentos sociais
comprometidos pela transformacdo da crise social e econdmica que gerou a
exclusdo de milhares de pessoas. As experiéncias destes grupos populares, por sua
vez, favoreceram o crescimento dessa economia através da articulagdo dos
movimentos como um todo, possibilitando interferir nos processos eco némicos mais

amplos (TEDESCO E CAMPOS, 2001).

No Brasil, a construcdo da economia solidaria tera por finalidade a possibilidade
de integrar organismos sociais como a igreja, os sindicatos, as universidades e
também os partidos politicos, juntamente com a esfera publica. Um marco
importante no movimento sindical, a partir mesmo da crise em que se instalava no
pais, foi a criacdo da Agéncia de Desenvolvimento Solidario na Central Unica dos
Trabalhadores — ADS-CUT. A proposta da ADS mediante o cenario socioeconémico
daguele momento era o de tentar reverter o quadro de dese mprego (FARIAS, 2003).
Cabiam a agéncia varias acfes, além de servir como um instrumento da Central
Unica dos Trabalhadores, bem como articular com a sociedade um processo de
implantacdo de politicas publicas e de desenvolvimento sustentavel e solidario,
como também os varios empreendimentos econdmicos solidarios, no sentido de que

estes pudessem construir condigdes favoraveis para se desenvolver.

Junto com a proposta do Governo Lula, instituia-se, como o principio da

democracia, todas as iniciativas voltadas para a economia solidaria, considerando -se
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sua abrangéncia enquanto estratégia de politica publica. As iniciativas do tipo
cooperativas populares, as redes de producdo e come rcializacdo, os festivais que
estdo no calendario nacional e estatal, os clubes de trocas, entre outras, foram
sendo impulsionadas a partir das agdes e atividades da socied ade civil organizada,
onde cada uma delas tem uma participacdo decisiva no seu campo de atuacado (0s
movimentos sociais, as incubadoras nas universidades, os sindicatos, as igrejas, as
ONG’s entre outros). O férum brasileiro da economia solidéria, na ocasido de
realizacdo do Forum Social Mundial, constituiu suas bases e dai por diante pass ou a

ser uma politica governamental nos municipios e estados de todo o Brasil.

Em 2005, a realizagdo do mapeamento da economia solidaria em todo o
territério nacional trouxe consigo um conjunto de informacdes importantes sobre os
empreendimentos econémicos solidarios, desvendando um cenario pouco visto para
as acOes e implementacbes de politicas publicas para o setor. A consolidacédo do
Sistema de Informacdo em Economia Solidaria — SIES é mais um instrumento que,
além de dar visibilidade ao movimento no pais, ira promover o reconhecimento
publico estatal a partir mesmo dos apoios das vérias entidades que fome ntam a

economia solidaria.

A economia solidaria no Brasil tem muito que alcancar e, levando -se em
consideracdo o envolvimento da sociedade civil como um todo, 0s avancos s&o
imensuraveis. O projeto na Europa, especialmente, na Franca, teve um
encaminhamento diferenciado, apdés os anos 30, com a expansado dos servigos de
proximidade. Desse modo, a solidariedade passou a ser co nsiderada mais uma
redistribuicdo assegurada. No Brasil, este polo, a redistribuicdo, € pratic amente

inexistente, pois ndo se conseguiu priorizar as bases necessarias para poder
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funcionar uma economia em que todos tivessem lugar a ela. Importante lembrar que,
a partir dessa concepcao, abordar economia solidaria como um projeto socialmente
justo significard romper com a visao reducionista da economia, que considera a
economia de mercado e que nado valoriza a pluralidade dos principios econdmicos
tdo marcantes na Franca e possivelmente de serem implementados a realidade

brasileira.

1.7 Economia solidaria: empreendimentos econdmicos solid arios em foco.

Empreendimentos da economia solidaria se diferenciam de outras formas
empresariais e de producao capitalista que visam a competitividade, principalmente,
por, na sua esséncia, estar legitimada aos principios de autogestdo, de cooperacdo
e distribuicdo equitativa. O capital de uma empresa, em especial, os meios de
producéo € propriedade dos proprios trabalh adores, que gerenciam e administram o

empreendimento com democracia e igualdade de dire itos na tomada de decisdes.

Compactuar-se-a com a definicdo Gaiger (1999; 2003b) como orientacdo para
este trabalho. O autor compreende como empreendimentos econémicos solidarios,
diversas formas de organizacdo econémica coletiva, originadas da livre associacao
dos trabalhadores, com base nos principios de autogestdo, cooperacdo e
democracia. Dissertando sobre tal teméatica, Gaiger (ibid.) retrata, nas suas
pesquisas, 0 aparecimento em escala crescente de empreendime ntos econémicos

solidarios em todo cenério brasileiro.

A Organizagdo das Cooperativas do Brasil — OCB entidade representativa das
cooperativas brasileiras terd compreensao similar dos principios apresentados

anteriormente e dos que serdo posteriormente desenvolvidos. Ter -se-iam inUmeras
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razdes ideolégicas, como também tendenciosas a propostas liberais da economia
para colocar sobre os diferentes tipos de coop erativas ou outras organizagdes
existentes. Em vez disso, dar-se-a subsidios a fim de se avaliar que propostas mais
se aproximam daquilo que se compreende estar mais junto do contr ole dos meios de
producédo pelos trabalhadores, como da promo¢do dos processos econdmicos e

politicos.

Nos ultimos 20 anos, as praticas econdmicas brasileiras voltadas para o
associativismo sao um fato destacado por varios pesquisadores, dentre eles, Gaiger
(2001) com as pesquisas sobre empreendimentos econémicos solidarios, no Rio
Grande do Sul e em outros estados. Para o autor, o crescimento da economia
solidaria no Brasil deve-se, em boa parte, a acdo continua e permanente das
organizacdes. A Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES, numa
perspectiva mais abrangente do cenario brasileiro, realizou em 2005 pesquisas em
varios estados sobre os empreendimentos econdmicos solidarios. Um dado parcial
sobre a pesquisa, retrata o Nordeste como uma das regides que mais possuem
empreendimentos no Brasil, informagéo esta que vem impulsionar o avango nas
politicas publicas de apoio e fomento, sendo importante, contudo, saber onde estéo
situados esses grupos e quais sdo suas reais condicbes, necessidades e

articulacoes.

Como se pode observar, ha informagcbes concretas, no que concerne a
organizacdo do trabalho, onde o projeto associativo € revitalizado a partir desses
empreendimentos solidarios, tentando estabelecer novos vinculos nas relages de
trabalho. Contrapondo-se a mercantilizagdo do homem imposta pelo neoliberalismo,

0 mecanismo de acado reciproca entre cid addos livres podera constituir uma via
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importante para romper com a hegemonia neoliberal, no e ntanto, o solidarismo
filantrépico (Gaiger, 2001) deve ser criticado como forma de enfrentar o problema de

frente, estruturalmente.

A economia solidaria como paradigma e como posicéo critica ao neoliberalismo
€ marcada por Jean Louis Laville (Conselho Nacional de Pesquisa Cientifica da
Franca) em sua participacdo no Forum Social Mundial e comentado por Rocha

(2002) quando escreve:

7

O que faz a originalidade da economia solidaria € sua
capacidade de articular constantemente a dimenséo politica e a
dimensao econdmica e resistir e construir e contestar e propor e ligar
a critica a globalizacdo com praticas de cidadania econémica no
cotidiano.

Portanto, um aspecto a ser avaliado é como construir uma economia que nao
prescinda ao mercado, ou de outra forma serd como fomentar o mercado na
economia, na perspectiva do desenvolvimento amplo das sociedades humanas. Vale
ressaltar que essa perspectiva apresentada através do desenvolvimento de
empreendimentos econdmicos solidarios marca de mane ira propositiva a construcao
da democracia dos ganhos da produgdo, orienta a reducdo das taxas de

desemprego e projeta a possibilidade de autogestéo.

Convém lembrar que a partir dos anos 90, no Brasil, as cooperativas (para Ana
iSso vem bem antes) surgiram com outra conotagdo, dentro do conceito de
empreendimentos econdmicos solidarios ou empreendimento autogestionario. Os
empreendimentos solidarios podem explicar um novo e complexo tecido social, onde

0s setores populares desenvolvem suas atividades produtivas, cujo objetivo ndo €,
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prioritariamente, a acumulacdo do capital, mas a su stentabilidade socioecondmica

de guem neles trabalha (Gaiger, 1999).

Uma diversidade de experiéncias € colocada por Franca Filho e Laville (2004),
no que tange as entidades que atuam como organizacdes de apoio e fomento ao
desenvolvimento dessas iniciativas. Uma delas ganha destaque neste trabalho, séo
as Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares que surgem nas
universidades brasileiras em 1996. A incubacdo de empreendimentos solidarios
constitui um componente importante da economia solid aria no Brasil. A perspectiva
de trabalho das ITCP’s compreende a incubagédo de grupos que desejam produzi r e
trabalhar em conjunto, dando-lhes formacao em cooperativismo e economia solid aria

de forma que viabilizem os empreendimentos autogestionarios.

Algumas situagcbes sao interessantemente destacadas por Gaiger (2003),
caracterizando o surgimento de empreendimentos econdmicos solidarios. Por vezes,
essas situacdes poderdo estar associadas a um conjunto de a¢des, comportamentos

e modos de organizacéo, sendo elas:

a) Presenca de uma tradicdo associativa nos meios populares
de classes ou comunitérias, propiciando um sentimento de
vinculo, bem como um passado comum e reconhecimento

mutuo, particularmente uma identidade de trabalho;

b) Existéncia de organizagbes populares e de mobilizacdes

coletivas, dotadas de liderangas populares legitimas e ativas;

c) Mediacdo de organismos representativos ou de apoio,
capazes de canalizar a demanda social para alternativas

associativas;
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d) Formacao de um cenario politico e ideolégico que reconheca
como relevante essas demandas sociais e as alternativas que
apontam, as quais passam a penetrar em amplas fragbes dos

movimentos sociais e na institucionalidade politica.

O desenvolvimento da economia solidaria passa, porém, no ideéario e na prética
de um numero crescente de empreendimentos econémicos, movidos pela forca de
suas convicgbes, 0 que se chama de solidarismo popular, na perspectiva das
praticas alternativas ao capitalismo. Esse aspecto tornou -se fundamental para a
identificac@o deste tipo de préatica da ec onomia solidaria, numa perspectiva também

de desenvolvimento sustentav el da sociedade.

A colocacao de Tedesco (2001) explicita a importancia de a¢des de colaboracéo
solidaria, trazendo junto concep¢bes que tém a cooperacdo, a integracdo, a
democratizacdo das decisdes e que se dao nas esferas locais, regionais, naciona is e
mundiais, abarcando, inclusive, horizo ntes politicos, econdémicos, sociais e culturais.
A concretizacdo da economia solidaria, dar-se-a, essencialmente, na predisposicao

de um coletivo a organizagédo de um empreendimento ec ondémico solidario.



CAPITULO Il - O DESENVOLVIMENTO LOCAL COMO PRINCIPIO DE

CONSTRUGAO DA ECONOMIA SOLIDARIA.

2.1 O contexto do desenvolvimento

A segunda metade do século XX foi caracterizada como o periodo das grandes
transformacfes na economia politica. Tratou-se, principalmente, de transformacdes
gue nao foram totalizantes para os diversos setores da sociedade, como grande
parte da populacdo menos favorecida. Observa-se ainda uma freqiéncia em
beneficio da grande producdo ou producdo em massa em funcdo dos lucros,
permanecendo como principio organizador da vida econdmica. Segundo Mannuel
Castells (1999), na obra A sociedade em rede, a questdo da produtividade, em
longo prazo, é fonte da riqueza das nacdes... A tecnologia, inclusive a organizaci onal
e a de gerenciamento, € o principal fator que induz a produtividade. Este tipo de
comportamento da economia globalizada na modernidade suscitou necessidades de

refletir a questéo do desenvolvimento.

Fatores como o processo globalizante da economia, o incremento das poli ticas
neoliberais com a abertura dos mercados, a destacar — a crise na geracao de
empregos e do Estado-providéncia e o consequente agravamento do processo de
exclusdo social que marcou o século passado, principalmente pela interacao
econbmica com o0 internacional -, impulsionou de forma diferenciada o
redirecionamento nas politicas de desenvolvimento e no papel de diferentes atores

sociais (Banco Mundial, 2003).

No decorrer dos anos 80 até chegar a 1990, o processo de mudanca na

sociedade vinha sendo dado de forma propositiva no conjunto das agfes sugeridas
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pelos governos para a questdo do desenvolvimento. Neste sentido, o conhecimento
sobre desenvolvimento e a pratica de desenvolvimento local comeca a ser
propagada sob outras percepc¢des: a primeira cr itica diz respeito a questédo universal
do desenvolvimento, isto é, uma concepcdo de que qualquer pr atica do
desenvolvimento deveria ser utilizada para quaisquer realidades, visao esta que
passa a ser questionada. O que vogava era uma reflexdo das praticas que ocorriam
sob essa perspectiva, deixando duavidas em relacdo aos modelos de
desenvolvimento que eram determinados para acontecerem em locais pré -
estabelecidos sem a participacdo da comunidade, no par adigma antes considerado

de cima para baixo.

Este era propagado a realidades bem diversas, descartando seu carater
particular (principalmente em paises em desenvolvimento), frisando incluir normas e
técnicas abordadas pelos agentes que promoviam o desenvolvimento, definidas
primeiramente pelos grandes centros das capitais ocidentais movidas pelo capital
financeiro para o controle das atividades. Um outro ponto era as linhas do
conhecimento que estavam para discutir e agir na perspe ctiva do desenvolvimento
econbmico, quais sejam dos programas e agéncias internacionais de
desenvolvimento, legitimaram por muito tempo e, de acordo com Singer (1982),
perdurou tdo somente sob a idéia do processo de crescimento econdmico,
beneficiando poucos e sem considerar outras dimensdes importantes como as

sociais e culturais.

O plano local como perspectiva atual e como interpretacdo nova sobre
desenvolvimento antes voltada, sobretudo, para esfera nacional, criou um sentido

diferenciado diante de estratégias locais para o desenvolvimento das suas
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capacidades enddgenas na contemporaneidade. Considera-se que tal idealizacdo
do conceito de desenvolvimento abarque a construgdo da cidadania e que
processos de desenvolvimento local viabilizem o empoderamento das popul agbes
nos varios contextos populares, urbano ou rural. Esse parece ser o prisma relativo
as questbes mais amplas do desenvolvimento, considerando uma visdo holistica do

processo.

Jara (1998) coloca que, num momento de sobreposicdo de crises, sejam
urgentes a reformulacdo de idéias, conceitos e metodolo gias, na perspectiva de
construir um novo paradigma de d esenvolvimento. O que antes cabia como andlise a
guestéo do crescimento voltado para uma economia de concentracdo de lucros, na
visdo do autor, serd oportuno refletir sobre os problemas centrais relat ivos ao meio
ambiente e aos recursos naturais como também, partic ularmente, sobre a situacéo
social das comunidades excluidas, fazendo-se uma releitura do estilo de
desenvolvimento, seu impacto sobre a renda familiar, qualidade de vida, equidade,
liberdade, diversidade cultural, participagcédo social e capacidade produtiva integrada

futura.

Para Santos e Rodriguez (2002) a idéia de desenvolvimento dominou as
discussdes e as politicas econdmicas relativas aos paises pobres durante mais de
meio século. O periodo pdés Segunda Guerra culminou com o objetivo dos
programas econ6micos de paises ricos e agéncias financeiras internacionais a
aceleracdo do crescimento econd6mico dos paises subdese nvolvidos. Para os
autores, tais fatores vieram como meio de “eliminar o fosso” entre estes e 0s paises

desenvolvidos.
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O colapso deste tipo de desenvolvimento comecgou a fracassar pelo seu estilo
concebido, qual seja o neoliberalismo. Os projetos de desenvolvimento econdémico
foram implementados a partir do paradigma de cima para baixo, baseados nas
politicas tracadas e ordenadas por agéncias tecnocratas nacionais e internacionais,
sem a participacdo das comunidades atingidas por essas politicas. Os autores ainda
retratam que os planos de desenvolvimento estavam tr adicionalmente centrados na
aceleracao do crescimento econdmico, principalmente do setor industrial. Resquicio
desse tipo de padréo adotado refletiu em resultados macroec onémicos, impactando
de maneira exorbitante na marginalizacdo de outros objetivos sociais, econdmicos e
politicos, como a participacdo democratica na tomada de decisdes, a distribu icao
equitativa dos frutos que esse desenvolvimento poderia trazer e a preservacao do

meio ambiente (Santos e Rodriguez, 2002).

Permeando o periodo que sucedeu em meados da década de 1970, a destacar
a crise do modelo de acumulacdo capitalista dos paises centrais, emergiu as
primeiras experiéncias de desenvolvimento local. Fala-se da crise do modelo de
desenvolvimento fordista, expressando um modelo de desenvolvimento onde se
associam: producdo em massa ou em grande escala; regime salarial sendo
realizada em grandes fabricas, sob o modo taylorista de organizacéo do trabalho e
um papel centralizador dos Estados nacionais, tanto no plano ec onémico quanto na
cobertura social (Harvey, 2005; Bonanno, 1999; Tedesco, 2001). Nesta direcao,
Llorens salienta que "a crise do planejamento centralizado a partir da instancia

central estatal reflete também a crise do modelo fordista" (Llorens, 2001, p. 72).

Uma direcao fica clara no ponto colocado de uma proposta de desenvolvimento

local: Considerar este nos preceitos da sua pratica participativa sem nunca perder de
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vista a integracdo dos atores locais, mesmo que evidenciando a fragilidade de uma
politica governamental efetiva no momento atual. Quanto a criagdo e a manutencao
de uma infra-estrutura, deve-se garantir o desenvolvimento das comunidades, tendo
como resultado a melhoria da qualidade de vida das pessoas, tal integracdo entre

programas e comunidades tera alcances definitivos.

Como enfoque novo surge a necessidade de pensar 0s processos de
desenvolvimento focalizando o local, que é onde acontecem as relacdes sociais de
producdo (BNDS/PNUD, 2000). O (re)surgimento do local estd atrelado ao
impulsionamento da globalizagdo, que se nutre das energias locais (enddgenas),
apontando para um novo papel a ser desempenhado pelos territ 6rios locais, a partir

de suas potencialidades e identidades.

Dessa maneira, observa-se que o local servira de inspiragdo para (re)orientar a
acdo de um conjunto de atores que encontram nele o espago para desenvolver
novas formas de atividades socioecondmicas, direcionados a atingir sua
sustentabilidade, a partir do que Santos e Rodriguez (2002) colocam como
estratégias de desenvolvimento alternativo, naquele tipo especifico de producéo
territorial, construindo espacos de formulacdo e gestdo de politicas publicas,
desenvolvendo uma cidadania mais participativa e a reconstru¢cdo do tecido social

sob novas bases.

A expressdo do termo presta-se, na visdo de Jara (1998), a varias
interpretagdes. Para o autor, um processo de desenvolvimento local esta relacionado
a uma situacdo complexa, seguida de seu contetdo humano e de como as pessoas
se relacionam. Quando se fala na palavra local est4 exposto um determinado lugar,

que pode ser um continente, um estado, um munic ipio ou até mesmo uma
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comunidade. Brose (2004) contribui com a discussdo e diz que a soma de varios
niveis, na instancia do local, como o politico, ecoldgico, cultural, s ocial e econémico
resulta em um campo de acéo favoravel ao fomento do desenvolvimento local. A
perspectiva do local ndo aparece como expressao vulgar e se encontra relacionada
a um componente global, num movimento de inter-relagbes. Ou seja, o local é a
instancia final onde se materializam os resultados dos processos de

desenvolvimento.

Augusto Franco (2000) acrescenta que mediante o papel enfatizado do
desenvolvimento numa vertente determinista no fator econdmico, uma visdo mais
sistémica do processo de desenvolvimento passa a ser ampliada, ultrapassando os
limites do que antes ndo se conseguia atingir, tanto das questbes socioambientais
como do padréo de produgéo e consumo expostos e antes definidos. A vertente que
considera o local como elemento de transformacdo sociopolitica, para o autor
representa o l6cus privilegiado para novas formas de solidariedade e parc eria entre
0s atores, em que a competicdo cede espaco a cooperacdo, promovendo 0 e spacgo
para o estabelecimento de novas redes solidarias, cujo enfrentamento depende, em

grande medida, de intervencdes que se realizam em nivel local.

2.2 Para entender o desenvolvimento local: alguns pontos iniciais

Os debates publicos atuais direcionados para a questdo do desenvolvimento
local na nossa sociedade séo justificados, principalmente, pela sua discusséo central
acerca daquilo que vem sendo provocado pelo quadro de exclusédo social e miséria,

persistentemente no contexto brasileiro.
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Véarios pontos dessa discussdo sdo primordiais, no camp o politico, sobre o
referido debate, abarcando desenvolvimento local e participagdo como forma de
combate aos retrocessos causados pelo tdo ressaltado crescimento econémico
dirigidos pelas organizagbes que promovem o desenvolvimento nos moldes

convencionais.

Sobre desenvolvimento local estdo imbricados varios aspectos bem
abrangentes, relacionados a qualidade de vida das pessoas, a acao
multidimensional das questdes que e nvolvem o desenvolvimento como um todo, tais
como; inclusdo social, através das atividades que envolvem processos de formagéo
socioeconémica e politica, valorizacdo da diversidade cultural, como também o uso

adequado dos recursos naturais (BARTH & BROSE, 2002).

A perspectiva sistémica da abordagem do desenvolvimento local que se
encontra em Denault (1995) assinala que “uma andlise mais rigorosa e realista sobre
tal conceito ndo poderia reduzir-se a um Unico setor, como o0 campo econdmico, tao
empregado”. Recorda o autor que os atores sociais intervém em muitos setores
como: social, cultural, politico, econébmico, onde se pode distinguir, sem nunca
esquecer que, na dinamica real deles, todos esses setores estdo estreitamente

interligados.

Uma outra dimenséo concernente a concepcdo de desenvolvimento local vem
se revelar no envolvimento e participacdo de uma dada organizacdo popular no
processo de construcdo coletiva, consolidacdo e execucdo de politicas publicas,
demandando uma nova forma de ge stdo publica. Entretanto, para melhor se apreciar
o tema, tratar-se-a de alguns conceitos que, no ambito deste debate, possam revelar

a extensao paradigmatica e essencial da discussao.
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Enquanto discussdo paradigmética, 0 momento de transicdo em que se vive
revela o campo do desenvolvimento mundial associado ao processo intenso de
globalizacdo e as suas reais impulsdes para a liberalizacdo econémica, a formacao
de blocos regionais, bem como a articulagdo de redes empresariais com estratégias
e atuacao global. Noutro campo, aquele onde se trata dos beneficios ndo restritos
aos capitalistas, contudo, segundo Buarque (2002), o bserva-se forte preocupacao
com a questdo do desenvolvimento local, ligada, juntamente, a desce ntralizacao

econdmica, social e politica.

Nas ultimas décadas do século XX, o conhecimento sobre desenvolvimen to e a
pratica de projetos de desenvolvimento local passam por profundas transformagdes,
principalmente, como apresenta Jesus (2003) “quando reflexos nefastos da ultima

onda de globalizagéo se intensificaram entre nés”.

No ponto em que se discute questbes econdmicas, qual seja da sua
flexibilizagdo como politica neoliberal, no ambiente dos grandes negocios
internacionais onde a competitividade gera a desconfianca e a degeneracdo das
relagbes sociais de trabalho, estas, entram com o chavéo de que ess e dinamismo
econdmico devera trazer melhores condi¢des de vida para as populagdes. Tratando -
se, na realidade, de uma propaganda enganosa, uma vez que esse din amismo, do
qual se fala, dependera, essencialmente, de fatores econémicos e mercadoldg icos,

beneficiando somente aqueles que detém o capital financeiro.

Contudo, observa-se que os reais fatores que mobilizam o desenvolvimento
local sdo aqueles que se ligam a questbes ndo econbmicas, ou, pelo menos, nao
se determinam como principal fator do desenvolvimento, considerando-se valores

como: confianga, cooperagdo, autonomia, ndo ligadas, diretamente, a questdes
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individuais como demonstram culturas org anizacionais formuladas pelas grandes
empresas. Na fala de Franco (2001), deve -se considerar a idéia de cooperacgéo e de
cooperatividade sistémica como elementos sem 0s quais a comp eticdo e a
competitividade sistémica levam a crescimento concentrador e, portanto, a
crescimento sem desenvolvimento. Como salienta Prévost (1996), as perspectivas
de desenvolvimento local diferem de crescimento, uma vez que o primeiro implica
em aumento de bem estar e mudanca de estrutura econdmica e social, envolvendo

uma sociedade em todos 0s seus setores.

Fomentar desenvolvimento local ndo pode nunca ser atribuido a um Gnico setor
da sociedade, como demonstra (Barth & Brase 2002). Para os autores, 0 processo
de formacdo que se iniciou com os debates publicos, as pesquisas académicas,
como também as praticas participativas junto as popula¢des atendidas servirao,
necessariamente, para produzir mudancas positivas e sustentaveis nos ambientes
urbano e rural, de modo que essa interagdo, o tempo todo em m ovimento gere um
tipo de continuidade capaz de determinar a acdo conjunta desses varios segmentos
como as Organizagbes nao-governamentais, instituicdes, movimentos sociais,

empresas e demais organizacdes da sociedade civil e iniciativa privada.

Os autores ainda destacam a importancia da negociacdo politica que as
comunidades locais deverdo ter para que possam prosperar condi¢cdes viaveis de
desenvolvimento em consonancia com a sociedade civil, através de um tipo de
entrosamento exdégeno para o beneficio das suas potencialidade locais. Eles
afirmam que estardo comprometidas quaisquer possibil idades de desenvolvimento

se as relagdes de respeito mutuo e de confianca estiverem co mprometidas.
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A via que valoriza a discussdo da relacdo do desenvolvimento local com a
construcdo da cidadania privilegia e ressignifica valores da sociedade até entédo
deixados para tras. Oliveira (2002), refletindo sobre a questdo do desenvolvimento
local, transmite que, embora o bem estar social e a qualidade de vida devam ser
direitos dos cidadaos, tais direitos ndo p odem ser considerados como sindnimo de
cidadania, pois provocariam uma inversdo no sentido da politica. E através desta
gue os cidadaos lutam pelo bem-estar e qualidade de vida, e ndo o inverso.
Tramitando sobre tal questéo, acrescenta-se ainda a preocupacao de se referendar
o foco na cidadania, jA& que esta tera que se ligar a um pr ocesso envolvendo o
individuo como sujeito auténomo, critico e reflexivo, longe, portanto, do individuo -

massa. Para o autor trata-se de uma aquisicdo por meio de conflito.

Outros conceitos sdo evidenciados sobre esta temética, destacando -se a sua
abordagem tedrica e pratica. Relacionados a fendbmenos sociais como as formas de
organizagbes associativas, Buarque (2002), afirma que o desenvolvimento local
pode ser entendido como um “processo endbégeno de mudanga, que leva ao
dinamismo econémico e a melhoria da qualidade de vida da populacdo, em
pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos”. Assim, por
desenvolvimento local, na visdo do autor, esta a melhoria das condi¢des locais de
vida da populacao, sob todas as dimensdes. A abrangéncia multidime nsional desse
processo de mudanca possibilita a conducdo de viabilidades humanas e a efetiva

criatividade nos tramites da neg ociacdo no campo politico.

Um esforgo efetivo em torno de uma nova concepg¢do sobre desenvolvimento
fica premente, no que concerne a importancia de se captar a complexidade da

realidade social, ou seja, das questdes mais intrinsecas de uma dada realidade.



Para Buarque (2002), além de considerar a nocdo de sustentabilidade sera
importante destacar que desenvolvimento local, como processo de mudanca, serd o
resultado das mudltiplas acdes convergentes e complementares numa dada
realidade. Tais capacidades terminam por quebrar a dependéncia e a inércia do
subdesenvolvimento e do atraso de maneira a se construir politicas publicas loca is
abrangentes com consequéncia direta na organizacdo social e econdmica local.
Ainda com o autor, encontrar-se-a o desenvolvimento local caracterizado pelo
impulso endégeno que, juntamente com o processo da globalizagédo, passa a ser
uma resultante direta da capacidade de os atores e de as comunidades locais se

estruturarem e se mobilizarem, com base nas suas potencialid ades e na sua cultura.

A globalizacdo neoliberal, rompendo lacos sociais, confunde as identidades,
fabrica a exclusdo, como também ¢é causadora de terrivel desajuste social, 0 que
vem a despertar uma imensa necessidade de organizacdo coletiva, de lagos e
construcao de vinculos, de reconhecimento e de identidade (SANTOS, 2002). Neste
contexto, surge o desenvolvimento local como mecanismo e necessidade de

reintegragdo social, como assinala o autor.

Encontra-se em Jara (2001), um enfoque que favorece a mobilizacdo e a
organizagao local. O autor afirma que para a constru¢do do desenvolvimento local
serd necessario dotar ou possibilitar as pessoas de conhecimentos e habilidades
para que elas possam gerenciar 0S Seus recursos Nos nNoOvos espagos que se
constroem de didlogo, de deliberagdo e de controle. Para o autor, a questdo da
participacdo encontra-se como maior desafio enfrentado no desenvolvimento local e
garanti-la nos diferentes grupos da sociedade, facilitara o favorecimento do co ntrole

social sobre o desenvolvimento, elegendo o local, enquanto espaco privilegiado da
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formacdo de cidaddos. O autor ainda comenta sobre uma abordagem integradora

das dimens@es econbmicas, sociais, politicas e técnicas.

A referéncia desse debate remete a uma discussdo sobre desenvo lvimento
local, aquela antes considerada no caminho de uma politica centralizadora e
imperialista de modelo americano e que tinha como foco principal a persuasdo de
populacGes para os padrBes tecnoldgicos direcionados ao campo econdmico. No
relato de Franco (2001), as pessoas e as instit uicbes que fazem o desenvolvimento
local partem, em geral, de pontos de vista diferent es, podendo ser classificados em
dois grandes campos: o campo dos pontos de vista que ndo inte rrogam o padrao de
desenvolvimento exposto que ainda é muito praticado e o campo dos que
guestionam este padrdo. O autor salienta ainda que, no primeiro, situa -se o ponto de

vista, predominantemente, econdmico e da inser¢cdo competitiva.

Jara (1998) também menciona um enfoque para além do fenbmeno econdémico,
capacidades e oportunidades locais, exigindo uma mudanca de cultura e de
relacionamentos sociais e institucionais. Neste processo, como ressalta Tauk Santos
(2002), “a construcdo das velhas identid ades nacionais cede lugar a organizagao
popular na comunidade, no municipio, como ponto de partida a participacdo dos
municipes na construcdo da nova cidadania, entendida como a via para o

desenvolvimento local”.

Como pressupostos de desenvolvimento local consiste, principalmente, a
construcdo de uma cultura politica diferenciada. Com efeito, faz -se necessario
acrescentar aspectos multidimensionais e todos elementos susceptiveis que
dinamizem os atores locais e suas potencial idades. Dessa forma, a abrangéncia que

se faz pautada nos aspectos politicos, econémicos, sociais e culturais irdo permitir
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estimular formas autogestionarias de sociedade e, sobretudo, nas camadas

populares, criando o sentimento e a préatica da cidadania e da participacao.

Com impulso sobre as questdes prementes destacadas sobre o
desenvolvimento local, a partir da leitura e da possibilidade de trabalhar a
perspectiva, concebida dentro do paradigma de baixo para cima contemplando um
modelo autbnomo de carater coletivo, j& mencion ado por Santos (2002) “no interior
de um processo de construgcdo de poder comunitério”, cria -se um campo potencial e

de abrangéncia para as iniciativas econ émicas populares.

A concepcédo de Araujo (1995), nesse seguimento, prevé que o0 planejamento
participativo, a partir de um modelo autbnomo, traz consequéncias positivas para o
desenvolvimento da comunidade e concomitantemente seus objetivos estédo
exclusivamente focados numa propo sta de mobilizacdo de esforgos e da capacidade
criativa das comunidades, as quais perman ecem latentes por falta de estimulos que
as aglutinem e direcionem a promover prioridade m &xima quanto a satisfacdo das
necessidades basicas das comunidades, utilizando substancialmente seus proprios

recursos e sua iniciativa endégena.

Para o autor a retomada para o desenvolvimento, em novas bases, requer que
este ndo esteja mais travestido de crescimento econbémico, mas ser concedido a
sociedade, que deve participar deste, identificando e participando do processo
instituido, acompanhando e controlando os resultados obtidos e desejados. Tal
processo se dara num esforco de cooperagdo co njugada pela disponibilidade e
interesse local em parceria entre as instdncias governamentais e nao

governamentais. Este tipo de proposta, explica Aragjo (1995), implica
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transformacdes, na perspectiva do paradigma de baixo para cima, ou seja, de

desenvolvimento endégeno.
Figura (4)

Animacéo do desenvolvimento local — esfor¢o conjugado (Araudjo, 1995).
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Como perspectiva ha comunidade para o avanco politico e socioecondmico,
salienta-se o0 foco do desenvolvimento pautado no direcionamento para a sua
consolidacdo em que membros, profissionais, lideres ou cidadédos simples deverao
ter participagdo ativa e responsabilidade cooperativa pelo desenvolvimento

econdmico, social, cultural, politico e administr ativo do ambiente em que vivem.

O maior desafio colocado na contemporaneidade, enquanto p ratica e

conhecimento de desenvolvimento local, é de vé-lo e pratica-lo como um ato
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coletivo. Ou seja, consignando a acao entre varios atores importantes para o
desenvolvimento de uma dada localidade. Porém, como empecilho dos
acontecimentos uma das razbes que se colocam partiu, exatamente, da
incapacidade dos governos de atender as necessidades das regides (Denaut, 1995).
Sabe-se, entretanto, que com o processo de industrializacdo e da disseminagédo da
economia global os Estados ficaram mais sensiveis aos interesses dos grandes

capitalistas, do que mesmo das p opulacdes pobres e marginais.

Mobilizagbes populares, a partir de um conjunto de elementos imbricados nas
suas potencialidades, tais como; uma visdo comum de futuro, seu envolvimento, 0
poder de articulagéo, o senso da busca por oportunidades, preocupagdo com 0 meio
ambiente, principio de redes de cooperacao e solidariedade e potencial organizativo,
engquanto fatores da elevacédo da qualid ade de vida farédo instituir uma nova forma de
conceber o desenvolvimento sob novas bases, no paradigma de desenvolvimento

local e enddgeno.
Figura (5)

Animacdo do espaco concertado a luz do modelo de Araujo (1995)
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A integracdo de esforcos endégenos e exdgenos, considerando o
desenvolvimento local e assumindo a perspectiva do desenvolvimento alternativo, é
verificada como desafio, principalmente, pelo critério o qual assegura a elevagao
cultural de trabalhadores e de trabalhadoras. C omo salienta Jesus (2003), €
necessaria a discussdo com esses trabalhadores(as) sobre acgdo coletiva,
cooperativa, empresa solidaria, empreendedorismo econdmico solidario, seja
enquanto valores, seja enquanto praticas, seja, ainda, enquanto sua insercao
nessas realidades, como forma de efetivamente eles e elas se apropriarem como

sujeitos e como atores do processo de desenvolvimento local alternativo.

2.3 Desenvolvimento local: um processo essencial a construcdo da economia

solidaria.

Duas tematicas fundamentais para a constituicdo deste trabalho vém sendo
discutidas ao longo do texto, sendo elas desenvolvimento local e economia solidaria.
A primeira foi trabalhada numa perspectiva antagbnica a idéia de crescimento
econdmico, dedicando-se a uma leitura que considera o processo abrangente do
desenvolvimento e as suas peculiaridades estratégicas locais das mobilizacdes
endogenas, ou seja, o individuo e a comunidade como m atriz principal do processo
gue implicara na sua transformacédo. Relacionado ao individuo e ntende-se que, a
partir do processo enddgeno, este mesmo individ uo se constréi ndo somente por
categorias econdmicas, mas pelos varios aspectos relacionados a sua condicao,
seja ela moral, cultural, ideolégica, historica, psicoldgica etc. A tematica da economia
solidaria foi desenvolvida partindo-se do principio que a distingue das formas

econdmicas modernas. Considera-se seu projeto politico de sociedade e as
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manifestacdes das varias experiéncias econ 6micas populares de producdo e

trabalho.

Sendo assim, tentar-se-a fundir duas idéias essencialmente importantes,
destacando nuances do processo como um todo em que 0S conceitos estao
imbricados, e, principalmente, reconhecendo suas particularidades, enquanto idéias
gue possam ajudar a compreender determin ados conflitos existentes nos trabalhos

gue envolvem grupos econdmicos solidarios.

Ha disseminacéo de experiéncias que envolvem a articulagéo dos diversos tipos
de empreendimentos econémicos solidarios com a sociedade civil organizada, ou
seja, cooperativas populares de producdo, associacdes de catadores e rec icladores
e artesdos, as empresas autogestionarias, como também os clubes de trocas e as
redes se instalam na perspectiva de criacdo de espacos de relacdes entre essas
diversidades que se integram e consolidam em cada experié ncia o desenvolvimento

da sua localidade (MANCE, 2003).

Quando se pensa em espacos onde se desenvolvem experiéncias de algum
tipo, seja produtiva ou de servigos, articulados com o poder publico e a sociedade
civil, percebe-se tratar de uma experiéncia de desenvolvimento local con certada.
Destacar-se-a4 também a nocdo de sustentabilidade para um projeto audacioso de
desenvolvimento local, compreendendo -se a forma mais abrangente do trabalho que
tem como perspectiva a superacdo dos modelos de d esenvolvimento nascidos na
modernidade (FRANCO, 2000). Nao € objetivo abranger aqui a questdo da
modernidade, porém é importante que se entenda a modernidade tdo prop agada, a
qual se esta relacionado, uma vez que se cruzam fronteiras, provocando mudancas

desastrosas. Esta mesma modernidade € a que une a humanidade a perspectiva
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fragmentada e esta Gltima conduz a uma incitacdo e ao encorajamento para

transforméa-la e ndo ela a humanidade (HARVEY, 2005).

Pode-se encontrar nos trabalhos de Franco (2000) e Jara (1998) alguns
elementos essenciais, do tipo socioambientais que distinguem a aparicdo de novas
formas econdémicas e sociais, a partir mesmo dos elementos que constituem a crise
da relacdo entre estado-mercado. Este fato marcou-se como ponto de partida na
construcdo de referenciais de desenvolvimento sustentavel. Considerando, ainda,
esses elementos como ponto de partida. Poder -se-a vincular as acdes as atividades
de redes e féruns, que, com a sua articulacdo, poderdo abrir novos r umos de
desenvolvimento, repercutindo nas politicas public as de forma que proporcionem a

sua transformacao.

As situagOes localizadas no ambito das praticas assistencialistas precisam ser
superadas a partir mesmo da consideracdo de que pequenos, micros, informais
deixem de ser inviaveis e passem a ter carat er consistente, dentro, inclusive, de uma
proposta de crédito que possa oportunizar sua sustentabilidade. No Brasil,
empreendimentos econdmicos solidarios informais e/ou pequenas cooperativas
populares, associagbes sdo uma realidade concreta. O mapeame nto de uma
economia solidaria, realizado em 2005, trouxe esse dado a partir de um estudo de
amostragem em 2.274 municipios brasileiros. Os 14.954 mil empreendimentos
econdmicos solidarios mapeados tém endereco e identificacdo de suas
especificidades. O territorio brasileiro constitui um ator importante para o
desenvolvimento local dessas iniciativas, na area de artesanato, agricultura familiar,

reciclagem de residuos sélidos entre outros. Importante ressaltar que o
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desenvolvimento dependera, decisivamente, da forma de como se organiza o

conjunto dos atores sociais em cada territorio.

Para que o desenvolvimento local seja considerado um processo essencial a
construcdo da economia solidaria precisa-se ter em mente que a idéia de
centralidade das politicas ndo despertem os erros do passado. Esse desenho tinha
mais ou menos a descricdo de ser uma politica verticalizada e generalizada. No
primeiro momento, tem-se um Estado de exclusdo social crescente a partir mesmo
de propostas de um modelo de acumulagéo capit alista onde as politicas sé@o ditadas
de cima para baixo e ndo concertadas. No segundo momento, a questdo est ava
direcionada para o fato de qualquer que fosse a experiéncia, o desenvolvimento
deveria ser igual, independente, do espaco geografico e das carac teristicas locais,

bem como de sua cultura.

Ter-se-d0, de outra forma, 0s elementos basicos para as iniciativas de
desenvolvimento local. Uma delas € a construcdo social dos novos atores. O debate
gira em torno das politicas publicas frente aos impactos do processo de
globalizacéo, apresentando-se caminhos alternativos que devem ser trabalhados de
forma integrada: o desenvolvimento local e a ec onomia solidaria. Intensificam-se as
experiéncias orientadas para introduzir relacdes de coop eracdo e de solidariedade,
gerando um tipo de renovagdo e uma intensificacdo dessas formas econOm icos
alternativas com uma tendéncia concreta de constituicdo de novas redes de

economia solidaria.

Vale lembrar que estas novas organizacdes populares ndo se concent ram
apenas a organizagfes econdmicas de base familiar, mas abrangem as diferentes

organizagcbes de subsisténcia urbanas e rurais, formas cooperativas e
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autogestiondrias, experiéncias comunitarias e associativas de recuperacdo e
desenvolvimento de artesanato, iniciativas tecnoldgicas alternativas e socialmente
apropriadas e variadas iniciativas que surgem das atividades de educagé&o pop ular,

capacitagdo, desenvolvimento local e comunitario.
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CAPITULO Il — A ARTICULAGAO POLITICA DA SOCIEDADE CIVIL
ORGANIZADA E O CONTEXTO DOS RESIDUOS SOLIDOS EM PERNAMBUCO:

0 cenario dos catadores.

A questdo dos residuos solidos, de um modo geral, como realidade mundial
envolvendo aspectos diferenciados no que tange as questdes econémicas, sociais,
politicas, educacdo ambiental e de saude publica € um dos principais problemas
enfrentados por uma gestdo publica. Sabe-se que a problematica dos residuos
gerados nas industrias, fabricas, shoppings, como também oriundos dos diversos
processos humanos e do consumo passou a ser considerado alarmante, mediante a
situagdo ambiental atual. Ao lado dessa questdo complexa, exi stem varios grupos de
catadores que desenvolvem alternativas de trabalho nas ruas e nos |ixdes,
respondendo, dessa maneira, a falta de empregos, sej a reciclando esse material ou
fazendo a triagem, gerando, assim, renda para as suas familias. Havendo
recentemente a necessidade desses trabalhadores se unirem para um trabalho

coletivo.

Consoantes as dificuldades encontradas para a superagdo da ger acdo desses
residuos solidos em toneladas dia no cenério atual, considerando suas medidas
mais simples as mais complexas, acrescenta-se que a crise politica e a econdmica
abrangem varios setores da socied ade, incluindo uma grande maioria de brasileiros
com suas condi¢bes de vida agravadas. Dessa forma, as pessoas procuram uma
nova saida, através de uma economia que ndo & mais capit alista, mas sim solidaria

no seu modo de produzir e viver uma economia que ndo € mais capit alista.

A problematica da geracao de lixo no planeta, bem como suas implicacdes nos

ecossistemas tém como um dos marcos da discussao, no Brasil, os trabalhos
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desenvolvidos na EC0O-92, Conferéncia das Nac6es Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, evento que resultou em um docume nto que traz uma perspectiva
mais abrangente da relacdo do homem com o meio ambiente em que vive. Vale
ressaltar que nesse evento mais de 170 paises elab oraram o que se chama de
Agenda 21, tendo como um dos principais temas abordados a di scussdo sobre o
manejo dos residuos solidos dos paises que geram grandes quantidades di arias,
apontando para uma série de medidas e estratégias de reducao do consumo, uma
vez que isso corresponde a uma boa eficacia, bem como a producdo de menos lixo
no planeta (BARBIERE, 1998). Apos 10 anos da realizacdo da Conferéncia Rio -92,
uma nova reunido foi marcada na cidade de Johannesburgo, Africa do Sul, na qual
participou a Cupula Mundial sobre Desenvolvime nto Sustentavel (MILANEZ, 2003).
Porém, os compromissos assumidos pelos paises, na Conferéncia Rio-92, ndo

foram exercidos de maneira enérgica.

Um ponto relevante que se valorizara neste estudo diz respeito ao
desencadeamento dos processos produtivos que envolvem a cadeia de reciclagem
dos residuos sdlidos. Esta passou a despertar os interesses de grandes empresarios
e até a unido desses quanto aos investimentos no setor da reciclagem,
principalmente, no que concerne a criacdo de aterros sanitarios priv ados e usinas de

reciclagem com utilizacdo da alta tecnologia para a r eciclagem.

E premente a preocupacdo com a geragédo de lixo, no Brasil, como problema
relevante, mais, principalmente, porque retrata sua importancia para tomada de
medidas politicas e socioambientais de inclusédo social dos trabalhadores catadores.
A referéncia esta voltada para a geracao, o destino e ao quantitativo de lixo gerado

na atualidade, pois em 2002 se tinham 125.281 toneladas diarias produzidas (lixo
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urbano) e dessa, somente 15% tém seu de stino em aterros sanitarios, em aterros
controlados sdo depositados 13% desse total, os outros 67% sao dispo stos a céu

aberto e menos de 5% acabam sendo reciclados (IBGE -PNSB, 2002).

Nesse contexto, destaca-se um agente importante, no processo da coleta e
reciclagem dos residuos sdlidos no Brasil, como sendo o catador. Estima-se que 0s
catadores sejam responsaveis por mais de 60% de todo o papelao e papel reciclado,
no pais, bem como 90% do material que alimenta as indlstrias de reciclagem,
fazendo do pais um dos maiores reciclad ores de aluminio do mundo (MAGERA,
2003). Observa-se que esse Record ndo traz nenhum mérito para a populacdo
brasileira, uma vez que quem coleta esse material sdo cria ngcas, mées e pais de
familia explorados direta e indiretamente pelos atravessadores que co mpram essas

latinhas de aluminio.

Cabe ressaltar a importancia dos catadores, principalmente, por serem 0S
agentes na cadeia dos residuos solidos e principais sujeitos de resgate de grande

parte dos recursos reaproveitaveis disponiveis nos lixées e ruas das cidades.

Denominado como agente ambiental ou agente ecolégico, os catadores
encontram-se presente na maioria das capitais brasileiras e em varios municipios do
interior. O tempo disponibilizado para o trabalho de catacéo e selecdo dos materiais
reciclaveis é correspondente a um periodo de mais de 10 horas ininterruptas, de
acordo com os estudos de (MAGERA 2003). Segundo o autor, trata -se de um
trabalho exaustivo, visto que as condi¢cdes a que estas pess oas se submetem com
seus carrinhos, puxados pela tragdo hum ana, ultrapassam muitas vezes um peso de
300 quilos de materiais trazidos até o local de triagem, informacao esta relativa aos

grupos de reciclagem e catadores individuais.
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Os catadores(as) de materiais reciclaveis, categoria de andlise desse estud o,
sdo pessoas que ha mais ou menos 50 anos fazem parte do cenario dos residuos
sélidos das cidades brasileiras, representando, hoje, a mola propulsora da industria
da reciclagem (SOUZA, 2005). Nesse contexto, ele passa a ser um sujeito ativo no
processo de desenvolvimento econdmico impulsionando as industrias de reciclagem
através da sua informalidade. Calderoni (1999) faz um destaque a essa questdo ao
referir-se que, em termos especificos, a reciclagem do lixo apresenta relevancias

ambientais, econdmicas e sociais.

Existe ainda a necessidade de sensibilizagdo das atividades dos catadores no
Brasil, pois suas acdes s&o, muitas vezes, ignoradas pela populacdo, passando
estes, em alguns momentos, por constrangimentos e preconceitos dos domicilios
onde pedem pelos materiais reciclaveis que sdo descartados pelas familias. E
sabido que o Movimento Nacional de Catadores Mater iais Reciclaveis- MNCMR tem
trazido para a discusséo, pontos referentes a sensibilizacdo da populacdo para
atender aos trabalhadores catadores. Outro ponto interessante é o fato de, em
algumas ocasides, os catadores serem tratados como mendigos quando, na
realidade, suas atividades de catacéo, muitas vezes, superam a renda de um salario
minimo (FARIAS E FONTES, 2003). No entanto, faz -se necessario destacar que as
suas condi¢des de trabalho s&o insalubres, seus horéarios de trabalho sé&o extensos e
alguns deles, inUmeras vezes, recusam propostas de trabalho, pois preferem catar

residuos em lixdes e nas ruas, devido a sua necess idade imediata.

A perspectiva da organizagdo coletiva de catadores passou a ser uma proposta
ampla de acdo de vérias entidades como Igrejas, ONG’s, Instituicbes publicas,

governos estaduais, incluindo o Movimento Nacional de Catadores, e entendida
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como alternativa para o fortalecimento do setor, como também torna-los mais
autbnomos através da organizagdo coletiva e formagdo desses profissionais,
livrando-os dos donos de depdsitos que os exploram contin uamente. Varias
experiéncias de grupos de catadores ja séo rele vantes no Brasil e suas atividades
multiplicadas para o favorecimento de criagdo de varios outros grupos nessa linha do

trabalho.

3.1 O panorama nacional

No Brasil, as questbes socioambientais, inseridas diretamente no amplo
conceito de desenvolvimento sustentavel, passaram a ser discutidas com maior
intensidade no final do século passado, acompanhando, inclusive, o debate mundial
sobre as mudangas que estavam aco ntecendo no planeta. Destaca-se o descaso, o
descontrole da agressdo ao meio ambiente, tornando-se graves as acdes que
implicam na degradacéo da natureza a ponto de compr ometer qualquer perspectiva

de equilibrio ambiental e convivio social (SACHS, 1986).

Com a realizacdo da Conferencia das Nag¢bes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento em 1992, no Rio de Janeiro, ficou claro que passara a ser
constituido, no Brasil, 0 marco para a realizacdo de politicas publicas, no ambito da
consolidacao do direito ambiental e dos encaminhamentos das diretrizes ambientais,
para a tomada de decis6es com medidas enérgicas quanto a legislacdo ambiental.
Ressalta-se que todas essas medidas fazem parte de um conju nto de agdes ligadas
ao direito ambiental, com sua expressao internacional, ao direito Internacional do

Meio Ambiente, que tiveram como resu ltados processos que envolveram fenémenos
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econOmicos e sociais recentes, ligados, principalmente, a expansdo demografica e a

explosdo do consumo (BAPTISTA E OLIVEIRA, 2002).

Encontram-se diversas normas e regulacdes tratando da emissédo de fumaca,
como um dos casos mais emblematicos, a geracdo e o tratamento dos res iduos
sélidos e de outros danos ambientais causados pela acdo tecnologica e humana das
acOes provenientes do proprio desenvolvimento e que vém ocupando a midia nos
dltimos tempos. Sabe-se, mais do que nunca, que 0S recursos naturais sao
limitados. Baptista e Oliveira (2002) enfatizam que esta post ura exaustivamente
consumista e descartavel podera inevitavelmente comprometer a qu alidade de vida

da espécie humana.

Em relacdo a questdo preocupante dos residuos solidos, as descobertas
recentes dos inumeros danos ambientais, resultados das praticas inadequadas da
disposicao desses residuos, tém aumentado o conhecimento e a preocupacgédo do
planeta sobre esta tematica. Este ndendo essas preocupacdes, nos ultimos anos, a
varias manifestacées que se concretizaram, através da pr omulgacdo de uma série
de legislacdes federais, estaduais e municipais. Uma publicacao recente diz respeito
a uma legislacdo voltada a area de saude, referente a prevencdo e reducdo dos
riscos a saude e ao meio ambiente, propondo o gerenciamento do destino correto

dos residuos dos servicos de saude.

No que se refere a questdo da producédo dos residuos solidos, este também
passou a ser uma grande preocupacdo da sociedad e civil. Atrelado a isso se
constata o crescimento populacional, o desenvolvimento industrial e a urbanizacao
acelerada, partindo, inclusive, de uma postura individualista da sociedade que vem

contribuindo para 0 aumento de danos ambie ntais através da geracéo excessiva dos
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residuos solidos. Como se sabe, na maioria das vezes, esses residuos sao
devolvidos ao meio ambiente sem a minima preocupacao, por meio de uma agao
continua das pessoas, levando a contaminac¢ao dos solos e das aguas, tendo como

consequéncias 0s varios prejuizos ambientais, sociais e econémicos.

O negocio do lixo alimenta, hoje, uma cadeia envolvendo industrias e
empresarios que, interessados pelo desenvolvimento de novas tecnologias neste
campo promissor, investem milhdes para facilitar o processo, ganhando licitagbes
publicas para a limpeza urbana e encaminhando este novo setor para o ranking de
um dos melhores negocios, no Brasil, a exemplo tem-se a criacdo de aterros

sanitarios privados.

Por outro lado, observam-se pessoas que, engajadas em propasitos,
diferenciados do mundo capitalista, ganham a vida através do seu trabalho, com a
catacdo desses residuos solidos nas ruas e nos lixdes. Paralelo a tanta tecnologia,
e, em meio a beneficios aos poucos grupos existentes, percebe-se que muitas
pessoas sequer tém acesso aos avancos tecnoldgicos existentes; vivem sem o
minimo de condicdes econbmicas, e consequentemente sao exclu idas,

principalmente, do mundo do trabalho formal.

O inicio deste século foi de grandes lutas, principalmente, de organizacbes da
sociedade como ONG’s preocupadas com o meio ambiente e 0s movimentos
sociais, incluindo o movimento de catadores que atinge, hoje, quase todo o territério

brasileiro.

Varias lutas j& estdo escritas na historia desse movimento que em
consonancia com os poderes publicos locais, estaduais e ministérios logram resgatar

o direito ao trabalho justo, a cidadania e ao desenvolvimento de a¢gfes consorciadas.
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Contextualizar um seguimento como o de catadores remonta, logo, as discussoes
diversas de outras categorias de trabalho que conseguiram, com o0 tempo,
consolidar-se. Contudo, construiu-se politicas publicas adequadas que possibilitam
promover a sustentabilidade desses profissionais. Uma preocupag¢ao ma ior existente
corresponde a necessidade dos catadores possuirem a legalizacéo de seu trabalho,
com suas garantias sociais asseguradas e livres dos preconce itos e rotulos que a

sociedade Ihes atribuiu ao longo do te mpo.

3.2 O contexto das articulacdes politicas no ambito dos residuos sél idos, do
meio ambiente e dos catadores na cidade de Abreu e Lima: conhecendo

alguns atores envolvidos no proce sso.

A perspectiva de incluir os centros urbanos no debate ambiental expressou
grande preocupacdo nas agendas governamentais, mediante apli cacdo das politicas

ambientais e socioecondmicas direcionadas a sustentabilidade das cidades.

Dois acontecimentos importantes somaram para impulsionar essa discussao
numa perspectiva mais ampliada. Um deles refere-se a mobilizagdo para a
discussdo da Agenda 21 Barbiere (1997), em 1992, e o outro, as reunides
preparatorias para a Conferéncia das Nac¢des Unidas para Assentamentos Humanos
Habitat Il, em 1996, em Islambu, constituindo um marco no debate de “viés urbano”.
A verdade € que a dimensao dos problemas urbanos pareceu justificar tal escolha,
uma vez que em seus encaminhamentos havia uma grande preocupacao de unir

forcas para a minimizacao dos problemas ambientais urbanos (Abramovay e Sachs,

1998).
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Agenda marrom foi o nome dado as questdes a mbientais relativas as cidades,
tornando-se o eixo basico do desenvolvimento sustentavel. Havendo, também, a
necessidade de se discutir o conceito de cidades sustentaveis. No Brasil, o leque
das ac¢Oes, nesse campo, ampliou-se. A agenda das pessoas e de governos que
lidavam com a questdo ambiental, com uma visdo pr eservacionista da natureza, foi
deixada para trds e se constituia, dai entdo a pauta para o cu mprimento efetivo

abrangente, considerando uma estratégia dimensional.

Véarias propostas tematicas convergiam para a discussdo ampliada dessa
agenda e o foco na problemética dos residuos solidos despontava como um dos
mais importantes. Até 1999, em Pernambuco, a politica de residuos solidos sé
abrangia a Regido Metropolitana de Recife com o desenvolvi mento de alguns
instrumentos que favorecessem a sua gestdo, surgindo a nece ssidade de ampliar o

campo de ac¢les para uma politica, agora, Estadual.

Apés grandes rodadas de discussdes e de como se enfrentaria um problema
dessa magnitude, o desencadeante alastramento do lixo e as suas consequéncias
quanto a sua disposi¢do, foi considerado como prioridade. A situacdo discutida
sobre a geragdo do lixo e suas consequéncias levou para pauta de discussédo a
elaboracdo de um plano integrado e participativo, incentivando a criagdo de
indastrias de reciclagem para minimizacdo desse quantitativo de materiais

reciclaveis que faziam parte do cenario sujo presenciado nas ruas da cid ade.

A elaboracdo de um diagnostico em 72 municipios do Estado principiou na
ordem das ag¢des, uma situacdo alarmante para a tomada de algumas decisdes. Seu
resultado demonstrou a precariedade do servico de limpeza urbana, um grande

numero de lixdes, com diversas familias morando, inclusive, no interior desses locais
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acompanhadas de seus familiares, poucos aterros controlados, tudo isso somados a

poluicdo da natureza e aos impactos na saude publ ica.

Apdés a pesquisa, houve a consolidagdo de um documento preliminar,
identificando algumas propostas e diretrizes para uma Politica de Residuos Sdlidos
para o Estado. Em seguida, o Projeto de Lei seguiu para a assembléia onde pbde

ser submetido a apreciacdo da bancada.

A Lei n° 12.008, de 01 de Junho de 2001, dispbe algumas premissas do que
venha a ser a politica de residuos so6lidos para o Estado de Pernambuco. Nao sendo
de muito conhecimento entre os pernambucanos, a Lei trata de alguns pontos nos
seus principios que outrora deixava a desejar, de acordo com as situacfes
observadas de pouca abrangéncia. A erradicacdo dos lixdes é um desses aspectos.
Quesito que prova a cada dia a estranheza das acdes e a contrad icdo que ha pelo
interesse recente, de se acabar realmente com os lixes, tendo em vista o fato do

municipio receber o ICMS ambiental.

Outro ponto é destacado nas Diretrizes dessa Lei. Quando se coloca no
Capitulo 111, do item Il “o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de associacdes
ou cooperativas de catadores e classificadores de residuos”. Como também
“incentivo a programas estaduais e mun icipais que priorizem o catador como agente

de limpeza urbana e de coleta seletiva”.

A falta de clareza para essas questdes, somadas as praticas pouco exercidas
pelos poderes locais para uma efetiva inclusdo do sujeito catador nas atividades de
trabalho, educacdo de jovens e adultos, de saude, submetem esse tipo de
trabalhador a mais uma atividade marginal, no campo da informalidade, denotando

sempre no senso de exclusao, ficando no p apel um verdadeiro conjunto de normas e



diretrizes que so6 privilegiam, na verdade, o incentivo as industrias capitalistas, as
empresas interessadas em criar aterros sanitarios para concentrar o gra nde negocio

do momento que sao os residuos solidos.

Recentemente, a Lei 13.047 de 26 de Junho de 2006, aprovada e sancionada
pelo governador do Estado de Pernambuco, dispfe sobre a obrigatoriedade da
implantacdo da coleta seletiva de lixo nos condominios residenciais e comerciais,
nos estabelecimentos comerciais e industriais e 6rgaos publicos federais, estaduais

€ municipais no ambito do Estado de Pernambuco.

O artigo 8° refere-se claramente a celebracdo de contratos de parceria com
associacdes e cooperativas de catadores de residuos reciclaveis, bem como
associacdes de bairros no ambito dos municipios. Nesta perspectiva, tem
contemplado tanto nas disposicdes gerais quanto na realizagdo das parcerias, a

inclusdo de catadores nas atividades de coleta seletiva.

Destacar-se-4 0 desenvolvimento local a partir de uma ordem dos fatos e
articulacdes de alguns atores sociais que participaram e participam de alguma
maneira da construgdo de uma politica publica de residuos soélidos envolvendo
catadores, sua saida do lixdo, bem como a organizacdo coletiva dos catadores e
recicladores. Para isso, ter-se-a como respaldo tedrico Buarque (2002) e de Jesus
(2003) que comentam o desenvolvimento local acontecendo em niveis de
comunidades locais a partir da articulacdo de atores das varias esferas politicas.
Como também Araujo (1995) cuja caminhada, de arranjo do desenvolvimento local,
como novo paradigma, impulsiona novos atores institucionais estruturados através
de algum tipo de articulagcdo entre o poder publico e os seguimentos organiz ados da

sociedade.
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3.2.1 Associacao pernambucana de defesa da natureza — ASPAN

A Associacdo Pernambucana de Defesa da Natureza - ASPAN € uma entidade
da sociedade civil fundada, oficialmente, em 1979 na cidade de Recife no Estado de
Pernambuco, mas que ja vinha sendo pensada por estudantes de biologia da
Universidade Federal Rural de Pernambuco desde 1978 a partir de uma viagem para
Curitiba, em que, naquele momento, aco ntecia o 1° Simpdsio Nacional de Ecologia,
no més de setembro daquele ano. No evento os e studantes tiveram contato com
outras pessoas de organizacdes de protecao a natureza fund adas no inicio dos anos
70, no Rio Grande do Sul e no Amazonas. Na volta, esses estudantes reso lveram
fundar a ONG em Pernambuco. Na época, o Professor Vasconcelos Sobr inho,
diretor da Estacdo Ecoldgica de Tapacura, deu grande incentivo ao grupo de alunos,

orientando-os a criacao do que se conhece hoje com a sigla da A SPAN.

Pernambuco j& tinha uma entidade de conservacdo da natureza desde 1960
onde participavam o Professor Vasconcelos Sobrinho, Aloisio Bezerra Coutinho e
Gilberto Freire estando este como presidente do Centro Pernambucano de
Conservacdo da Natureza. Inicialmente, os alunos quiseram se engajar no centro,
uma vez que poderiam fortalecer a organiz acdo, mas Vasconcelos Sobrinho sugeriu

gue eles criassem uma nova organizacao.

A atuacdo da entidade tem dois aspectos fundamentais abrangentes
compreendendo as agcbes de preservacdo ambiental e a melhoria da qualidade de
vida das pessoas. Particularmente, a ASPAN trabalha na contestacdo aos modelos
de desenvolvimento que coloca em risco o0 meio ambient e e as pessoas propondo,

com suas agodes, a minimizag&do desses impactos.
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A criacdo da ASPAN é muito condizente com o0s aspectos sécio -ambientais da
sua atuacdo. Com relacdo a acdo de defesa da natureza ndo houve um unico
aspecto no nascedouro da organizacdo, mas sim varias probleméticas que
Pernambuco ja vivia naquela época. O pais encontrava-se proximo ao fim do
periodo militar, antes da anistia. As pessoas, tanto como 0s sindicatos, estavam
impossibilitadas de agbes mais extensivas, no campo social ista e ambientalista, sem
poderem se reunir e impedidos de confabularem sobre essas questdes. O Estado de
Pernambuco vivia uma série de situacfes alarmantes que atingiam tanto o social
guanto o ambiental: era o vinhoto da cana de acucar dentro dos rios, o fim dos
peixes devido a poluicdo das aguas, a fome dos agricultores e o trabalho sem a
devida remuneracdo que faziam para os donos dos canaviais, especulacao
imobilidria nas praias pelos grandes empreendime ntos, a poluicdo industrial entre
outras atrocidades. Com isso, o idedrio ambientalista foi que juntou varios
profissionais, estudantes e professores de véarias areas do conhecimento na
intencdo de propor idéias para acabar com as injusticas causadas ao meio ambiente

€ as pessoas.

Um ponto relevante na histéria da ASPAN é a sua relagdo com o movimento de
catadores e o Forum Lixo e Cidadania de Pernambuco — FLIC/PE. Atualmente, a
ASPAN hospeda o movimento dos catadores e funciona também nas suas
instalagbes o forum lixo e cidadania onde se desenvolvem trabalhos conjuntos com
determinadas acdes ligadas a problematica dos res iduos solidos e dos catadores

tanto de lixdo como de rua.

A ASPAN tem uma relacdo estreita com catadores ha, pelo menos, 15 anos,

antes mesmo da organizacdo o nivel que tem hoje, ou seja, 0 movimento a nivel

87



nacional dos catadores. Um trabalho mais efetivo da organizacao aconteceu no lixao
da Muribeca, que se localiza na divisa entre Recife e Jaboatdo. Durante dois anos, a
ASPAN esteve pesquisando dentro do lixdo e trabalhando diretamente com os

catadores, aproximando-os nessa relacdo até os dias de hoje.

3.2.2 Férum lixo e cidadania do Estado de Pernambuco — FLIC/PE

O histérico da criacdo do Férum Nacional Lixo e Cidadania, no ano de 1998, tem
uma profunda relacdo com a situagdo das criangas nos lixdes em todo o Brasil.
Essa situacéo foi comprovada a partir da pesquisa realizada pelo UNICEF, em 1999,
e a posterior campanha “Crianca no lixo nunca mais”. Desde 1994, a UNICEF ja
vinha realizando pesquisas, identificando no ano de 1994, em Olinda, Pernambuco,

uma situacao deploravel de criangas no lixo.

7

O Fo6rum Nacional € constituido por organizacdes nao -governamentais,
governamentais, entidades técnicas e religiosas que atuam na area de gestdo do
lixo urbano e é&rea social. Com a implantacdo do Programa Nacional Lixo e
Cidadania, constituido por mais de 40 entidades, este tinha como principais
objetivos: a erradicagéo do trabalho infantil -juvenil nos lix6es, propiciando a inclusdo
social, com cidadania, das criangas que trabalham nos lixdes; a geracgédo de renda
para familias de catadores, prioritariamente na coleta seletiva; e a mudanca rad ical

da destinacao final de lixo, acabando definitivamente com os lixdes do Brasil.

A ampliacdo das a¢Bes do Férum Nacional vem se consolidando ao longo do
tempo com a criagcdo dos foruns estaduais e, mais recentemente, com a
interiorizacdo de plenarias nos municipios dos Estados. Até o momento, j& foram

instalados 23 Foruns Estaduais: Alagoas, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Es pirito
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Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Gro sso do Sul, Minas Gerais, Para,
Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Roraima, Parand, Piaui, Rio de Janeiro,

Rio Grande do Sul, Santa Catarina, S&o Paulo, Sergipe e Toca ntins.

O Fo6rum Lixo e Cidadania de Pernambuco, em consonancia com o Forum
Nacional, vem realizando plenarias na tentativa de interiorizar suas a¢fes junto ao
Movimento de Catadores. As estratégias do Férum de Pernambuco séo tratadas
para viabilizar a erradicacdo do trabalho infantil no lixo e a melhoria da gestdo dos
residuos sélidos de maneira contextualizada, com a participacdo da comunidade e
inclusdo do catador nas campanhas de coleta seletiva na per spectiva do trabalho

organizado.

A agenda do Forum pernambucano realiza plenarias no interior do estado de
Pernambuco com a participacdo de entidades do governo, organizagbes nao
governamentais, instituicbes publicas, representacdo do movimento nacional de

catadores e de varios catadores represe ntantes de associa¢cdes e coo perativas.

3.2.3 Movimento nacional dos catadores: representacdo no Estado de

Pernambuco.

Um marco para o inicio das atividades do que vem a ser hoje o Movimento
Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis — MNCMR foi o primeiro encontro de

papeleiros, em 1998, na cidade de Santos/SP.

Do Nordeste, apenas um catador esteve nesse encontro, dando inicio a varias
articulagcdes entre o movimento de catadores e diversas organizac¢des interessadas

em apoia-los.
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No ano de 2000, veio a acontecer em Brasilia o primeiro Congresso de
Catadores do Brasil, onde o0 movimento conseguiu reunir mais de 1.600 catadores e
catadoras, tendo uma delegacdo de Pernambuco, estando & frente Erick Soares °
como representante do Nordeste. Este veio a falecer, pos teriormente, em 2004.
Apbs esse acontecimento, Cardoso® assume a representacdo na regido. Esse
momento veio marcar, decisivamente, a luta no estado de Pernamb uco, ainda que
incipiente e tendo como agravante a falta de condigcbes econdmicas para a

mobilizacdo dos catadores.

Em 2003, numa articulacdo com a Fundacdo AVINA?’, foram feitos alguns
encontros estaduais pelo Brasil, incluindo um encontro no municipio de
Arcoverde/PE com participacdo de mais de 230 catadores de todo o Estado e
também de visitantes de outros estados como Sao Paulo, Bahia e Natal, saindo para
aguele momento uma comissdo estadual para encaminhar alg umas questdes

relativas as a¢cdes do movimento.

A bandeira do movimento estd para a retirada de criancas dos lixdes como
também oferecer um ambiente digno de trabalho para o desenvolvimento das
atividades dos catadores e catadoras através da gestdo compartilhada dos residuos
soOlidos. Para o movimento, o ambiente do lixdo nem préximo a ele € um local
desejavel e adequado para o desenvolvimento das atividades de trabalho dos
catadores(as), uma vez que ndo se tem um material de qualidade (porque esta sujo
e contaminado) e ndo se tem condi¢gbes de construir uma estrutura de ntro dos lixdes,

porque ndo é adequado. Uma das razdes é a dificul dade das empresas, fabricas e

% Erick Soares foi militante do movimento de catadores na sua representacéo estadual PE.

% Atual representante Nordeste do MNCMR.

%" Fundacdo AVINA é uma organizagdo internacional que tem como objetivo estimular o desenvolvimento
sustentével na América Latina.

90



industrias absorverem esse material. Os empresérios, logo, ddo preferéncia aos
materiais tratados e coletados nas ruas. Na fala de Sr. Cardoso, representante do
MNC/NE, “o problema maior ndo estd na destinacdo final, ou seja, no lixdo. O
problema estd na origem e é |4 onde os catadores deveriam estar, inclusive com a

colaboracdo das pessoas para ja disponibilizem e sses residuos separados”.

A perspectiva de promover e disseminar o trabalho dos catadores de forma a
melhorar suas condi¢cdes de vida é um dos pontos cruciais do MNCMR. Um dos
objetivos consiste em facilitar a organizagcdo coletiva e a autogestdo desses
profissionais em associagbes ou cooper ativas populares, tirando-os das maos dos

atravessadores e da dependéncia dos gestores publicos.

Uma das discussdes mais prementes, no ambito do movimento, € a inclusao
social das pessoas que trabalham nos lixdes e nas ruas e o envolvimento do catador
em programas publicos de reciclagem, através mesmo da criagdo de centrais de
triagem de materiais reciclaveis, além de considera-los sujeitos de direito,
considerando outras acfes efetivas na area de educ acdo e saude e de outros
beneficios sociais. O catador € o primeiro agente direto da preservacdo do meio

ambiente, ajudando a diminuir a contaminacao pelos residuos jogados a céu aberto.

Vérios Estados no Brasil iniciaram suas experiéncias com a criagdo de centrais
ou nucleos de triagem, como chamam assim em Recife e Paulista, entre outros
municipios de Pernambuco. Outra experiéncia € a Pr6-Recife, cooperativa iniciada
em Recife/PE pela auto-organizacdo e autogestdo de catadores; no Rio de Janeiro
os denominam Eco-depdsitos; em Belo Horizonte, com a experiéncia da Associacao
dos Catadores de Papel, Papeldo e Material Reaproveitavel - ASMARE, em

Fortaleza a Sociedade Comunitéria de Reciclagem de Lixo do Pirambu — SOCRELP.
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Essas prefeituras jA apdiam as experiéncias com catadores no sentido de poderem
disseminar a organizacao coletiva desses trabalhadores num trabalho co mpartilhado

entre governo, empresas e movimento.

Um ponto fundamental no movimento é a representacao politica nos Estados ou
nas regibes em que atuam. Isto é, promover o empoderamento dos catadores e
exigir da gestdo publica municipal a implementacdo de acBes que atinjam o0s
catadores a partir mesmo da idéia de gestdo compartilhada dos residuos sdlidos.
Igarassu/PE tem sido uma experiéncia promissora que, com o apoio do movimento,
conseguiu mobilizar a sociedade civil através da prépria prefeitura qu e reuniu 0s
lojistas, comerciantes e toda a cidade para aderirem a coleta sel etiva com a inclusédo

e beneficio dos catadores.

Um ponto que devemos destacar foi a decisdo do Ministério Publico em
determinar o fim dos lixdes, numa perspectiva de pensar a saida dos catadores dos
lixdes e promover a organizacdo coletiva dessas pessoas numa acdo compartilhada
entre gestores, movimento e sociedade civil, junto, claro, com o movimento de
catadores. A acgdo conjunta e a articulagdo politica que se faz no ambit o da
sociedade civil incluem o apoio do Férum Lixo e Cidadania de Pe rnambuco —

FLIC/PE e a Associacdo Pernambucana de Defesa da Natureza — ASPAN.

Outro principio que norteia a acdo do movimento € a ndo permanéncia de
catadores nos lix6es, pois o material reciclado deve ser separado antes de chegar
ao lixdo, ou seja, a fonte através de um trabalho de coleta seletiva com a populacgéo,
como ja se enfatizou. Dessa forma o programa de coleta seletiva devera promover
ndo sé a criacdo desses nucleos, como também a entrega desses materiais

reciclaveis para que seja feita a sua triagem, bem como a sensibil izacdo da
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populacdo. Duas industrias, hoje, se destacam no estado de Pernambuco pela
relacéo direta que tém com os catadores que é a FROMPET e a CIV. Nessa r elacao,
0Ss proprios catadores discutem com o0s industriais 0 preco e a compra ha
perspectiva de que ndo haja desvantagens para os catadores nessa negociagao. A
extensao dessa articulagéo é feita através da Fundacédo AVINA junto ao movimento
no sentido de formar parcerias com essas industrias, mesmo que nédo obtenha ainda

resultados suficientes.

Duas perspectivas diferenciadas fazem parte da realidade dos residuos sélidos
no Brasil: uma delas refere-se ao circulo perverso da reciclagem, onde se apresenta
0 consumidor que ndo pratica 0 consumo responsavel; o catador que insiste nas
suas atividades individuais e ndo se organiza; os intermediarios, representados
pelos atravessadores, que ndo séo éticos e de svalorizam os materiais dos catadores
e, por fim, a industria que, por sua vez, ndo tem politicas ambientais, ndo utiliza
matérias-primas reciclaveis e nem desenvolve trabalhos de responsab ilidade
ambiental. O outro circulo é chamado de virtuoso. Esse inclui uma acéo
compartilhada desses mesmos atores sociais, agora, com outra perspectiva, em que
cada um deles assume sua responsabilidade no processo: o consumidor separa na
fonte o lixo seco e molhado, ente ndendo a importancia do profissional que ira pega -
lo; o catador, além de estar organizado col etivamente, encontra-se articulado em
rede com outras organizacdes, realizando trocas ou acumulando material para sua
venda coletiva e executando atividades diversas para a transfo rmacdo desses
materiais através do artesanato; o intermediario tem um papel intere ssante nesse
processo, uma vez que pode praticar pregcos melhores e, a0 mesmo tempo,
promover uma articulagdo em rede com diversos grupos; a industria, além de

assumir sua responsabilidade socio-ambiental, valoriza a acdo dos
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empreendimentos econémicos solidarios que envolvem catadores e recicladores da

cadeia de residuos sdlidos, utilizando matéria -prima reciclavel (GONCALVES, 2003).

A declaragéo de principios e objetivos do MNCMR (MNCMR, 2005) considera
como fundamentais alguns pontos para a constituicd o de suas bases organicas, a

partir mesmo da sua luta pelos direitos dos catadores, sao eles:

e Autogestdo e organizacado — prética direta onde os trabalhadores sdo donos
das ferramentas e equipamentos de produgédo e sem patrbes. Tém deciséo, o

planejamento e a execuc¢édo dos préprios trabalhos;
e Democracia direta — forma de deciséo pela participacao coletiva de base;

e Acdo direta popular — as pessoas devem promover suas proprias

transformacgdes através do protagonismo;

by

e Independéncia de classe — refere-se a independéncia dos catadores em
relacdo aos sujeitos sociais que querem se aproveitar do movimento. A

busca pela emancipacéo;
e Apoio mutuo — contribui para a constru¢cédo da solidariedade e da cooperac¢ao;

e Solidariedade de classe — faz parte de um processo histérico que envolve a

ajuda mutua.

Em Pernambuco, o movimento atinge boa parte dos municipios da regiao
metropolitana como também tem alcance no interior do Estado, incluindo a
Associacio de Catadores Erick Soares em Abreu e Lima, onde, atualmente, tem um
de seus membros representando a associacdo junto ao MNCMR. Algumas
dificuldades séo expostas pelo movimento, contudo ha o e nvolvimento de outros

catadores na luta pelos direitos dos trabalhadores.
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3.2.4 A deputada estadual Ceca Ribeiro

A Deputada Estadual, Ceca Ribeiro, tem seu histérico com o grupo Erick Soares
h&, pelo menos, 3 anos a partir da manifestacéo no Lixao de Inhama no Fosfato em
Abreu e Lima, quando esteve apoiando os catadores no manifesto. A movimentacéo
se deu no momento de uma crise instalada entre catadores e garis, porque havia
uma disputa dos residuos do lixdo e os garis estavam desviando esses residuos. O
teor da movimentacédo esteve voltado também para a organizacdo dos catadores, a

retirada de criangas do lixdo e avanco do lixo n o mangue naquelas proximidades.

A acdo mais expressiva do gabinete da deputada esteve no momento da
doacdo de uma casa no Fosfato para que uma cooperativa funcionasse de maneira
coletiva, e isso aconteceu através da doacdo do JETON?. A doacdo do Jeton foi
uma contribuicdo inicial para que fosse criada a coleta seletiva no municipio de
Abreu e Lima. Naquele momento, a realidade do | ixdo do municipio apresentava 150

familias sobrevivendo do lixo no municipio, particula rmente, trabalhando no lix&o.

O Gabinete da deputada ofereceu inicialmente assessoria juridica para a

institucionalizacio da Cooperativa de Catadores Erick Soares.

Ao longo do tempo, uma outra intervencdo do gabinete da deputada aconteceu
mediante a mudanca de cooperativa para associacdo, devido a carga tributaria que

trazia a cooperativa.

% O Jeton é uma espécie de verba que os parlamentares recebem anualmente para fins de aplicagdo em
atividades sociais.
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3.2.5 Incubacoop/UFRPE

As universidades publicas brasileiras tém um papel fundamental no processo de
construcdo de uma sociedade como um todo, principalmente, quando se mostram
preocupadas na criacdo de tecnologias sociais para a geracao de trabalho e renda,
levando, de forma extensiva, ac¢des sustentadveis de continuidade, realizando
pesquisas que atinjam a maioria das pe ssoas que precisam utilizar o conhecimento
cientifico para melhorar suas condigcbes de vida e suas relagbes com 0 meio

ambiente e o trabalho.

Ao longo dos anos, a partir do final do século XX, uma mostra daquilo que
poderia ser feito, numa perspectiva de envolvimento de alunos, professores e
comunidade através de uma possibilidade tanto de desenvolvimento de
metodologias participativas e sociais quanto a pr 0pria contribuigcdo para a formacao
e consolidacdo de iniciativas econdmicas autogestionarias, viaveis e sustentaveis
economicamente e geridas solidariamente era o0 que, particularmente, estava
presente neste projeto maior: as incubadoras universitarias. Costuma -se dizer que
incubar esta ligado diretamente a uma situacdo que todos conhecem, em varios
casos de perto. Referi-se a uma situagcdo na qual um ser humano ou um coletivo de
seres humanos precisam para, de alguma maneira, completar seu processo de
desenvolvimento, tendo para isso a medicina se utilizado de uma incubadora. Ou
seja, incubar esta para desenvolver, aperfeicoar um pr ocesso acumulado e existente
primordialmente. Trata-se de desenvolvimento humano, das pe ssoas e de formas
metodoldgicas para refletir a agdo extensiva de uma dada entidade, nesse caso a

universidade.
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A iniciativa primeira para implementacdo dessas atividades esteve sendo
realizada na COPPE/UFRJ em 1995. O surgimento dessa primeira incubadora
estava no ambito da Coordenacado de Programas de Pds-Graduagdo em Engenharia
a qual se vinha discutindo uma saida para os problemas sociais. A partir de seu
surgimento, foram sendo criadas outras incubadoras no Brasil numa velocidade de
acordo com a prépria dinamica social da academia, resultando, inclusive, na criagéo
de uma rede nacional de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas P opulares —

Rede de ITCP's.

A Universidade Federal Rural de Pernambuco nesse cenério teve um contexto
muito interessante para 0 momento de criagdo de outras ITCP’s. Desde 1989 havia
uma experiéncia profunda acontecendo no ambito do associativismo. Tratava -se da
experiéncia do Programa de Associativismo para a Pesquisa, o Ensino e a Extensao
no interior do Departamento de Educacdo da UFRPE. Naquele momento, a UFRPE
tinha feito uma parceria com a Universidade de Sherbrook, no que concerne a
promoc¢do do curso de especializagcdo em associativismo e cooperativismo, tendo
sua primeira turma datada em 1989. Quase dez anos d epois, veio a ser consolidada
a experiéncia da INCUBACOOP na UFRPE, trés anos ap0s a primeira e xperiéncia

do Rio de Janeiro na COPPE.

Ao longo desses sete anos, a INCUBACOOP esteve realizando trabalhos
diversos no ambito do associativismo econdmico, qual seja o mote principal da
incubadora. A discussdo em economia solidaria ainda estava em “banho -maria” no
comeco, mas, assumida imediatamente com a necessidade de demandas dos

grupos populares que a procuravam e também que nunca havia fugido do principal
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preceito do grupo que, inicialmente, esteve gerindo as ac6es da | NCUBACOOP na

universidade.

O marco maior para a experiéncia da INCUBACOOP néo esteve relacionado a
sua consolidacdo na universidade através da institucionalizacdo do projeto no
ambito do Departamento de Educacdo. Mas sim no periodo marcado pelas
experiéncias em trabalhos com grupos de contextos populares, a partir da
experiéncia do curso de especializagéo e, também, do ativi smo e profissionalismo de
varias pessoas como Guilherme Soares, Paulo de Jesus, Sandra S uely, Jorge
Tavares e Ana Dubeux que posteriormente veio concluir sua tese de doutorado
sobre incubadoras e economia solidaria na Franga, num estudo com os casos de
cooperativas e incubadoras no Brasil, tendo, sua volta, marcado o reinicio das
atividades extensionistas, considerando a realizacdo de pesquisas importantes como
0 mapeamento da economia solidaria em todo terr itério pernambucano, a partir do
estudo amostral, e também do aprimoramento das acdes, utilizando como publico
para sua acao os empreendimentos econémicos solidarios e a nova dinamica

metodoldgica que passaram a ser aplicadas, considerando a visao multid imensional.

A caracteristica da pesquisa no interior da INCUBACOOP desmistificava aquela
idéia de que a incubadora soO realizava atividades de extensdo, como também
passou a ser implementado uma nova abordagem com os novos empreendimentos

econdmicos solidarios que estavam adentrando aquele momento na IN CUBACOOP.

A nova arrumacao metodologica da acdo, das posturas em relacdo ao contexto
social abrangente com 0s movimentos sociais proporcionada pela equipe, tanto no
que diz respeito ao novo paradigma que considera a abordagem metodolégica

participativa e construtiva, como na definicdo das duas areas com que se passou a
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trabalhar a partir daguele momento, culminou na mente de todos e todas com as
discussdes promovidas durante seis meses para uma nova fase das acdes da
INCUBACOOP, apés o ano de 2004. Cabe ressaltar que o envolvimento ativo da
universidade com os movimentos sociais e da inclusdo dos novos grupos ne sses
contextos s6 fez reafirmar o proposito maior dessa relagdo entre universidade e

sociedade.

Com o novo direcionamento metodoldgico, as areas escolhidas, agricultura
familiar e reciclagem de residuos sélidos estavam na agenda de visitas com a nova
selecdo desses empreendimentos econémicos solidarios pela equipe da incubadora.
A nova relacao estabelecida com os novos grupos fez com que se revisse, em Varios
momentos, a questdo metodol dgica participativa numa busca incessante pelo seu
aprimoramento e pela prépria vigilancia epist emolédgica que se dava com as leituras
de varios textos importantes, entre os quais Bou rdieu, Thiollent, ou seja, leituras com

os professores e estudantes da universidade.

Uma das mudancas foi considerar, na metodologia de incubacdo que consiste
da pré-incubacdo, incubagdo e desincubacdo, a fase seletiva ainda na pré -
incubacdo. Isso permitiu a equipe interna avaliar melhor os grupos, a partir do
contato mais intenso com suas experiéncias nos seus respectivos campos de
trabalho; vé-los na perspectiva de grupos coletivos obj etivados a desenvolver suas
acdes, considerando também uma andlise do nivel de comprom etimento das
pessoas. Na metodologia empregada anteriormente, ndo havia essa possib ilidade. O
que, para a equipe, foi um avanco. Além da leitura sistematica através de nova
metodologia empregada no ambito das dimensbes que estdo diretamente

relacionadas as experiéncias visitadas. Ou seja, a dimenséo politica-ideologica,
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social, tecnoldgica, cultural, econébmica e produtiva. Ndo s6 o coletivo, mas o

individuo que esta no grupo é considerado sujeito analit ico desse processo.

Um dos grupos escolhidos para serem incubados foi, e esta sendo, a
associacéo de Catadores Erick Soares. N&o foi por uma Unica raz&o que esse grupo
foi absorvido pela incubadora. A sua selecdo poderia estar relacionada, tao
unicamente, por serem catadores e, um publico como esse, muitas organizacdes
estariam interessadas, podendo, inclusive, usa-los de ma fé, no sentido de prendé -
los e perdurar um trabalho comum para captagéo e uso indevido dos recursos. A
associacdo de catadores estava sendo, naquele momento, um dos grupos que
surpreendia a cada momento de trabalho desenvolvido pela equipe, a partir da agéo
da equipe que vinha estabelecendo um acompanhando sistematico durante todo
processo seletivo. O envolvimento do grupo no processo, a participagdo nas
reunides, a garra e a energia que tinham em realizar seu trabalho de maneira
profissional, o marco de manifesto que envolvia 0s membros da ass ociagao,
inclusive, na sua articulacao politica com o movimento de catadores, 0 Gabinete da
deputada Ceca Ribeiro e outros atores sociais marcar am, com esses manifestos de
luta, a permanéncia das atividades com os trabalhos na universidade, projeto

INCUBACOORP.

No final de 2005, uma vez que o0s processos de incubacdo estavam bem
avancados e ja se sabia 0 que queria, nesse periodo, o edital da Petrobras — Fome
Zero abriu-se uma linha de trabalho para o patrocinio de projetos sociais. A equipe
discutiu com o grupo as principais acfes, objetivos e os beneficios se queriam
alcancar: dotar os grupo de reciclagem, a CO OREPLAST e a Associacdo de

Catadores Erick Soares. Do desabrochar de uma ag&o conjunto nascia a perspectiva
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do trabalho em rede. O que, no inicio, causou um certo impacto e ntre as duas
experiéncias. Mas, nada que ndo pudesse ser resolvido com uma boa discusséo

entre 0s grupos e a equipe da incubadora.

3.2.6 A cooperativa de reciclagem de plastico do fosfato — cooreplast em Abreu

e Lima/PE.

A Cooperativa de Reciclagem de Plastico do Fosfato — COOREPLAST é um
grupo constituido por 26 cooperados(as) em sua maioria por mulheres. Inic iando
suas atividades em 1996 e se estruturando ao longo do tempo, a cooperativa
construiu, com o0 apoio de parcerias diversas na comunidade, o que se chama de
mini-indastria de reciclagem de plastico. O processo, que dura mais de dez anos,
encontra-se atualmente sendo financiado pela PETR OBRAS para implementac&o e
melhoramento de sua infra-estrutura fisica, do tratamento dos eflivios e de o utras

atividades ligadas a parte de formagéo dos cooperados.

O envolvimento do grupo com 0s movimentos sociais da economia solidaria,
com o forum lixo e cidadania e, mais recentemente, com a associagado de catadores
Erick Soares, particularmente, reflete a capacidade de articulagio que o mesmo tem
com a sociedade civil organizada. Deve-se destacar que, recentemente, o poder
local, Prefeitura de Abreu e Lima, veio a se posicionar para um possivel apoio a

cooperativa.

Alguns fatores sdo relevantes nesse contexto atual para o envolvimento da
prefeitura do municipio: um deles sera a polémica da discussdo em torno dos
agravos do lixo ao meio ambiente; a atuacdo dos movimentos sociais e entidades

publicas, como também o movimento dos catadores do lixdo e das organizacdes de
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protecdo a natureza e a luta pela inclusédo dos catadores, juntamente com a decisao
da justica em acabar com os lix6es. Outro fator também importante € o envolvimento
de professores da rede publica de ensino nas a¢des de pr otesto pelos agravos ao
meio ambiente no lixdo de Inhama, que, em meados de 2001 e 2002, estiv eram
junto com os catadores e recicladores engajados pela melhoria das condi¢ces de
vida desses trabalhadores, como também realizaram caminhadas pela degradacédo

que o lixdo causava numa area de preservacdo ambiental.

A cooperativa, desde 2001, é acompanhada pela Incubadora Tecnoldg ica de
Cooperativas Populares da UFRPE. Nesse percurso, o processo de formagéo
promovido pela INCUBACOOP tem possibilitado ao grupo a elaboracdo de planos
de trabalhos gerenciais para a sustent abilidade das suas atividades. Mas, ndo tem
sido tdo simples encaminhar os trabalhos internos da cooperativa, uma vez que
varios problemas acontecem de forma a impedir o seu funcion amento total. Esses
problemas dizem respeito a nao utlizacdo da capacidade de producdo do
maaquinario relacionada com a sua manutencao, qu e custa muito caro, além disso ha
a dificuldade financeira da cooperativa para o pagamento das contas de é&gua,
energia, cargas tributarias, pessoal e conserto de maquinario, bem como outras
necessidades que comprometem o funcionamento do empreendimento, se m contar
gue o grupo tem a politica de comprar o material reciclavel, o plastico. Nesse
momento atual, os/as cooperados(as) pensam insistent emente em adquirir o plastico

e outros residuos através da coleta seletiva domic iliar.
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3.2.7 A abrangéncia do projeto Rota dos Sonhos na comunidade do fosfato

O projeto Rota dos Sonhos na comunidade do Fosfato, em Abreu e Lima, surgiu
como um “sonho”. Na sua elaboracao, participaram a Cooperativa de Rec iclagem de
Plastico do Fosfato — COOREPLAST, Associacdo dos moradores, escolas
comunitérias, Centro criancas do mundo em prol de construir um projeto que
abrangesse as crian¢cas da comunidade. O financiador do projeto € a AMENCAR,
uma organizacao alema, que atualmente passou a se chamar KNH. No ano em 2002
o projeto foi aprovado com uma dotacdo especifica dos recu rsos, sendo planejado

para um periodo de cinco anos e meio.

Dentre suas a¢cfes na comunidade do fosfato uma delas esta voltada para a
creche, na qual, durante muito tempo, a prefeitura de Abreu e L ima nunca esteve
para prover com as demandas de espaco, alimentacdo, ficando isso a cargo do

projeto, primordialmente.

O projeto Rota dos Sonhos envolve diversas familias na comunidade, uma vez
que ha diretamente ac¢bes atingindo criancas, filhos de moradores, filhos de

recicladores e de catadores que trabalham no lix&o.

Outras ac¢des também sdo relevantes no projeto como o oferecimento de cursos
de teatro, capoeira, laboratério de musica, envolvendo criangas e adolescentes de

toda a comunidade.
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3.3 Residuos sé6lidos e economia solidaria em Abreu e Lima — PE
3.3.1 A realidade do municipio de Abreu e Lima — PE

Para melhor entender o contexto da Associacdo de Catadores Erick Soares,
tratar-se-a um pouco da situacdo socioecondémica do municipio em que esta

localizado o grupo associativo.

Compondo um dos 12 (doze) municipios da Regido Metropolitana do Recife —
RMR, Abreu e Lima dista 21 km da capital de Pernambuco, concorrendo hoje com
outras cidades vizinhas pela busca de empregos em Recife e Olinda. Com mais de
trés milhdes de habitantes, a RMR ¢é a principal regido onde ocorre o descarte dos
residuos sélidos do Estado. SO Recife e Jaboatdo produzem hoje uma média de trés
mil toneladas dia de lixo que sdo depositados na cidade de Jaboatdo, Aterro

Controlado de Muribeca.

Algumas pesquisas realizadas sobre a questdo do lixo, em especial a
degradacdo do meio ambiente, bem como os agravos causados a humanidade,
afetando de diferentes formas as condi¢cdes de vida de populacées, indi cam que o
lixo passa a ser um indicador da qualidade de vida da sociedade (PORTO et al,
2004). Segundo esse autor, quanto mais uma sociedade pr oduz desperdicios sob a
forma de residuos solidos, liquidos e gases toxicos; pior sera a qual idade de vida
das pessoas, uma vez que 0 solo, a agua e o ar dos quais se depende para
sobreviver estardo contaminados. A questdo do desperdicio ocorre de varias
maneiras em todas as fases das atividades humanas, o que justifica toda a produgéo

desses materiais reciclaveis.

O municipio de Abreu e Lima, atualmente, possui uma populacdo de 95.198

habitantes distribuidos numa &rea equivalente a 126 Km 2. Quanto & condicéo de
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emprego em seu territério, configura-se ndo diferentemente de outros contextos da
Regido. O desemprego estrutural ao longo dos anos 90 afetou o mercado de

trabalho da RMR, incluindo Abreu e Lima.

Trabalhadores no referido municipio sofreram com as consequéncias do
desemprego da atividade téxtil e o fechamento de empresas também do municipio
vizinho, Paulista. Apesar do surgimento de outros postos de trabalho através de
empreendimentos industriais situados no entorno de Abreu e Lima, o fato revelou -se
insuficiente para absorver a méo-de-obra que ingressava anualmente no mercado

de trabalho, bem como os trabalhadores dispe nsados pelo segmento téxtil.

Observando o contexto socioecondmico da RMR, depara -se com uma situacéo
preocupante. Ainda que a mais recente Pesquisa de Emprego e Desemprego,
publicada em junho de 2005, tenha apresentado uma baixa na taxa de desemprego
de 23,3% para 23,1% da Populagdo Economicamente Ativa (PED, 2005) tais

resultados sao ainda insuficientes.

No municipio, um dos setores predominantes é o de servi¢os, encontrando -se
fragilizado pela auséncia de incentivos a comercializagao de seus produtos, o que
ndo impede os trabalhadores de se mobilizarem para efetuarem suas atividades e
negocios. Uma boa parte da p opulagédo, economicamente ativa do municipio, exerce

suas atividades na economia popular e informal.

O municipio foi emancipado em 1982 com a realiza¢éo de um plebiscito entre os
moradores antes como parte de Igarasstu, e depois como de Paulista. A
emancipacao politica de Abreu e Lima é comemorada no dia 14 de maio. A
populacdo, predominantemente, vive na zona urbana (77.696), enquanto na zona

rural vive a minoria (17.502).
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CAPITULO IV — UMA ANALISE DA ASSOCIACAO DE CATADORES ERICK
SOARES: a perspectiva da construcdo do desenvolvimento local e economia

solidaria

4.1 Catadores de materiais reciclaveis: trabalho e sustentabilidade

socioecondmica

Quem sdo esses trabalhadores que passam o dia e a noite trabalhando
incessantemente, percorrendo ruas das grandes cidades e vivendo, muitos deles,
nos lixdes, tendo em seus objetivos a coleta dos materiais reciclaveis? Uma
caracteristica relevante desta classe de trabalh adores € o trabalho individual e em
familia, porém vem se configurando uma altera¢@o para uma perspectiva do trabalho

coletivo por meio do lema adotado de empreendimentos econ 6micos solidéarios.

Embora n&o se tenham informacdes concretas sobre o0 senso desses
trabalhadores, no Brasil, e mesmo que o dado do movimento de catadores nacional
esteja indicando um quantitativo proximo a um milhdo de catadores - trabalhadores
vivendo da reciclagem, esse cenario ndo causa davidas, enquanto perspectiva
promissora para uma nova classe de trabalhadores insu rgente na sociedade pela via

da solidariedade e do trabalho justo.

O fato de ainda haver criancas e idosos e demais pessoas dentro dos lix 6es,
sobrevivendo de maneira indspita a esse tipo de atividade, retrata uma situacéo
lastimavel no Brasil. Mas, existem pessoas que se dedicam a catacdo desses
materiais reciclaveis, acompanhados, na maioria das vezes, por uma histéria na

familia, como, por exemplo, apoio no trabalho com os residuos solidos, porque

esses |lhes trazem uma renda ao final do més.
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O “trabalho individual” desenvolvido, em sua maioria, pelos catadores e
catadoras ndo se justifica pelo simples fato de estarem sés, catando para si
préprios. Ha de se considerar que estes trabalhadores estdo acompanhados, em
grande parte, pelos filhos ou parentes proximos, ndo pertencendo, diretamente, a
uma associa¢cdo ou grupo informal, mas 0s mesmos se enco ntram numa situacao

diferenciada, o trabalho coletivizado.

Boa parte desses trabalhadores sdo analfabetos e sua grande maioria tem nivel
baixo de escolaridade. As razdes para ndo se frequentar a escola sdo as mais
diversas, dentre elas a necessidade de trabalhar, a falta de oportun idades, como
também a cultura familiar do trabalho com residuos sélidos e a escolha pelo trabalho

associativo na area de reciclagem, este € um aspecto relevante.

Um outro contexto que é conferido, especialmente, com o caso dos catadores
da associacdo de catadores Erick Soares na comunidade do Fosfato, como as
outras questdes ressaltadas anteriormente, é o fato do meio ambiente ter sofrido
consequéncias serias devido a devastacdo do lixo nas areas onde se encontra
localizado, ocasionando impactos aos manguezais, contaminando rios, acabando

com uma paisagem natural que levara anos para se reerguer.

4.2 A associacgio de catadores Erick Soares

Tendo se consolidado no segundo semestre de 2003, a Associacdo de
Catadores Erick Soares busca, através das suas atividades no lixdo de Inhama,
municipio de Abreu e Lima, desenvolver suas atividades através da catacdo dos

materiais reciclaveis. No lixao, atualmente, hd em média 150 catadores entre
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homens e mulheres que realizam suas atividades de cat acdo, sendo esta a fonte de

renda principal desses trabalhadores.

A associacdo de catadores Erick Soares composta por 16 membros apresenta -
se como unico grupo organizado no local do lixdo, diferenciando -se dos demais
catadores pelo seu senso de coletivo, realizando também seu negocio de venda dos
residuos sélidos externamente ao lixdo %°, livrando-se dos atravessadores locais que

obtém os residuos sélidos até pela metade do valor oferecido noutros pontos.

A sede da associacao esta situada na comunidade d o Fosfato, localizada numa
antiga mina de fosfato abandonada, abrangendo, hoje, uma média de 30.000
habitantes. Esta area se encontra estigmatizada pela caréncia de seus moradores
na busca pelo seu sustento em subempregos e em biscates. Representa uma das
comunidades mais pobres do municipio, sofre ndo ainda com a exposi¢do de jovens

ao trafico de drogas, a prostituicao e a situacédo de violé ncia.

Faz-se uma ressalva quanto a questdo organizativa de grupos de catadores,
uma vez que um dos maiores fatores que dificultam seu desenvolvimento esta
relacionado & sua forma de desempenhar seus trabalhos com os residuos, sua
dificuldade para o trabalho associativo e a conseqiente auséncia do apoio das
prefeituras, no sentido de poder possibilitar uma cultura associativa, de mobilizacdo
e de acdes estruturadas. A Associacdo de Catad ores Erick Soares, diferentemente
de outros catadores individuais, encontra-se numa perspectiva coletiva e consensual
de suas atividades, principalmente, pelo carater mobilizador e s olidario entre seus

membros.

% No cenério dos residuos sdlidos e dos catadores um fato comum é a invasdo dos lixdes pelos donos de
deposito, os chamados deposeiros. Para a associagdo a venda dos materiais reciclaveis sO interessa se for
comercializada no local sede da associacao, atitude, para os catadores coletivos, deprecia menos o valor d os
residuos, segundo relatos dos associados da Erick Soares.
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E uma associac&o que tem suas origens marcadas pelas manifestacées no lixao
de Inhamd@, em Abreu e Lima. Em 2003, o grupo conseguiu realizar uma
mobilizagéo, estando o fato voltado, inicialmente, para questdes que envolviam a
permanéncia de criancas no interior do lixdo, o avanco do lixo no mangue e nas
areas verdes. As reivindicacdes pautavam também a exigéncia de melhores
condi¢cdes de trabalho, como um local para os catadores desenvolverem suas
atividades, e a intromissdo de garis na retirada dos residuos do lixao, pois estes
materiais reciclaveis pertenciam aos catadores devido ao trabalho que realizavam de
coleta no local. Naquela época, a associacdo conseguiu reunir diversos catadores,
representantes do Movimento Estadual de Catadores, politicos e professores da
rede publica de ensino com o intuito de envolvé -los na a¢éo, no que tange a luta do

segmento por melhores condi¢des de vida e trab alho.

Diante desse quadro e do cenario real desses trabalhadores, no munic ipio de
Abreu e Lima, tem-se a maioria desses trabalhadores, além da associacao,
realizando seus trabalhos de triagem dos residuos (organicos e solidos) no proprio
lixdo, onde sdo descartados estes materiais. A consequéncia disso é das mais
funestas. Os catadores ndo tém a minima condicdo do estabelecimento de sua
atividade, com auséncia de protecao social no ambiente de trab alho, com precérias

condicdes sanitarias.

Em paralelo a esse contexto, os catadores vém se organizando no Estado de
Pernambuco e, particularmente, na Regido Metropolitana do Recife. Este processo
se faz em conjunto com umas outras articula¢des no interior do Férum Estadual Lixo
e Cidadania - FLIC, agregando varios outros movimentos que estédo se constituindo

como um dos principais protagonistas de mobilizac&o social e proposi¢cdes em torno

109



dos direitos dos catadores, juntamente com o M ovimento dos Catadores e outros

atores importantes da sociedade civil organizada.

As relagbes entre estes atores, movimentos sociais, foruns e governo, em
cruzamento com a assessoria de organizacbes ndo governamentais, comunitarias,
sindicatos, iniciativas publicas e de responsabilidade social possibilita 0 surgimento
de iniciativas locais que vao de contraponto a tendéncia hegemobnica de

desestruturacdo do tecido social e das oportunidades de trabalho e renda.

4.3 Andlise interna da organizagcao

Diversas categorias profissionais permaneceram por muito tempo nos bastidores
de suas atividades préticas sem o devido reconhecimento do seu trabal ho. Destaca-
se como uma delas o trabalho dos catadores de materiais reciclaveis que, ha muito

30n

tempo atras, eram chamados de “ferro velho®"”, aqui em Recife.

Ha mais ou menos 50 anos, as cidades brasileiras ja tinham este cenario:
pessoas catando materiais reciclaveis para sua sobrevivéncia. No entanto,
recentemente, esses trabalhad ores, mobilizados pela agdo conjunta e munidos da
forca do seu trabalho, considerados como agentes ambientais, vém sendo
considerados como 0s principais sujeitos da coleta publica dos materiais reciclaveis,
representantes expressivos da maioria dos materiais reciclaveis colet ados para a

industria da reciclagem.

% O ferro velho era 0 nome que identificava o sujeito que vérias vezes por semana passava nas ruas, coletando
diversos tipos de materiais com sua carroga em troca de algodao doce, venda através d o peso dos materiais. Nao
€ comum encontra-los, dessaforma, nos dias de hoje, mas escuta-se comentarios de sua existéncia.
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Dessa forma, entende-se que o catador passou a ser um sujeito ativo do
processo da reciclagem dos residuos sélidos, como também o principal agente da

dindmica econ6mica para a industria da reciclagem no Brasil.

A seguir, destacar-se-a alguns pontos cruciais do processo organizador da
associacdo de catadores Erick Soares, partindo -se do ponto de andlise interna da

organizacao.

4.3.1 Cooperacao e solidariedade

Os dois termos, acima citados, apresentam -se intrinsecos ao contexto da
Associacio de Catadores Erick Soares, ainda que em niveis diferenciados de acordo
com as épocas vividas e o processo de convivéncia que passaram a ter 0s
membros da associacdo ao longo do tempo, destacando a intensidade dessas
relacdes. Refere-se ao periodo anterior as manifestacdes no lixao e posterior ao ato,

com a consolidacdo do grupo associativo e organizado.

Véarios membros da Associacdo Erick Soares ja catavam no lixdo, ha pelo
menos 10 ou 12 anos atrds. Uma caracteristica da associacdo é o fato da maioria
dos membros pertencerem a mesma familia, catando lixo ha varios anos. O grau de

parentesco esta entre tios, irmaos, primos, cunhados e parentes distantes.

Os textos no livro “Do lixo a Cidadania — estratégias para a acao” publicado em
1999, escritos por Abreu (2001) em parceria com a UNICEF e Forum Nacional Lixo
& Cidadania, a partir de uma pesquisa realizada em 1999 pela Agua e Vida” nos

lixdes do Brasil relatava este tipo de realidade.

111



Muitas criancas nascidas no lixdo sdo filhas de pais que
também nasceram ali. Desde os primeiros dias de vida essas

N

criangas sdo expostas a movimentagdo de caminhbes e de
maquinas, a poeira, ao fogo, aos objetos cortantes contaminados,
aos alimentos podres. Ajudam seus pais a catar e mbalagens velhas,
a separar jornais e papeldes, a carregar pesados fardos, a alimentar
porcos. Muitos desses meninos e meninas estdo desnutridos e
doentes. Sofrem de pneumonia, doencas de pele, diarréia, dengue,
leptospirose, febre tifdide... (ABREU, 2001)

4.3.1.1 Momentos anteriores a manifestacao no lixao

A catacdo dos materiais reciclaveis, no lixdo, acontecia de maneira
desarticulada, do ponto de vista organizativo da associa¢do de catadores Erick
Soares. Nao havia ainda razbes concretas para o trabalho organizado e coletivo
consensual, pois a disputa interna no lixdo pelo res iduo era fervorosa e intensa, e,
mesmo que refletindo no grupo familiar, ndo era algo que se presenciava no seu

interior.

Quando se fala que a cooperacgao e solidariedade aconteciam, no ambiente do
lixdo, tanto pelos catadores individuais quanto pelos catadores da hoje Associacdo
Erick Soares, é porque havia questdes de mutualidade envolvendo as pessoas,

ainda que de maneira incipie nte.

No nosso mundo ocidental, a consequente relagdo, envolvendo questdes
lucrativas que o capitalismo fez desenvolver nas pessoas acabou por distorcer,
dentre outras coisa, a nossa compreensao desses comportamentos preciosos, de
uma época que ndo é tdo distante. Era uma relacdo indireta entre essas pessoas

que denotava questdes de solidariedade, ajuda e re speito matuo. Machado>! (2003)

% Geraldo Machado é Diretor Geral da Fundag&o Luis Eduardo Guimardes. Em seu texto ele retrata uma época
vivida por outras sociedades baseadas na solidariedade e na gjuda mutua.
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prope um entendimento mais agucado sobre 0 termo economia e que a

solidariedade organizada vem sendo um importante vetor organizador da prod ucao.

Para Melo Lisboa (2003), as relagcbes de solidariedade séo vividas desde muito
tempo, por relagbes diretas, destacando-se o convivio assiduo entre comunidades,

familiares e a estreita relacdo entre vizinhos.

A dindmica do trabalho no lixdo acontecia e acontece da seguinte forma, a partir

do relato dos membros da associagéo:

Agente fica na barraca (no abrigo) — este espagco demarca
a ocupacéo de pessoas na catagdo no lixdo -, todo mundo junto. Ali
acontece a guarda do material, a catacdo, separacdo e colocacao
dos residuos nos Begs pelas pessoas. Quando chega a cacamba,
com o lixo de Abreu, todo mundo corre e fica em baixo do carro,
incluindo os catadores individuais... € muita disputa... Essa correria
acontece porque naquele momento estdo para chegar os melhores
residuos, e todo mundo corre para conseguir esses residuos...

Nessa dinamica quem ficava no abrigo olhava o materia | do outro. O caso dos
catadores da Erick Soares é peculiar, porque naquele momento mesmo que nao
houvesse ainda o sentimento de grupo organizado, a aproxima¢do acontecia por
conta do grau de parentesco, da necessidade do momento, da conveniéncia e do

respeito e confianca mutua.

Além dos aspectos da rivalidade no lixdo, no lema dos catadores: “cada um por
si e 0 resto que se dane”, a disputa intensa pelos residuos e a nao organizacao
desses trabalhadores, pairava, também, um sentimento desprezivel d o ser e de ser,
de existir dessas pessoas, provocado pela situacdo de estar no lixdo convivendo
com o lixo. No relato de uma catadora da associacdo, anterior ao trabalho

organizado ela diz:
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Nos sentiamos o proprio lixo, as pessoas viam isso e eu
também. Me sentia o lixo, convivendo com os urubus e disputando
com eles o0 mesmo espaco... brigando... um bando de gente mal
vestido, sujos. Brigando pela sobrevivéncia como os urubus estédo
la... Eu me sentia um lixo antes de e ntrar na associacao... (Catadora,
nes).

As pessoas estdo no lixdo por varios motivos, dentre eles a decrescente
situacdo de empregos que, basicamente, consiste na realidade do municipio.
“Revolta da propria condicdo de vida, de fome, tendo filhos para dar de comer,
manter e ter uma casa, pagar as contas...”. Esses sdo alguns dos relatos trazidos
pelos membros do grupo que, ao mesmo tempo, passam a se orgulhar da sua
atividade associativa, quando se percebem promotores de algumas acfes b enéficas
para a sociedade, como a limpeza das ruas, a defesa do meio ambiente e o sustento
que passaram a ter com os materiais reciclaveis que coletam. E o que se ird explorar

no ponto a seguir.

4.3.1.2 Momentos posteriores a manifestacéo no lixao

As lutas sociais em prol de uma maioria desfavorecida sdo desencadeadas
pelos contrastes socioeconémicos diversos relativos a exploracdo do trabalho e ao
trabalho precario, a auséncia de reconhecimento da sociedade e principalmente do
poder local, bem como outras situ acdes mais emergentes de acordo com o ambiente
de desenvolvimento das atividades de trabalho que os catadores vivenciam,

retratando a realidade de reivindicagdo dessas pessoas.

Um movimento de protesto envolvendo varios atores sociais, num momento

importante na sociedade brasileira que era, a situacao de nédo ter criangas no lixado, a
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exposicado de pessoas as péssimas condicdes de trabalho, com riscos sérios a suas
vidas e a sua saude tiveram repe rcussdes em todo o Brasil, configurando em varios

contextos regionais sua propria situacao.

Em Pernambuco, alguns atores foram importantes nesse processo como o
Gabinete da Deputada Ceca Ribeiro que ha algum tempo tem suas iniciativas em
defesa do meio ambiente e da melhoria das condicbes de vida de catadores. Na
manifestacdo, estavam presentes também os professores da rede publica de ensino,
0 movimento dos catadores e varias outras pe ssoas da sociedade civil organizada.
Neste ato, organizado pelos catadores da Erick Soares, juntamente com o proprio
Erick Soares, foi um marco para a constru¢d o do processo coletivo na perspe ctiva
do trabalho organizado, refletindo, inclusive, a iniciativa desses trabalhadores,
partindo do enddgeno, ou seja, das pessoas, no sentido de sua mobilizacdo social

com atencdo na gestdo publica desarticulada.

César Rodrigues (2002) comenta que os efeitos perversos da globalizacdo
neoliberal atingiram, diretamente, varios paises do globo, em especial a América
Latina. Esta esteve alicercada, em condi¢bes adversas, a populacéo de baixa renda
a partir de diferentes niveis de acdo no campo politico e econdmico, fazendo
provocar o senso de protesto de varias pessoas e o rganiza¢gfes de todo o mundo,
denunciando os modos de governar excludentes, trazendo, inclusive, um debate
primordial sobre os caminhos futuros que a popu lacdo mundial precisa tomar daqui

para frente.

A manifestacdo no lixdo de Inhama, pelos catadores, resultou também do
interesse, do apoio, e da contribuicdo desses atores para o crescimento daquele

grupo que esteve protagonizando o manifesto. Uma dessas contribuicdes foi o

115



oferecimento e doacdo de um espaco para que o grupo pudesse desenvolver suas
atividades. Esse espago serve como referéncia de uma sede e para realizacdo de
reunibes e outros trabalhos. A formalizacdo primeira do grupo, e nquanto
cooperativa, foi incentivada através de recursos pelo gabinete da deputada Ceca
Ribeiro, o JETON. Um tipo de verba que os parlamentares recebem para ser
aplicada em atividades sociais, no entanto, atualmente um projeto de lei foi aprovado
com o objetivo de acabar com esse tipo de verba pelos parlamentares, uma vez que

parece imperar, entre os parlamentares, a corrupcdo no uso de sse recurso.

Nessa perspectiva, com a formalizagédo da cooperativa Erick Soares em 2003,
os trabalhos do grupo passaram a ter uma referéncia, o trabalho coletivo e
organizado, pelo menos era o proposto. Alguns cursos foram realizados na tentativa
de poder avancar a questao que envolvia o trabalho coletivo, o que ndo alcancado,
naquele momento. De certa maneira, os catad ores ndo tinham mais a referéncia do
trabalho desorganizado no lixdo, mas sim a cooperat iva de catadores Erick Soares
gue cata no lixdo. O nome da entidade foi uma homenagem prest ada ao catador
Erick Soares que faleceu meses depois e exercia a atividade de catacdo dos
residuos sélidos no lixdo de Inhamd. A titulacdo cooperativa para o grupo tinha um
significado importante, e de maneira ainda pouco aprimorada levou seus trabalhos
coletivamente. Nao foram elaborados, efetivamente, alguns pontos primordiais para
0 processo organizativo, como a divisdo de tarefas, a forma de retirada dos
membros, a gestdo e outros aspectos relevantes do processo complexo da

composi¢do de um grupo associativo.

A formacéo do grupo em cooperativa ndo durou muito tempo. Nao tinham sido

planejadas, concretamente, formas da cooperativa acumular um recurso para
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arcarem com as despesas da mesma. O grupo passou a ser associacdo em 2004,
uma decisdo que teve como consequiéncia a diminuicdo dos gastos que, em outros

momentos, impossibilitavam o d esenvolvimento de suas atividades.

4.3.1.3 As vérias possibilidades do processo organizativo

O processo organizativo possibilita uma série de relacbes no sentido de

promover o ato coletivo, como por exemplo:

..Uma relacdo de vizinhanga entre pessoas, seja no
grupo ou fora do grupo. Quando um precisa do outro, sempre tem
alguém para ajudar. Eu acho que se ndo tiver cumplicidade o grupo
ndo funciona. Trabalhamos o dia inteiro no lixdo e vamos embora de
tardezinha. Eu acho que ndo funcionaria se vocé ndo se envolvesse
com os problemas de cada um no grupo. As vezes um precisa do
outro e imediatamente todo mundo se mobiliza para ajudar, isso
pode acontecer com qualquer um... (Grupo de catadores).

As relagBes pessoais iam se consolidando no momento que cada um dos
membros da associa¢do Erick Soares se via como pertencente a uma organizagao

coletiva, o que passou a ser motivo de orgulho para todos os componentes:

Somos representados em varios lugares... E isso deixa
agente orgulhoso. O reconhecimento do grupo, em outros lugares,
tenho certeza, deixa a gente muito feliz, eu e outras pessoas, coisa
gue a gente ndo sentia antigamente... (Catadora, n°3)

O sentimento de pertencer a um grupo, despertou senso pelo trabalho c oletivo
através do respeito matuo e justica, impedindo que outras pessoas se aproveitassem

dessa postura tomada para as atividades de coleta no lixdo. A relevancia desse fato
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esta relacionada a atitude de algumas pessoas no grupo que sairam da associacao
por ndo se dedicarem ao trabalho. Havia, segundo alguns catadores, uma certa
dependéncia de alguns membros que ndo desempenh avam, de maneira correta, seu

trabalho, esquivando-se consequientemente das atividades e das pess oas.

A partir dessa realidade, passou a ser consideradas pela associacdo as
dimensdes coletivas abrangentes do processo formativo, fator importante para a
entrada de novas pessoas no grupo. Isso porque ndo havia, na associa¢cdo, uma
forma de decidir sobre a permanéncia de me mbros associados, caso houvesse
desordem e desrespeito aos trabalhos, ou seja, pessoas estarem se aproveitando do

lema do trabalho coletivo, sem dar sua contribuicdo devida ao grupo.

Esse ponto foi profundamente discutido a partir da intervencdo da
INCUBACOOP da UFRPE. Houve varias reunides e o grupo decidiu internamente
modificar suas estratégias de acdo e afastar trés pessoas da associagdo, salvo
agueles que quisessem dividir, por igual, as atividades de trabalho, ou seja, puxar
carroca, pegar e separar o material. Essa nova dinamica foi refletida pelos membros
da associacdo e decidida coletivamente. Cada membro coleta individualmente e
vende coletivamente, de forma que um ajuda ao outro. Quando se faz n ecessério,
h&d uma unanimidade do grupo quanto a participagdo de alguns m embros em

reunides importantes.

Outro fato interessante foi as atividades em duplas que possibilitaram a outras
pessoas interessadas a oportunidade de trabalho, diminuindo, assim, a carga de
trabalho que antes era de uma Unica pessoa. A negociacdo, do que € vendido na

equipe, entre as duplas acontece de modo dif erente, isto &, pessoas que dividem por
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igual os ganhos e outras que oferecem uma percentagem para 0 outro componente

da dupla.

4.3.2 Lideranga e autogestao

A questdo da lideranca em organizacfes coletivas, a partir de algumas

realidades, perpassa pela idéia de chefe.

O lider é a pessoa que chega, muitas vezes, a se responsabilizar pela maioria
das coisas no grupo, inclusive, desencadeando uma cultura de centralizacdo e

permanéncia a frente da organizacao.

Observa-se, também, que os lideres se sobrecarregam de responsabilidades.
Algo gerado de um processo do tipo: tudo quem faz € o lider ou quem resolve as

coisas externas ao grupo.

Um grupo, como a associacdo Erick Soares, trabalha o
dia inteiro no lixdo e na maioria das vezes ndo tem como participar
das reunides. Como sou a representante presidente do grupo me
disponho para essas coisas... Mas t0 incentivando o restante a
participarem... (Catadora n°2).

Optou-se por destacar o tipo de lideranca exercida na associagdo de catadores
Erick Soares e ver como esta se configura no dia-a-dia do grupo. Destacar-se-a dois
tipos de lideranca: a democratica e a autoritaria, entendendo que essas posturas sdo
relevantes quanto a um contexto de um grupo popular no processo de formacédo de

um empreendimento econémico solidario.
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Uma caracteristica peculiar, na associacdo Erick Soares, é o fato de no grupo,
todos fazem de tudo, ou seja, cata, separa e vende, num periodo de 12 horas
diarias, de segunda a sexta-feira, e aos sabados das 09:00 as 16:00. Este € um
ponto sera discutido mais adiante, quando se ade ntrard na questao das condi¢cbes

de trabalho do grupo.

Na associacdo de catadores Erick Soares, inicialmente, apenas duas pessoas
representavam o grupo em reunies, cursos e outras tarefas externas ao mesmo.
Havia e ha uma certa timidez e vergonha dos membros da associagdo em participar
de atividades externas ao grupo, uma vez que SO nesse momento se consegue
observar uma certa vontade de alguns em querer se envo Ilver em outras atividades.
A timidez e vergonha sé@o sentimentos muito fortes no grupo como um todo. Isso é

ratificado num comentario feito por um integrante do gr upo:

Mesmo que ndo seja falado algo, uma queixa, ou coisa
gualquer que discordem na frente das pessoas com quem se
relnem, os catadores acabam por despejar em cima de mim, suas
queixas. Na realidade eles sentem tudo, um olhar, quando sao
enganados, promessas ndo cumpridas. SO recentemente eles
arriscam falar nas reunides e dizem as vezes 0 que querem...
(Catadora n°2)

A lideranca democratica na associacao, a partir de atitudes motivadas pela
presidente retrata o rigor e esfor¢co que se faz para envolver os membros, retratando
uma atitude que deveria ser caracteristica de qualquer empreendimento solidario.
Nota-se que em outras organizacdes associativas tanto de catadores como de
outros ramos de trabalho ha um certo com odismo e indisponibilidade dos membros
para as acdes que competem, muitas vezes, a maioria dos membros do grupo para

uma decisdo e uma acao efetiva.
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Referente & questdo da lideranca, na associacdo Erick Soares, vé -se a
representatividade e o valor que o movimento de catadores depositou na associagéo
elegendo-a como outra representacdo do Estado. Essa decisdo, vinda do
movimento, faz impulsionar outras pessoas no interior da associacdo a tomarem

iniciativas que antes nao existiam.

Recentemente, o V Festival Lixo e Cidadania realizado em Belo Horizonte
destacou-se pela apresentacdo da representante da Erick Soares ao movimento
nacional, que foi incumbida, por meio de duas pessoas, representar o Nordeste e o
Estado de Pernambuco diante das demandas de sua realidade territorial e do

movimento nacional.

O trabalho intenso no lixdo é também um fator limitante, na visdo do grupo, para
gue nao haja um maior envolvimento dos membros nas reunides e em outras
atividades. Para o grupo garantir a sua renda na quinzena e, neste momento, no
més, & um aspecto primordial que reflete em uma atividade mais assidua dos outros
membros, uma vez que néo se ganha pelo dia ndo trabalhado, mesmo que haja uma

gratificacdo da associagéo, pois esta nao é suficie nte.

Trabalhar na catagéo € a Unica coisa que nés catadores
ndo abrimos mao, porgue nao existe outra forma de ganhar dinheiro.
E o trabalho deixa eles e todo mundo feliz, porque sabem que no
final da més véao receber por aquilo... Todo mundo t4 se esforcando
para participar das atividades de capacitacdo porque também é bom
para gente... (Catadora n°2).

Acontecendo as reunides e outras atividades externas no grupo, quando nédo ha
possibilidade de outros membros participarem, a presidente tem a fungdo e

obrigacéo de repassar os informes a fim de encaminhar agdes, atividades ou manter
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informados os membros sobre 0 que aconteceu naqueles momentos, envolvendo, as
vezes, 0s catadores de outros estados. Em outras situacdes, a presidente da
associacao vai muito mais além do que prega uma lideranga dem ocratica, ela cobra
dos seus membros a devida participagdo nas decisdes, voz ativa nas reunides, e,
havendo algum tipo de reclamacéo, esta terd que ser feita no momento das reun ides

diante dos parceiros, quando todos estiverem presentes.

Numa lideranca autoritaria as atividades acontecem de forma centralizada, e
esta ainda detém o poder ndo repassando as informagBes necessarias para a
tomada de conhecimento do grupo e do que esteja acontecendo. Regimes
autoritarios de gestdo ndo permitem o crescime nto de uma dada entidade e/ou das

pessoas que dela fazem parte.

Ao contrario disso, vé-se que o principio da autogestdo é o do ato coletivo e
consensual. Havendo conflitos, estes sdo pertinentes e passiveis de solugdes.
Muda-se de figura no momento que se tem pessoas participando das decis des e a
natureza dessas € democrética, porque partem dos sujeitos (ALBUQUERQUE,

2003).

A autogestdo é para além da habilidade de lidar com a parte econémica de um
grupo organizado ou da gestdo do empreendimento. Seus aspectos assumem
largamente um carater plural das suas acdes. E a forma de lidar com as pessoas,
das relacbes provindas do negocio coletivo, da gestdo democrética, da
solidariedade, da preocupacdo com as dimensdes soc iais, culturais e politicas do
empreendimento econdmico solidario. Alias, a questdo politica é entendida
dependendo de sua situagdo e de quem a promova. O sentido maior da agéo

autogestionaria no interior do empreendimento pelas pessoas estd na sua
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capacidade de promocdo da democracia, da participacdo e isso, na visdo de Mel o

Neto (2004), pressupde o desaparecimento da propriedade privada.

Esse parece ser um aspecto bastante relevante, principalmente, quando se
identifica no interior de um grupo associativo de catadores como, os catadores da
associacdo Erick Soares, esse conjunto de préaticas sociais aflorados, tendo em sua
forma de decisdo um jeito peculiar de encaminhar suas ac¢des, propiciando o ato

coletivo e a motivagdo dos membros para a que stdo da participacao.

Nessa perspectiva, a autogestdo ndo pode, de m aneira alguma, ser uma
perspectiva independente e isolada, ndo deixando de considerar que na prética ela
se consolida pela sua capacidade harménica de gestdo do empreendimento, de sua
sustentabilidade e dos membros, e ntendendo a sua autodeterminacédo e poder de
decisdo sobre 0 que € certo ou errado para as pessoas que vivenciam o processo de

desenvolvimento do grupo associativo.

Dessa maneira, algumas questdes foram colocadas em relacdo aos
empreendimentos econdmicos solidarios e de certa maneira suas caracteristicas
dirigidas, primordialmente, a sua c apacidade autogestionaria, motivada por principios
de participacdo, democracia, controle interno dos membros e a clareza das agbes
para o negoécio. Nao s6 a motivacéo por fatores econdbmicos consiste na sup eragao
dessa racionalidade econdmica expressada pelo capitali smo, configura-se, no grupo
coletivo, pela capacidade, através das suas acbGes educativas, no caso da

|32

associacao, de insercdo no projeto Mova -Brasil®* de alfabetizagéo para a cidadania,

%2 0 Projeto Mova-Brasil chega em Pernambuco com o patrocinio da PETROBRAS. A INCUBACOOP/UFRPE
foi aarticuladora principal no estado com o apoio do movimento de catadores no sentido de implantar o proj eto,
que tem como objetivo a alfabetizacdo com catadores na perspectiva freiriana e a metodologia participativa. A

cidade de Abreu e Lima, atualmente, possui trés turmas, incluindo os membros da associagéo Erick Soares.
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valorizando o sentido da comunidade de trabalho e o compromisso com a

coletividade social em que se inserem.

Outro ponto em questao diz respeito ao esforco concertado do empreendimento
coletivo, impulsionando suas capacidades endogenas através da mobilizacdo e
estratégias no alcance de seus objetivos, ndo meramente econdmicos, mas

considerando varios outros aspectos direci onados ao trabalho auténomo.

Franco (2000) destaca como necessario superar alguns mitos impregnados na
sociedade para que ocorra o0 desenvolvimento comunitario, salientando que
enquanto se deixa ser colonizado por mitos do tipo “uma localidade pobre ndo tem
recursos para prover o desenvolvimento” estar-se-a4 deixando de adquirir confianga
suficiente para a transformacdo em age ntes do desenvolvimento. Logo, deve-se
procurar libertar dos preconceitos arraigados pela cultura da dependéncia, da
necessidade determinante de crescer tdo unicamente pela via econbmica, bem
como a concepc¢do de que s6 alguém de fora pode resolver os problemas de uma

comunidade.

Para a associagio de catadores Erick Soares, se faz necessario entender que
mesmo incorporando as novas perspectivas para o desenvolvimento de seus
trabalhos envolvendo seus membros, ou seja, uma gestéo coletiva, a apropriacdo de
novas tecnologias ou formas de agir e gerir seu negécio, a maneira solidaria de
respeito matuo, cada experiéncia € uma experié ncia unica com suas tensdes e
acertos a medida que o grupo se considera capaz de controlar seus conflitos.
Refere-se ao resgate do saber acumulado a partir da experiéncia concreta exi stente
entre pessoas, que, em algumas situacdes sdo incompreensiveis aos olhos técnicos

de alguns agentes, que tentam promover o desenvolvimento, sem considerar essas
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nuances da dinamica social. O saber acumulado é transmitido de pessoa para
pessoa, geracdo a geracdo, cabendo a quem estad de fora reconhecer as
capacidades enddgenas desses trabalhadores como também suas localidades de

organizacao e a construcdo de seus caminhos de forma autén oma.

Na prética cooperativa, ha de se considerar esses processos como ndo sendo,
faceis de construir. O espaco € de conflitos e a cultura, permeada de autoritarismos
e individualismos, modelo profundo herdado de uma época ndo muito distante,
estruturada e revestida nos dias atuais pelos ditames do progresso tecnoldgico da
sociedade moderna, que, de certa forma, traz a pobreza e a miséria pelo seu uso
indevido. Dessa forma, compreender um processo cult ural consiste tdo somente de
paciéncia para a construcao de algo realmente novo, como de um carater especial

gue reflita as vontades verdadeiras de uma dada coletividade.

4.3.3 Condig0Oes de trabalho

O debate atual que considera as dimensdes do trabalho individual e coletivo,
tanto na perspectiva do empregado numa empresa ou industria, como no
desenvolvimento de atividades para o trabalho coletivo e organizado por pessoas,
traz algumas nuances com respeito as condicdes no ambiente de trabalho em que
varios trabalhadores tém vivenciado, através de experiéncias frustrantes, seja ela da
plena exploracéo dos trabalhadores nos setores formais empresa ou indlstria, ou da

degradacao humana e/ou trabalho precarizado vivenci ados por grupo coletivos.

Alguns autores como Singer (2002), Santos (2002) comentam sobre a situagao
do emprego precario no mundo moderno e do avango tecnologico — baixos salarios,

condic¢des insalubres de trabalho, riscos de vida vivenciados pelos trabalhadores, a
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exploracdo e dependéncia do trabalhador aos desmandes do patrdo. Em meio a
todos esses contextos, ressalta-se também, no setor informal, a exemplo de grupos
de catadores e recicladores que catam em lixdes, nas ruas, estes sobrevivendo sem
a minima condicdo necessaria para o desenvolvime nto de suas atividades. O
envolvimento de criangas e adultos em trabalho escravo e submisso bem como uma

realidade desse cenario, quando atrelados a donos de depdésitos.

Estes sdo os varios cenarios no Brasil e no mundo moderno de hoje para as
condi¢des de trabalho de pessoas que deveriam ter uma atencéo espec ial, porque
fazem parte, em sua grande maioria, de situagdes cujo tipo de atividade sustentam

uma parte da economia de uma nagéo, mesmo que vivendo na informalidade.

E o caso dos catadores(as) de materiais reciclaveis, exclusivamente, os que
realizam suas atividades nos lixdes e nas ruas, organizados e ndo organizados. O
Programa Nacional Lixo e Cidadania propde uma série de medidas aos governos de
todo o Brasil, apds pesquisa realizada pela UNICEF. Algumas delas s&o Agua e Vida
, Forum Nacional intitulada “Crianca no lixo nunca mais”. Sugeriu -se, ndo faz muito
tempo, aos municipios medidas do tipo: tirar as criangas dos lixdes, num momento
crucial do cenario nacional onde se apresentam dezenas de milhares de familias
vivendo do lixo, de modo que viessem a envolver as familias em programa de coleta
seletiva juntamente com o poder local. Na visdo do férum, um fato era pr emente,
naquele cenario, como o é ainda hoje: na maioria das situacbes de pessoas
trabalhando nos lixdes, quando havia a presenca da mulher neste ambiente,

representando a familia, esta estava acompanhada de seus filhos.

A gente sai de manhazinha... 05:00 horas e volta as
17:00. Almogamos |4, porque levamos o almogo de manha. Nao é
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bom, mas fazer o qué... Se agente voltar pra casa perde muito... E
realmente muito ruim no lixdo... Tem muita crian¢a, mas agente nao
leva nossas criangas pra |4 e ndo deixa que criangas entre no
grupo... (Catadores da associacéo Erick Soares).

Para melhor se entender a realidade desses trabalhadores, r essalta-se o
cotidiano das pessoas que sobrevivem da catacdo desses residuos nos lixées, uma
vez que estes tém histérias diferenciadas, mesmo no interior da Associacdo Erick

Soares.

O lixdo de Inhama atrai pessoas de diferentes lugares, inclui pess oas morando
nas suas redondezas, ndo porque se hospedaram ali, mas, principalmente, pelo
avanco do lixo proximo as suas casas. Boa parte destes moradores cata o lixo,
separando-o e vendendo-o para os donos de depésito que estacionam seus
caminhdes no terreno do lixdo. H4& em média 150 familias, incluindo a associagéo
Erick Soares que catam diariamente, na expectativa da chegada do caminh&o

cacamba. Momento este de grande disputa.

Para se ter uma idéia, o lixo misturado (dejetos, alimentos, residuos sdélidos,
quimicos, hospitalares), quando em fase de deterioracdo e multiplicacdo de
microrganismos patdgenos, ou seja, que provocam doengas, produzem um tipo de
liquido escuro e fétido chamado de chorume. O perigo recorrente desse liquido em
contato com o corpo pode causar danos a saude humana, muitas vezes irreversivel,
havendo casos em que as pessoas ficaram cegas, devido ao contato com o

chorume.

“S&o jovens com semblantes de pessoas velhas, velhos
tristes e os adultos desolados. Todos com suas perspectivas de
futuro comprometidas pela precariedade do trabalho ou pelo
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desenvolvimento de doengas. N&o ha sorrisos gratuitos, mesmo
quando provocados com graga, e, ndo ha muita coisa para se contar
porque a necessidade de comer é gritante”,“o siléncio fala mais
alto”.

O espaco do lixao foi também tomado pelos donos de depdsitos que, ao longo
do tempo, se apropriaram do local para fazerem do ambiente do lixdo ponto de
comércio, provocando a diminuicdo de até 50% do valor do residuo oferecido pelo
mercado pelos catadores individuais numa dependéncia extrema, acentuando a
explorag&o no local. Deve -se ressaltar que os catadores da associacéo Erick Soares
vendem seus residuos de maneira indepe ndente e no espago da associacdo. Ha
casos de troca dos residuos por drogas e bebidas alcodlicas, segundo depoimento

de catadores da propria associacao.

ApOs a catacdo realizada pelos membros da associacdo, 0 préximo passo é
transportar o residuo sobre as carrocas para a sede da associacdo. O percurso,
embora proximo, torna-se distante pelo peso do material reciclavel nas carrogas,
chegando de 350 a 400 quilos. Carro¢ca puxada por um homem com o auxilio de
duas ou trés pessoas empurrando-a, geralmente mulheres. O trajeto pela estrada
seria 0 caminho mais logico pela condicdo de asfalto e facilidade de loc omocéo e
movimento. Mas, o grupo prefere percorrer pela mata, um caminho que reduz o

sacrificio da distancia, até a sua chegada a associacao.

Na associacdo, o residuo é separado por todos que coletaram e dividi do por
categoria (ferro, plastico, pet, cacarecos e outros), pois quando o comprador
deposeiro chegar, o ambiente devera estar preparado para a venda do material.
Tudo é contabilizado, registrado e, em seguida, realiza -se 0 pagamento do grupo e a

divisdo do dinheiro para os membros da associacao.
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Todo esse trabalho é realizado de forma bem profissional e séria. E possivel se
observar, apesar de toda dificuldade de trabalho dos catadores, o profissionalismo
qgue eles levam suas atividades, a partir do processo dindmico das condi¢des de
trabalho, mediante a separacdo e o conhecimento dos residuos mais valiosos, a
categoria remetida aos materiais reciclaveis, a venda e a negociacdo com 0

comprador.

E bom se destacar a situagdo acima descrita, p orque o sujeito catador, na
sociedade brasileira, é visto de forma muito preconceituosa. Sdo confundidos com
marginais. O medo pela sua chegada as residéncias para pegar o material reciclavel
€ muito visivel, imagem herdada pelo fato de realizarem seu tra balho no lixdo. A
perspectiva associativista tem provado que, a partir da organizacdo desses
trabalhadores, suas estratégias para a coleta domiciliar, como também a
apresentacéo e o didlogo com as pessoas sobre a importancia da sua atividade tém
elucidado, ao longo do tempo, para a populagdo, o valor que este profissional tem,
principalmente, no que tange a um trabalho que preserva o meio ambiente, traz
renda para suas familias, através do exercicio profissional, dignificando -os. No
relato, de dois membros do grupo, destaca-se dois depoimentos que despertam

interesse:

Ja tive varias propostas de emprego de carteira assinada.
O trabalho era para ser camareira num hotel, porque tenho
experiéncia e o dono sabia da minha competéncia. Ndo aceitei...
Primeiro que estou com eles ha muito tempo, eu digo com o grupo.
Muitos deles sdo da minha familia. E eu t6 cansada de trabalhar
assim. Escolhi a associacéo... (catadora n°2)

Se for para ganhar menos ou igual ao que ganho, néo
vou... Retiro por més préximo ou mais de R$400 reais e isso as
empresas ndo tém pra me dar... (catador n°4)
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Com esse depoimento, ver-se o quanto é importante esse tipo de realidade, ao
contrério do que se pensa e se Vé referente aos catadores. Estes se sentem
valorizados pela sua atividade organizada e associativa. Esse aspecto econémico de
sua renda prova a importancia da sua categoria para o trabalho de catagdo de

materiais reciclaveis.

4.4 Anéalise das relagBes da associagcdo de catadores Erick Soares com seu

entorno
4.4.1 Articulacéo

O desenvolvimento visto como um fendémeno social a partir de um movimento de
pessoas e instituicbes em direcdo a algo melhor, reflete na relacdo complexa entre
esses sujeitos em virtude dos varios aspectos de suas vidas. Um deles esta
relacionado ao associativismo, expressando a acéo interna e um envolvimento de
varios atores externos em prol do beneficio de todos que fazem o desenvolvimento
acontecer, em particular o caso da associagdo Erick So ares na comunidade do
Fosfato. Dessa maneira, estar-se-a situando, neste texto, a relacdo de determinados
sujeitos envolvidos no contexto da associagéo de catadores Erick Soares e a relagdo

entre seus membros, bem como o esfor¢o conciliatério desta acgéo.

Dando um outro sentido a frase acima citada, ter -se-a, entdo, o fenbmeno do
desenvolvimento no sentido da aproximacédo, da identidade, da solidariedade, da

colaboracdo, da cooperacdo, da confianga entre pessoas ou grupos econémicos
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solidarios, podendo ser estendido a partir das idéias e principalmente das préticas

sociais estejam elas no universo da questao politica, cultural e/ou econémica.

Nesta dindmica esté a razdo de ser do desenvolvimento local e de seu papel na
construcdo da economia solidaria. Um movimento em dire¢do ao outro. Algo que se
traduz numa nova cultura organizacional de sociedade. Paul Singer (2003) afirma
gue a economia solidaria é uma criacdo dos proprios trabalhadores e sua acéo

articulada pressupde esse tipo de config uracao social.

No caso da associacéo Erick Soares, questdes como solidariedade, confianca,
respeito, ajuda mutua ao lado da questdo econbmica, trazida pela forca de seu
trabalho, favorecem a compreensdo do trabalho coletivo, a partir de novas

perspectivas e das relacdes provindas destas formas de se trabalhar.

Sera importante, para esse momento, destacar -se algumas citacbes ocorridas
no Il Congresso Latino Americano de Catadores/as ** que tiveram como resultados
um conjunto de objetivos a serem alcancados no decurso das a¢des do movimento
de catadores. Alguns desses objetivos foram fundamentais. Um deles é a conquista
de politicas publicas elaboradas e ex ecutadas com a participagdo democratica dos
catadores; outro aspecto esta aliado ao fortalecimento da solidariedade e a
articulacdo do movimento dos catadores nos estados do Brasil e nos paises da
América Latina. Essas foram algumas das orientagdes surgidas nesse segundo
congresso dos catadores com o propoésito de organizacao coletiva, de solidariedade

e de consciéncia da importancia das atividades por e les desenvolvidas.

O resultado destas lutas teve, recentemente, a sancéo da lei de coleta seletiva

no Estado de Pernambuco. Além da obrigacdo da implantacdo da coleta seletiva em

%11 Congresso Latino Americano de Catadores(as) realizado em S&o Leopoldo/RS, Janeiro de 2005.

131



condominios residenciais, empresas e industrias, 6rgdos publicos, fed erais,
estaduais e municipais, no Artigo 8° da lei n. 13.047, de 26 de junho de 2006 é
declarada a seguinte questdo: Fica estabelecido que todos os estabelecimentos
citados deveréo celebrar contratos de parcerias com associa¢des e cooperativas de
catadores de residuos reciclaveis, bem como associa¢fes de bairro no ambito dos

municipios.

Para a associacdo Erick Soares ter o0 movimento como a maior representacio
dos catadores €, entre as demais articulagdes do grupo, o significado mais auténtico
para a categoria, uma vez que esta registrada na cartilha de formagédo gerada do
acumulo dos congressos realizados em Caxias do Sul, o primeiro em 2003, e, em
S&o Leopoldo em 2005 “uma nova forma de estar e viver no mundo coletivamente,

livres de toda opressao e exploragéo da sociedade capitalista”.

Hoje temos na associacdo de catadores Erick Soares
uma representacdo direta dentro do movimento, aqui em
Pernambuco. E isso é muito importante para nés porque legitima
nossa acdo, tanto da Erick Soares como no préprio movimento.
Ficamos mais proximos das a¢des do movimento com 0 NOSSO Povo.
As vezes reclamamos quando nada chega no grupo, mas temos que
entender porque nao corremos atras... (catadora n°2).

Os resultados dos trabalhos realizados pela UNICEF desde 1994, com a
pesquisa a nivel nacional e pelo Programa Nacional Lixo e Cidadania, na pesquisa
realizada pela Agua e Vida em 1999, ecoando em outros paises do globo, trazem
um fluxo de informacdes aprofundadas, gerando, com isso, varias acdes e propostas
para os poderes publicos em virtude da alarmante situacao do lixo, das criangas que
estdo no lixao e das pessoas que vivem dele. Naquele m omento, a questédo do lixo

trazia varios questionamentos sobre as pessoas que lid avam com lixo no ambiente
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do lixdo diariamente. A saber também como estas questdes comegcam, quais eram

as causas e suas consequéncias.

Um ponto interessante que se observou, com demasiada frequéncia, foi a
incapacidade e a incompeténcia das acbes pelos gestores publicos em
determinadas situacdes complexas e dificeis de serem resolvidas, como exemplo a
situacdo dos catadores no lixdo, uma vez que esta ndo foi tratada com a devida

importancia.

N&o ha uma reflexdo nem uma vontade politica, em especial da gestdo de
Abreu e Lima, para uma tentativa de superar as desigualdades soc iais. Apesar de
comum, a ndo tentativa de achar uma solucéo para esses trabalhadores, os ge stores
consideram ainda algumas situa¢des sociais insuperaveis, como € o0 caso dos

catadores, principalmente, aqueles que trabalham nos lixdes.

Como romper com essas opinides, modos de pensar, fingir que as coisas
acontecem para mudar, sem haver a motivacdo para a mudancga, a partir de novas
perspectivas de trabalho, de viver ou mesmo da gestdo municipal ?. Com isso, n o
se deseja afirmar que seja correta a auséncia do poder publico nesse tipo de acgao.
Pelo contrario, € imprescindivel que a presenca da gestdo publica esteja ativa e,
principalmente, que esta seja bem estruturada para um trab alho conjunto de coleta

seletiva municipal com os catadores.

Varios autores como Jara (2001) Buarque (2000) e Santos (2002) ratificam que
0 desenvolvimento local se complementa, nessa nova perspectiva, ou seja, a do
enfoque que favorece a mobilizacdo e organizagdo social. Import ante entender que

0 ponto de partida para romper com o fatalismo das coisas que ndo se sucedem,
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gue ndo tém mais jeito, € reconhecer que toda iniciativa social é criada a partir de

um nés, pelo agir e o ndo agir de cada um.

O caso da associacdo Erick Soares é emblematico, tendo como perspectiva
uma proposta horizontal das a¢cbes do trabalho pela coleta seletiva integrada ao
municipio, trazendo, com 0 processo, novos apoios a partir da coleta domiciliar com
a inclusdo de novos membros no grupo. Esta é uma proposta que, particularmente,
caminha no sentido de se consolidar pela acédo efetiva dos varios atores envolvidos

No processo para a sua implementacao.

E nesse contexto que o desenvolvimento local surge como um fator de
reintegracdo social, dos lacos e da construcdo de vinculos com a sociedade, de
reconhecimento e de identidade com aquilo que se estar lidando. Sérgio Buarque
(2000) reforca um ponto crucial que € o fato da referéncia das mdultiplas acgbes
existirem numa dada realidade que é complementada de acordo com as demandas

locais, através dos resultados consistentes que implicam nas dev idas mudancas.

No contexto citado tais processos implicam, portanto, segundo Oliveira (2002),
na necessidade de se formar cidaddos e da criacdo dos e spacos necessarios as
pessoas que, além de conquistarem seus direitos, o exercam integralmente,

fortalecendo as organizacfes sociais.

A necessidade da mobilizagdo social para o fortalecimento e a autonomia dos
grupos econdmicos solidarios e comunidades trara como conseqiéncias agbes e
iniciativas endégenas na perspectiva de sua valorizagdo e do interesse coletivo
local, identificando os recursos mat eriais e humanos com o enfoque participativo dos
agentes internos e externos, ou seja, dos segmentos or ganizados da sociedade que

os levem objetivamente a sua autonomia, sendo a lguns desses agentes, os/as:
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e Foruns formados pelos movimentos sociais;
e Organizagdes ndo governamentais;

e Governos: federal, estadual e municipal;

¢ InstituicBes publicas de ensino;

e Programas e projetos de desenvolvimento ;
e Associa¢cbes comunitarias;

e Empresas e industrias;

O espacgo concertado nesta articulagdo entre os atores sociais, ou seja, 0 grupo
produtivo mobilizado e seus aspectos relevantes e o0 seu envolvimento com a
sociedade civil organizada € condizente ao que se coloca em relagcdo a questdo
paradigmatica do desenvolvimento que sofre transformacdes pertinentes a partir das
experiéncias de desenvolvimento local evidenciadas nas estratégias estabelecidas

pelos atores envolvidos.

O desenvolvimento observado no paradigma de baixo para cima, a partir da
acdo das pessoas, permite este tipo de resposta em que se considera 0 processo
evolutivo dos principais protagonistas do processo no sistema que se encontram
contextualizados, na sua realidade local. O fortalecimento da organizacdo
comunitéria, pelo processo de parceria, reforca a priori a sustentabilidade

socioecondmica, politica e ambiental da trajetéria do desenvolvime nto local.

As manifestacbes que se deram no lixado de Abreu e Lima serviram como ponto
de partida para a consolidacdo tanto na esfera do grupo associativo, quanto a

relacdo com outras entidades para o fortalecimento das atividades, principalmente, o
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crescimento pessoal concernente a ampliacdo da visao cultural, politica das coisas

da vida e de pensar que uma vida m elhor é possivel a partir do trabalho associativo.

Com relacdo ao envolvimento da associagdo com outras organizacdes, percebe -
se um avanco. A associacdo Erick Soares tem clareza, hoj e, dos objetivos que quer
alcancar. Diante disso, a aproximacdo entre uma instituicdo e a associacao se faz no
sentido de colaborar com o0s objetivos desta, além de somar novas parcerias.
Comecando um processo de baixo para cima, a partir mesmo do espacgo co ncertado

do grupo mobilizado e dos parceiros envo lvidos.

Como a questdo da coleta seletiva municipal €, no momento atual, um ponto
fundamental, ainda que o poder local ndo se prontifigue para um apoio efetivo com
os catadores da associacdo. Nesta proposta, esta a idéia central da implantacdo da
coleta seletiva municipal permanente. Iniciativa esta que se encontra sendo
desenvolvida pela INCUBACOOP/UFRPE, associagdo de catadores e cooperativa

de reciclagem de plastico.

...Pronto, a gente participa dos féruns dos movimentos
sociais, lixo e cidadania, economia solidaria sempre quando
podemos, das reunibes do movimento nacional, de reunibes do
bairro, de associacdo de moradores, qualquer reunido que esteja
voltada para melhoria do bairro ou de Abreu. A gente é convidado,
€ reconhecido, participa. A gente nédo ta téo ligado a pr efeitura, mas
a gente t4 correndo atrds. Hoje, particularmente, ndo ficamos
parados... (Catadores da associagéo)

Um dos aspectos relevantes do trabalho que os catadores da associagédo Erick

7

Soares realizam hoje é a implantacdo da coleta seletiva no municipio. Isso

pressupde medidas estratégicas junto a populacdo, independente, do apoio da

prefeitura. A aproximacdo da prefeitura nesse caso, da implantagdo da coleta
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seletiva com os catadores, tem sido muito lenta caracter izando-se, assim, como uma

agdo pouco relevante.

A estruturacéo de projetos especificos para a implantacdo dessa coleta seletiva
levara em consideracdo, primeiramente, a intervencdo nos domicilios, esco las,
instituicdbes publicas e privadas, condominios com a intengdo da tomada de
consciéncia pelo trabalho e pela valorizacdo das acdes dos catadores. O pacto
social partira, primordialmente, de uma acéo interna com os outros agentes, ou seja,

dos membros.

As relacbes de mobilizacdo e de articulacdo se dardo no ambito interno e
externo de uma organizacdo para a tomada de decisdo. Internamente, essa decisao
sera de interesse tdo somente do grupo da associacdo Erick Soares. Quanto a
decisdo de saida do lixdo, ou seja, do atual ambiente de trabalho para a coleta
seletiva organizada e domiciliar acontece de forma proce ssual e sua perspectiva é a

de atingir as ruas da cidade de Abreu e Lima.

4.4.2 Luta social

O documento base discutido na | Conferé ncia Nacional da Economia Solidéaria,
no ano de 2006, com o tema “Economia Solidaria — como estratégia e politica de
desenvolvimento” faz mengéo a uma série de lutas historicas, as quais 0 movimento
da economia solidaria tem compartilhado seus valores e pri ncipios. Neste eixo da
discussao, pode-se observar, fundamentalmente, o papel dos movimentos sociais e
sua insercdo na sociedade para a construcdo de um desenvolvimento sustentavel,

democratico e socialmente justo. Inclui-se, nesta situacdo, 0 movimento dos
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catadores de materiais reciclaveis, bem como a realidade desses trab alhadores nas

ruas e lixdes de todo o Brasil.

A historia de luta do movimento de catadores no Brasil e na América Latina, de
um modo geral, € parecida com a histéria dos movimento s sociais como um todo. A
luta do povo como um aspecto relevante das questdes sociais numa dada sociedade
refletird diretamente no protagonismo de cada sujeito envolvido no processo. Na
associacdo de catadores Erick Soares, isso é observado através da sua inser¢éo no
campo politico do municipio, do interesse pela qualificacdo de seus membros e da
participacdo mais ativa no contexto dos avang¢os do grupo, bem como através da
pressdo assumida para com a prefeitura no sentido de exigir a particip agdo desta

nos trabalhos que estéo sendo desenvolvidos na comunidade do fosf ato.

Na carta de Sao Leopoldo, onde ocorreu o0 segundo congresso hacional de
catadores, as lutas foram expostas e identificadas com a luta dos catadores, como
também a consolidacdo e o fortalecimento do movimento. Lutas pela educacao
sécio-ambiental nas escolas e a valorizacdo da reciclagem dos residuos solidos

nesses ambientes, realizando a coleta seletiva com a participagdo dos catadores.

Outras lutas passaram pelo crivo dos catad ores, como o combate a exploracdo
dos catadores pelos atravessadores, a exigéncia do repasse direto de recursos
publicos para o movimento, sem burocracia, a fim de montar ou melhorar a infra -
estrutura dos trabalhos da coleta sel etiva e da reciclagem, a erradicacdo dos lixdes e
a implantacdo dos programas de coleta seletiva municipais. Essas e outras lutas
foram determinadas pelo conjunto de trabalhadores e tr abalhadoras que exercem

suas atividades na catagdo dos residuos soélidos no Brasil.
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A manifestacdo no lixdo foi bastante significativa para
todos nos... E ndo que seja o local desejado por todos nés... Mas foi
importante, e esse é 0 marco da nossa historia. Mas as nossas lutas
sd0 muito importantes também, as lutas do grupo. E isso € muito
importante para nés. Tem um significado importante para mim e
acredito que para os outros. Recebi proposta de emprego e ainda
preferi ficar aqui, porque acredito. Além de ser minha familia, porque
somos parentes € algo que me identifico... (Catadora n°2);

Na marcha dos setecentos, que participaram mil e
quinhentos trabalhadores em Brasilia/DF, nds, do movimento,
lutamos pela liberacdo de recursos do Governo Federal junto ao
movimento. Precisavamos disso, todos nés... Além do cenério que
era humilhante para os catadores, porque fazemos todo o servico e
somos 0s que menos ganhamos... E um trabalho de décadas. E
naquele momento Lula disse “libero o recurso para o movimento...”
foram 170 milhdes que vem direto para as cooperativas de
catadores no Brasil inteiro, sem precisar de outra instituicdo para
receber o dinheiro e repassar para 0 movimento. E esse é
repassado para os catadores diretamente. (Representante do
Movimento de Catadores).

O Governo Federal tem um papel importante nesse processo para a
consolidacdo das politicas publicas dos catadores em todo territério brasileiro, além
da liberacéo de recursos. O Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA, o Ministério
das Cidades, o MEC tém linhas de crédito para beneficio de grupos organizados de

catadores de materiais reciclaveis.

No periodo da realizacdo da pesquisa com criangas e familias vivendo em lixdes
do Brasil (ABREU, 2001) e consequentemente o resultado desta, a UNICEF junto ao
Programa Nacional Lixo e Cidadania enviou uma carta para mais de trés mil
municipios de todo o Brasil comunicando sobre a pesquisa realizada, mas poucos
responderam e menos se responsabilizaram em desenvolver algumas acdes nesse

contexto:

O Nordeste liderou, frente as outras regides os resultados
da pesquisa com 18%, somando o maior percentual de permanéncia
de criancas e adolescentes em lix6es, juntamente acompanhadas
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de seus parentes. Foram mais de 3.500 municipios que tinham em
lixdes>.

Para a associacao, o entrave politico com a prefeitura de Abreu e Lima, em toda
e qualguer manifestacdo que envolva catadores, deve-se ao fato do apoio da
deputada Ceca Ribeiro, como também a incapacidade da prefeitura em promover

acoes de trabalho e renda neste a linha de atividade.

Ha uma certa dificuldade dos gestores desse municipio em promover,
conjuntamente, a coleta seletiva nos bairros com os catadores, mas nada que
impeca a acdo de ser encaminhada sem esse apoio efetivo as acbes da coleta

seletiva municipal junto aos membros da associacao.

A proposta de implantagdo de uma coleta seletiva em Abreu e Lima surge a
partir de uma relacdo, no ambito do processo de incubagdo com a Incubadora
Tecnolégica de Cooperativas Populares da UFRPE que, com os catadores da
associacao, tem trabalhado na possibilidade da i mplantagdo de um projeto de coleta

seletiva em rede com a cooperativa de reciclagem de plast ico também do fosfato.

4.4.3 Mercado

O capitalismo na sua forma original e presente no mundo ocidental esta distante
de abranger a totalidade da dindmica humana. Isso porque sO alguns detém
realmente o poder financeiro mundial. A grande novidade desse aspecto € de se
conseguir conquistar um mercado, especialmente o da reciclagem, que crie
condi¢cBes sustentaveis em niveis ambientais e soci oecondémicos para os catadores

se desenvolverem.

3 O assunto podera ser explorado em Abreu (2001) Do lixo & cidadania: estratégias paraa ac&o.UNICEF.
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Essas sao afirmacdes colocadas pelo conju nto militante de pessoas que fazem
a economia solidaria e que se reafirmam com pertinéncia do momento atual, um

momento de crise e também de uma nova perspectiva paradi gmatica.

Salienta-se que as relacbes econdmicas, ainda que hegemobnicas, ndo sao
possiveis sem as demais relagbes sociais, ndo sendo um sistema completamente
autbnomo e independente tendo seu viés capitalista. Destaca-se ainda que outras
relagbes acontecem no ambito do cotidiano das pessoas, trabalhadores(as) sem

estarem diretamente sujeitas ao dinheiro, ao | ucro.

Pode-se inferir uma licdo nessa discussdo, especialmente, na relacdo de
empreendimentos solidarios com o mercado capitalista: sé se pode apreender a
sociedade pela sua totalidade, pelo conjunto de todas as mdltiplas dimensdes que a
envolvem, inclusive, o empreendime nto. Para um grupo econdmico solidario essa

guestédo é bastante relevante.

O surgimento da economia solidaria a partir de uma outra realidad e possivel,
uma outra economia acontecendo em diferentes partes do Brasil, revela -se
sobretudo a partir de vérias iniciativas, de organizacdo social, de experiéncias
associativas e cooperativistas oriundas dos meio populares. Em todos esses
contextos, a economia solidaria assume, na maioria das v ezes, papéis importantes
configurada a sua realidade local de combate ao dese mprego pelas forcas
endogenas de invencdo popular e pela inser¢cdo social. Seja através de
solidariedade comunitaria e daquilo que extrapola o universo das préprias pessoas,

ou de politicas publicas em beneficio das pessoas.

A ajuda muatua entre pessoas € um outro fator relevante que precisa ser

revisitado, porque na hora das necessidades maiores sdo 0s que estdo mais
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préximos que conseguem dar conta dessas necessidades, através mesmo das

relagBes de mutualidades, de vizinhanca.

Na associacio de catadores Erick Soares, essa dimens&o aparece de maneira
mais bem acentuada, a partir da consolidacdo do grupo em si mesmo. Ou seja, a
sua organizacao possibilitou uma relacdo mais direta, sem a troca obrigatoria, mas

sim acontecendo de forma e spontanea entre as pessoas.

Antes, era cada um por si e Deus por todos, me desculpe
a palavra... A gente catava, éramos familia, e era como ndo ser.
Viviamos de forma independente no trabalho no lixao, porque nao
tinhamos o senso associativo. Agora ndo, quando alguma coisa, do
tipo objeto ou qualquer bem ndo interessa a uma pessoa existe a
preocupacao de se oferecer ao outro e ndo tem obrigacdo de o outro
dar de volta. Isso acontece de forma livre e mesmo dentro da
associacao com os residuos... (Catadora n°2).

A gquestéo da solidariedade, bem como sua perspectiva construtiva no campo
econdmico é para Laville (2003) o principal fator impulsio nador da organizacéo
produtiva. Como finalidade maior observa-se que a economia solidaria, numa Optica

ampliada, consiste da possibilidade de desenvolvimento sempre mais integral da

pessoa humana e da comunidade.

Fazendo uma relagcdo com o progresso de uma nacéo, discurso tdo empregado
pelos gestores publicos e setores privados, esse deveria ser medido pela realizacao
das condicbes necessérias que favorecessem cada pessoa humana, cada
sociedade e cada comunidade como um todo, através de uma acédo efetiva nestes

niveis, um desenvolvimento integral, suficientemente sustentavel e solidario.

Far-se-a mencao a um estudo realizado por Rodriguez (2002) na Col6mbia com

recicladores. Este ao discutir sobre o caso das cooperativas de reciclagem de lixo,
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estando o seu questionamento voltado para o potencial emancipador dos grupos de
catadores que se formam com o carater de uma economia popular, revela que a
capacidade de um grupo econdmico solidario sobreviver em um mercado crescente

e global, representa uma estratégia promissora.

E, particularmente, uma proposta que se reflete diretamente no caso dos
catadores de Abreu e Lima. Ressaltando-se que mesmo havendo algumas
limitacBes de carater mercantil, de modo global, a possibilidade do trabalho em r ede,
na 6ptica do entrosamento entre as entid ades estatais, as empresas privadas locais
e as cooperativas populares protagonizando o proce sso maior de desenvolvimento
local existirA uma configuracdo diferenciada diante da que stdo do negécio e da
economia solidaria, principalmente pela capacidade de uma remun eracdo justa do

trabalho realizado pelos catadores.

A associacao livre de pessoas para o trabalho cooperativo reflete por
conseguinte na ampliacdo de um espaco social e democratico que € a associa ¢ao
no ambito organizacional. Para a associa¢do Erick Soares, o grupo encontra -se
aberto para insercdo de novos membros, desde que assumam suas atividades
devidas, h& possibilidade de ampliacdo tanto dos materiais qua nto da remuneracao.

Isso representa, sem duvida, um aspecto relevante para o grupo:

A associacdo de catadores Erick Soares, desde o inicio
de sua criacdo, esteve voltada para a insercdo de novos membros
catadores do lixdo e de rua. Agora, a gente nao vai forcar a barra. O
catador individual recebe o dinheiro imediatamente pela venda dos
residuos aos atravessadores, essa € a ldgica dele... O que esta para
acontecer em Inhamd, com o fechamento do lixdo, vai terminar
talvez nisso, e, a gente espera, inclusive, em parceria com a
cooperativa de reciclagem de plastico, nossa vizinha. A idéia que
estamos discutindo junto com a INCUBACOOQOP ¢ a criagao da rede
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RECICLACAO®. Além de livrarmos dos atravessadores, teremos
mais condicdes com o0 beneficiamento e a venda direta para a
indastria. O bom seria se agente pudesse finalizar o produto nos
grupos, mas bola pra frente (Catadores da associacao).

E importante ressaltar com essa fala que, mesmo sendo nova essa forma de se
trabalhar, ou seja, o trabalho em rede, e, a proposta de criacdo de redes de
reciclagem® no Brasil é bastante recente, porque apresenta dificuldades
metodoldgicas de se fazer esse tipo de organiz acdo com grupos de catadores, esta

se apresenta num campo estratégico de sua agdo como um a specto relevante no

contexto da associagéo vivenciados no momento atual.

Uma quinzena de trabalho corresponde, pelos catadores da Erick Soares, a uma
média retirada entre R$150 a R$200 reais por membro do grupo. Este material ndo
sofre nenhum tipo de beneficiamento, a ndo ser a sua triagem, separacdo e
organizacdo para a venda ao atravessador. E importante saber que se passassem
os residuos pelo processo de prensagem, ou seja, a compressao dos residuos numa
maquina, tendo como resultado o fardo do recicl 4vel, trar-se-ia um aumento
consideravel do valor do produto, sem contar que aumentaria 0 e spago para

armazenar esse material.

A compactacao dos residuos através da prensagem €, em mu itas experiéncias
no Brasil, um dos Unicos elementos que sdo utilizados para o processo de

beneficiamento, trazendo bons resultados. Isto é, espaco tipo galpdo para

% O Projeto RECICLACAO é uma agéo patrocinada pela PETROBRAS, apoiada pelo MEC/SESU e realizado
pela INCUBACOOP/UFRPE/Dept. de Educagdo. Trata-se de um conjunto de atividades que tem como objetivo
a criacdo de uma rede solidéria entre catadores e recicladores na comunidade do Fosfato em Abreu e Lima.

% No Brasil os projetos com catadores de residuos sdl idos com objetivos de criagdo de redes de reciclagem séo
bastante recentes. A idéia é promissora e consiste, primordialmente, da reuni&o de varios grupos associativos de
catadores com a perspectiva organizada de produzir e comercializar, coletivamente, alé m de oferecer um produto
de qualidade, gerando novos postos de trabal hos coletivos e autogestionarios que trazem uma renda estével para
esses trabal hadores.
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organizacdo dos residuos sélidos, a balanca e a prensa ja& formam, em grande
escala, uma estrutura produtiva consideravel para um grupo o rganizado de

catadores.

Porém, para se ter material reciclavel e poder processéa-los, deverdo ser
planejadas como formas estratégicas, viaveis e sustentaveis do ponto de vista
humano e de suas condicfes de trabalho, a coleta seletiva domiciliar, considerando
as doag0Oes dos determinados locais pote nciais de coleta, como as escolas em que,
além de estarem implicitas a questédo da sensibiliz agdo para a educacado ambiental,
o catador passa a ter uma relacdo direta com as pessoas, como também a coleta

domiciliar.

Um grande desafio colocado no ambito da catacédo d os residuos sélidos pelos
catadores estd em entender o ciclo produtivo da cadeia de reciclagem. Para o
catador, reconhecer seu lugar como sujeito ativo |lhe dar4 uma consciéncia de nao
mais ser explorado e néo ter seu trabalho precarizado, estando este pertencente a
um grupo associativo. Este parece um dos maiores ava n¢os do processo coletivo,
revelando-se pelo carater da emancipacdo desse sujeito e do grupo coletivo. A
relacdo, entre catador e mercado, resultante desta tomada de postura frente ao
mercado da reciclagem, uma vez que este esteja no interior do grupo associativo,
aumentard sua capacidade de negociagdo em virtude da relacdo

guantidade/qualidade do produto oferecido.

O que se estd querendo possibilitar € uma distribuicdo equitativa do produ to
gerado pelas méaos dos catadores, através de uma relacdo direta entre catador e
inddstria ou mesmo catador e atravessador. O depoimento de um membro do

movimento nacional de catadores retrata isso.

145



Durante muito tempo, o catador foi excluido da
sociedade. As induUstrias sempre absorveram o0s materiais
reciclaveis vindo da mao do catador, e esse nunca havia sido
valorizado. As empreiteiras sdo contratadas por milhes/més pelas
prefeituras, para recolher e ndo coletar, os residuos que tém destino
nos lixdes e nos aterros controlados, de maneira ainda, muito
indiscriminada. Hoje, estamos querendo, exigindo, que a prefeitura
formalize contratos com associacdes e cooperativas de catadores.
Que haja uma divisdo por igual. Essa € uma primeira questao. A
outra é que tenhamos um acesso mais direto as indUstrias de
reciclagem para a comercializacdo direta dos materiais reciclaveis
(Representante do movimento de catadores em PE).

Uma vez que se fala sobre grupo organizado, trabalho sistemético e proposta de
coleta seletiva domiciliar, deve-se referir a ndo permanéncia desse trabalhador no
espaco do lixdo. Na visdo do representante do movimento de catadores, o trabalho

no lixdo é hoje uma realidade que foge dos preceitos de um trabalho legal.

O lixdo ndo € um espacgo onde haja pessoas desenvolvendo atividades. Ha
exigéncias, principalmente dos féruns, movimento de catadores de acabar com 0s
lixdes e, a0 mesmo tempo, criar estruturas para acomodar grupos de catadores, no
momento de sua saida, em espacos onde possam desenvolver suas atividades de
trabalho. Trata-se de ter apoio de prefeituras, do governo federal, como também dos
empresarios, de forma que se reconhecam os catadores como trabalhadores
legitimos nesses espacos da coleta seletiva. Havendo também a disponibilidade de
um recurso direcionado para compra de caminhdes, adequacbes dos esp agos e
construcdes de galpdes para a realizacdo de triagem dos residuos soélidos entre

outras acdes que beneficiem esses trabalhad ores.
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CONSIDERACOES FINAIS

O tratamento de pesquisa oferecido para este trabalho possibilitou além de um
esquema metodologico para a sua realizacdo, uma perspectiva humana do trabalho
cientifico que reflete uma questdo social: a situacdo dos iguais sem a igualdade

devida.

O meio ambiente do trabalho, da familia, da natureza e das coisas que se
realizam no dia-a-dia, daquilo que é possivel ver e olhar com a devida precisao, na
maioria das vezes, é ignorado. Fragmentos do préprio homem configurados nos

outros e vice e versa.

E possivel, contudo, observar as dificuldades encontradas no trabalho de campo
relativo as reuniées com os membros da associacdo de catadores, as idas e vindas
ao lixdo, o esforgco de todos os membros da associagao pelo trabalho que, no olhar
de quem esta de fora, analisando a situacdo, parece, muitas vezes, que se passara
a entender as coisas pelo simples procedimento metodolégico empregado. Mas, ao
mesmo tempo o estudo leva a uma reflexdo constante, a partir de uma pratica
existente e de um planejamento para a realizacdo de um trabalho que teve, nas
pessoas envolvidas na pesquisa, um sentido diferenciado, ndo estatico, mas sim de
algo que se movimenta constantemente, ndo sendo objetos estagnados, porém

pessoas que lutam por uma conquista de espaco e valoriz acdo de seu trabalho.

Este trabalho, que teve como objetivo fazer uma andlise da experiéncia da
associacdo de catadores Erick Soares como alternativa popular de trabalho e renda
que tém suas atividades no lixdo do municipio de Abreu e Lima, trouxe q uestdes

relevantes em relagdo as pessoas e a sua organizagao.
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Destacaram-se, no final da introducédo deste estudo, duas questdes pr oblemas
com fins de trazer algumas reflexdes para o caso analisado. A primeira delas foi
referente aos fatores que condicionam as atividades da Associagdo de Catadores
Erick Soares, enquanto organizagéo coletiva de trabalho e renda na perspectiva da
economia solidaria. A segunda estava para s aber que estratégias de organizagéo a
Associacdo de Catadores Erick Soares utilizam para representar efetivamente os
seus membros na busca pela melhoraria da qualidade de vida para o

desenvolvimento local.

Comecou-se por dizer que a forma associativa, no caso da associacao de
catadores Erick Soares, revelou uma questdo crucial no ambito do grupo coletivo.
Esta forma organizativa e institucionalizada teve engendrado para os catadores a
possibilidade de refletir e constituir novas relagbes de trabalho ou econémicas, no

campo de suas atividades, com a catacdo dos residuos solidos na comunidade.

Observou-se que a forma associativa trouxe alguns beneficios que, com outra
forma de trabalho, seria impossivel conseguir, em relacdo a empresa capitalista. Na
perspectiva do associativismo, o agir coletivo se fundamenta em esferas
socioecondmicas, tendo como desafio a superacdo do trabalho exploratorio e
desprovido de sentido. Dessa maneira, o levant amento da realidade local com as
informacdes sobre o contexto dos catadores, a pesquisa, a observ agéo participante,
as idas ao lixdo, as conversas informais com 0s gestores, bem como o dep oimento
das pessoas de apoio, constituiram um conjunto de elementos relevantes para o

trabalho desenvolvido.

Como expansédo dessa perspectiva do trabalho com residuos sélidos a partir do

espaco concertado e da articulagdo do grupo com atores externos, tendo o catador
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como sujeito principal do processo produtivo da reciclagem, o entendimento dessa
cadeia por completo é visto como desafio para esses sujeitos. Esta incutida uma
guestédo relevante concernente a uma tomada de consciéncia desses trabalhadores
e trabalhadoras em relacdo a uma tomada de decisdo, da ndo submissdo a
exploragdo no ambiente de trabalho, estando este pertencente a um grupo
associativo. Nesse novo direcionamento, a relacdo entre catador e mercado, tera
agora como consequéncia uma nova tomada de postura do grupo frente ao me rcado
da reciclagem. Entendendo, dessa forma as possibilidades de negociacédo do grupo

no momento da comercializa¢do dos residuos solidos.

Mesmo este estudo tendo como objeto de andlise a associacao de catad ores
gue catam num mesmo ambiente, o lixdo, constatou -se que os demais catadores do
trabalho “individualizado” e imediatista estdo acompanhados por parentes proximos
e distantes, porém, mesmo nado pertencendo diretamente a uma associacao,
reproduzem um tipo de trabalho coletivo, principalmente, porque se evidenciam
formas de ajuda multua entre eles. Dessa maneira, ainda que os conflitos sejam
existentes entre esses catadores ditos “individuais” e os cat adores da associacao,
ha, de certa forma, grande possibilidade, através do diadlogo, de incorporar esses
trabalhadores no grupo associativo, até porque como dizem os catadores da
associacéo Erick Soares “o grupo se encontra aberto para incorpora¢do de novos

membros”.

Fazendo uma comparagéo entre dois momentos vivenciados pela associagédo de
catadores Erick Soares, momentos relacionados ao que antecede a manifestacéo no
lixdo e posterior a essa manifestacéo, percebeu-se como foi dado o avango no grupo

e 0 seu posterior impulsionamento para as atividades associativas.
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Os momentos marcados pelo ato coletivo e os apoios de parcerias nesse
processo, que hoje constitui 0 grupo associativo, distinguem -se pela questdo da
solidariedade e cooperacdo entre os membros do grupo. Ressaltando-se que,
mesmo antes das manifestacdes do lixao, ja havia incutido uma forma coletiva de se
trabalhar, ainda que o lema dos integrantes do grupo fosse “cada um por si e Deus

por todos”.

O que ficou marcado no caso da asso ciagcdo e podera servir como andlise para
outros trabalhos cientificos sdo as possibilidades que trazem o trabalho em
cooperacéo, tendo-se a solidariedade como via principal da atividade produtiva. A
relacdo de vizinhangca e como consequéncia a ajuda matua entre os membros da
associacdo, despertaram a atencdo como um aspecto importante ancorado na
capacidade de resolver seus problemas e discutir os conflitos internos. Dessa forma
destaca-se a tomada de iniciativa dos membros para a solugdo dos pr oblemas

internos na associagao.

O aspecto acima mencionado coloca-se de maneira relevante no momento em
que se observam questdes de toda uma vida de submissdo e exploragdo em
diversas formas de trabalho que varios trabalhadores tiveram na sua trajetéria
laboral. Destacando-se o trabalho de catadores de materiais reciclaveis submetidos
a um tipo de trabalho escravo e que nesse momento se revela a partir de uma nova
perspectiva do trabalho associativo, criando convicgbes firmes, como também
respostas compativeis quanto a realizacdo dessas atividades por meio da

solidariedade.

Para a associacdo de catadores Erick Soares, o trabalho no interior do grupo se

realiza de maneira integralizada. Esta forma de trabalho ndo traz diferenciagdes nem
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distincGes na realizacdo das atividades dos membros, seja ela a de beneficiar alguns
ou a de tolerar que membros trabalhem de forma desigual e incompativel aos outros

membros.

O momento em que se analisam 0s pontos internos a associacao, percebe -se
gue a questdo da lideranca e da autogestdo tem caminhado a passos sdlidos,
guando se observa, por exemplo, as atitudes e as posturas da presidente do grupo
em relacdo aos outros membros e vive -versa. Destaca-se, nessa situacao, o fato do
grupo ter uma carga horaria de trabal ho superior a 10 horas diarias na catacao dos
residuos solidos. Sua demanda de trabalho cria uma imposs ibilidade de
representacdo maior do niumero de membros em reunides, decisGes e partic ipacdes

em outras atividades de interesse ao grupo.

A questdo da autogestdo pode ser destacada, neste caso, para além do seu
aspecto de geréncia, pois, para a associacao, evidencia-se uma abrangéncia do
conceito, alcancando este outros aspectos da forma autogestionaria. Como, neste
caso, o foco da questéo politica, econémica e técnica. Nessa ultima modalidade, a
guestdo técnica é evidenciada pela apropriacdo de outros niveis de producdo dos
residuos solidos, através da implantacdo da coleta seletiva e da compra de

equipamentos, através de projetos de apoiadores.

Ja a questdo politica e social refere-se a inser¢cdo desses sujeitos nos
movimentos sociais, foruns de articulagdo, Agenda 21 municipal e outras atividades
relevantes ao grupo. Por ultimo, a relevancia econdmica esta tanto para a diminui¢cdo
da carga de trabalho dos catadores, por meio da absor¢gdo de novas tecnologias e
conhecimento da cadeia da reciclagem, como, através desta, poder-se beneficiar

dos produtos de seu trabalho e ter-se melhores formas de negocia-los, a precos,
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inclusive, que ndo estejam sujeitos a exploracdo. Dessa forma, ter-se-4& como

consequéncia o aumento da renda dos membros e melhores condi¢es de trab alho.

Em relacdo as condi¢cbes de trabalho para os catadores e as catadoras da
associacdo, observou-se que a percepcdo do tipo de atividade que esses
trabalhadores e trabalhadoras dese nvolvem no lixdo bem como sua consequente
superacdo, ou seja, sua saida do lixdo, sé sera possivel no momento em que eles,
os catadores e catadoras, envolvidos nesse ambiente, pe rceberem-se como nao
pertencentes aquele ambiente. E nessa perspectiva podemos ter a s eguinte
reflexdo: “como nos vemos diante de um contexto que do lado de |4, em que se vé
pessoas iguais a nés, que tem desejos como nos, estarem vivendo em condi¢cbes
subumanas realizando um trabalho que, esta trazendo beneficio para a humanidade

e para o meio ambiente em que estamos inseridos”.

O sentimento como pessoa humana, para esses trabalhadores e trabalhadoras,
tem sido degradado e confundido com os “urubus lutando pelo mesmo ob jetivo”
guando se véem misturados com o lixo (catadores e urubus). A partir do momento
gue eles se sintam, como por exemplo, fazendo parte de um grupo associativo, essa
imagem ¢é apagada e, muito possivelmente, ter-se-a sua vontade explicitada para

uma decisdo espontanea de sua saida do lixao, visando algo melhor.

Melhores condicdes de trabalho, para esse tipo de categoria de trabalhadores,
estardo sendo pensadas de acordo com o tipo de atividade que se desenvolve em
consonancia com o olhar técnico para o seu devido desdobramento (catadores de
lixdo, de rua, em galpdes, latinha). E, nessa perspectiva cada realidade trabalhada
para o desenvolvimento de um projeto de coleta seletiva, com a inclusdo dos

catadores, deverdo ser entendidas como um trabalho de parceria entre populagao,
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poder publico e catadores, concebendo a criacdo do projeto partic ipativo a partir da

sua dinamica de trabalho.

No caso dos catadores da associacédo Erick Soares, observou -se no quarto
capitulo que para o desenvolvimento de seus trabalhos com os residuos sélidos, em
termos de espaco fisico e infra-estrutura necessaria, 0os equipamentos e materiais
necessarios, sua exigéncia concreta esta para uma prensa, balanca, carrocas,
caminhdo, bag’s (sacos grandes) e um galpdo com layout para guardar e separar 0s
materiais, incluindo uma sala para realizagéo de reunides e capacitagbes. Salienta -
se que o uso dos equipamentos de protecdo individual é de grande n ecessidade
para as pessoas que manuseiam os residuos soélidos. Trata -se da seguranca de toda

a equipe e de cada um no trabalho diario.

Um ponto extremamente interessante nesse caso estudado, refere -se ao
esfor¢co do grupo face a sua articulacdo e aos agentes externos a associacdo em
relacdo ao efetivo trabalho e a estruturagcdo da sua capacidade produtiva, inclusive,

a possibilidade de pacto social com o poder local.

Ainda que se tenha uma andlise negativa em relacdo a prefeitura de Abreu e
Lima, no que concerne ao seu efetivo apoio, ha possibilidades visiveis dos gestor es
se aproximarem do trabalho. Internamente ao grupo associativo, as acdes de
mutualidades, de confianca, de respeito e de solidaried ade revelam um lado que é
pouco evidenciado para o processo de construcdo dos empreendimentos coletivos
solidarios, especialmente, na area de reciclagem com catadores. As iniciativas
econdmicas solidarias que se apdiam na construcdo do desenvolvimento local se
erguem no tecido social pela questao politica, socioecondémica e cultural e com

esses procuram construir sua propria dinamica, sua historia e suas relagées.
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Considerando-se, na parte legal, o contexto da reciclagem dos residuos sol idos
no Estado, especialmente, a lei sancionada pelo Governo do Estado de Pernambuco
gue obriga a implantacdo da coleta seletiva em consorcio com os catadores,
cooperativas ou associacdes, observa-se um avan¢o consideravel no campo das
politicas publicas, atingindo diretamente os catad ores, favorecendo sua classe de

trabalho.

Ainda em relacdo as articulagBes externas ao grupo um po nto se apresenta
fragil: a questao da sistematizacdo das acdes pelas parcerias € um ponto relevante,
considerando o apoio oferecido a associagdo de catadores. As organizacbes que
apdiam (ONG'’s, entidades, etc) precisam deixar claro para o grupo associativo seu
papel naquela intervencdo, bem como analisar de que maneira se pretende intervir
naquele contexto, praticando-se as demandas oferecidas, esse parece ser um

gargalo nessas relacoes.

O grupo, por sua vez, tem que cobrar, agir em consonancia com a entidade e
contribuir com o0 processo. Para ndo configurar uma acdo assistencialista. O
envolvimento de organiza¢gbes com grupos populares precisa estar calcado numa
proposta de formacao de pessoas com a devida visdo estratégica, que, nesse caso
possibilite 0 avanco conjunto da atividade produtiva, visando, realmente, as pessoas

no campo determinado pelo projeto.

O foco na economia solidaria reflete um sentido e um pensamento critico a partir
do contexto social existente e este deve estar ligado a questdo do trabalho e da
renda, entendendo amplamente a situacdo social das pessoas envolvidas e a
perspectiva reflexiva de justica, de democracia e de sol idariedade na qual o conjunto

social esta envolvido.
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Outro aspecto relevante do contexto dos c atadores da associacdo de catadores
Erick Soares ¢ a sua historia marcada pela manifestacdo no lixao. Considerando -se
gue a histéria das lutas sociais de trabalhadores é compartilhada pelos seus valores

e principios, configurando, assim, o movimento da eco nomia solidéria.

Este estudo possibilitou observar que o momento de manifestacdo no lixao
marca profundamente a vida dos catadores e das catadoras da associacdo Erick
Soares, tendo nesse marco de sua historia passos firmes do seu processo
emancipatorio. No ambito do movimento de catadores, em nivel nacional, as lutas

séo identificadas como: a luta dos catadores para o fo rtalecimento do movimento.

Um ultimo ponto que ja vimos tocando neste trabalho, relaciona -se a questao do
mercado, a partir da analise referida ao estudo do caso dos catadores e das
catadoras. Salienta-se que nessa dindmica econémica exposta uma licdo parece
premente: o mercado de bens e servigos, na forma em que ele se apresenta, nao
consegue abranger a totalidade da vida das pessoas, principalmente, daquelas

orientadas pela solidariedade na sua atividade produtiva.

Uma visdo de mundo predominantemente narcisista e sua relagdo com a
acumulacdo de capital ttm sido comumente enfatizadas pelas organizagdes que
promulgam um tipo de desenvolvimento na crenca de que a ampliacdo do mercado
podera solucionar os problemas do desenvolvime nto mundial. Essa mesma viséo,
encontra-se num patamar de discussdo que, nesse ponto da analise, traz uma
guestdo paradigmatica para 0 momento atual, isto €, a de se ter o mercado como um

lugar no sentido diferenciado da sua dinamica econémica explorat 6ria.

Com o movimento da econdmica solidaria, o mercado passou a ser

contemplado a partir das varias iniciativas autogestionarias, possibilitando enfrenta-
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lo como desafio de poder transformador e ndo destruidor. A perspectiva atual da
economia solidaria configura-se nas pessoas de um modo geral que lutam
permanentemente para a constituicdo dessa, nova ou velha, concepgédo de mundo a

partir da solidariedade.

O contexto de catadores nas ruas e nos lixdes e, particularmente, o caso da
associacdo Erick Soares, suas atividades com os residuos e sua situacdo de
trabalho sempre fizeram parte de um contexto como esse, baseados na
solidariedade. Falta-nos, acredito, um pouco de sensibilidade cientifica para
identificar esse foco, principalmente pelo respeito a esse tipo de trab alhador. Essas
pessoas sempre foram o publico dos lix6es espalhados pelo Brasil ha décadas e sé
muito recentemente o governo federal e os poderes publicos tiveram uma atencao,

ainda que néo a devida.

Logo, observa-se que os catadores sempre desenvolveram suas atividades sem
a minima cobertura desses poderes, bem como a auséncia de apoio efetivo de
outras entidades, revelando-se, dessa forma, o potencial existente em um publico
gue sempre desempenhou um papel fundamental no campo da reciclagem no Brasil

e no mundo.

Com isso, deseja-se reforcar a idéia de que os catadores sdo potenciais
trabalhadores no processo histérico do mercado da reciclagem, favorecendo -se de
modo ainda muito pequeno dos beneficios totais de seu trabalho. Por isso a
importancia de existirem entidades que ap6iem grupos de catadores trabalhando na

orientacdo do processo organizativo participativ o.

Nesse percurso da parceria com a sociedade civil organizada, observou -se

através de atitudes solidas por parte dos catadores quanto ao que querem e para
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gue querem os servicos oferecidos pelas entidades, ou seja, através de seus
esforcos, verem suas vidas melhoradas, pela forca de seu trabalho e de sua

organizacgao.

Salienta-se ainda que a gestéo publica tem um papel fundamental no apoio aos
empreendimentos econdmicos solidarios de catadores para a coleta de materiais
reciclaveis. Diante das observacdes, neste ponto, ficou claro o estimulo e a
disseminacéo desse tipo de atividade produtiva no municipio, a partir da proposta do
projeto em rede entre catadores e recicladores por meio da coleta seletiva domiciliar,
da estruturacdo da atividade para a formacdo de nucleos em que 0s proprios
catadores estejam a frente da gestdo do espaco, como também a bu sca por
mercados que tragam beneficios equitativos para os catadores demarcando 0s

avancgos na organizacao.
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ROTEIRO DE ENTREVISTAS

Orientacgéo para roteiro de entrevista semi -estruturado
Associacao Erick Soares e atores envolvidos

Nome:

Questdes norteadoras na perspectiva dos aspectos organizacionais da associacao

Articulagcéo

Cooperacgéo Solidariedade
Lideranca

Luta social

Mercado

Condicdes de trabalho

I. Associacéo de Catadores Erick Soares

1. O que é ser catador:

- Qual o sentido de ser trabalhador catador(a)?

- O que levou a realizar tal atividade ?

- Como se vé em relacao a outros trabalhadores, de outras categorias?

2. Qual motivo para uniao e formagao do grupo:

- Como tudo comecgou na associacdo e ha quanto tempo o grupo coleta no lixao?

- Que tipo de relagbes ha no grupo, além do trabalho que re alizam no lixao
(vizinhanca, amizade, companheirismo, ajuda mutua, solidariedade, trocas)?

- Como era antes de ser grupo? Houve mudancas com a unido do grupo? Como
destacaria?

3. Quanto & Associacéo Erick Soares:

- Por que da associacao e quem teve a id éia?

- Como se deu o processo de formalizagéo do grupo?

- Com a institucionalizag&o do grupo, ou seja, a associa¢do, houve mudancgas?
- Como se dé& a divisao de responsabilidades?

4. O local de coleta dos materiais reciclaveis:

- Como se da a coleta no lixao?

- Hariscos, quais?

- Além do lixdo, ha quanto tempo catam materiais reciclaveis?

- Qual a realidade do lixdo: quanto aos outros catadores (ver informacdo com Rose
no diagndstico); sua situacdo; de onde eles vém? quantos sdo? como realizam seus
negoécios com os RS?

- Ha perspectivas de integra-los a associa¢do, como vocé vé essa situacao?

- Quanto ao mercado: como vendem?, como negociam O pre¢o?, para quem
vendem? como € essa relagcao?

5. Qual a representatividade em pertencer a uma associacdo de catado res:
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- Qual a viséo do grupo quanto a ser catador?

- Como se dao as questdes de trabalho e de renda?

- O grupo pensa em desenvolver alguma acgdo/atividade diferenciada da catagédo no
lixdo?

6. Qual a insercdo do grupo nos movimentos sociais (de sua categori a ou néo):
- O grupo participa de movimentos sociais, féruns, outras atividades?

- Como é participar de um movimento, férum, outra atividade?

- Qual a importancia do grupo e como o grupo se vé envolvido?

7. Qual a relacdo do grupo com outras entidades e c omo se deram essas
relacdes:

- O grupo tem parcerias, vinculagdes com alguma entidade?

- Qual o tipo de relagéo do grupo com os parceiros?

- Existe apoio da prefeitura para com a associa¢ao?

8. Quanto ao trabalho associativo:

- Que possibilidades o trabalho coletivo traz para os membros, externa e
internamente?

- H& outras relacdes que nao a do trabalho especialmente? Conversam sobre outras
coisas? - Existem trocas no interior do grupo? O que trocam? Como vivenciam
essas praticas? Sao reciprocas essas relacdes e como se dao propriamente?

9. O grupo percebe seu crescimento enquanto participacdo politica na
sociedade:
- H4 mudancgas quando se pertence a um grupo associativo?

10. Qual sua insercédo na comunidade:
- Ha envolvimento da associacdo com a comun idade?
- Como se déao as atividades?

II. ASPAN: A Atuacdo do Férum Lixo e Cidadania e o Apoio a Catadores
- Entrevista com a coordenacao da ONG;
- Visita
- A producdo de lixo médio do Brasil.
e como surgiu a ASPAN;
atuacao no territério;
objetivos da ONG;
abrangéncia do trabalho;
a relagdo com o movimento de catadores.

Ill. O Movimento Nacional de Catadores: Surgimento e Representagdo no
Estado de Pernambuco
- Entrevista com representante;
- Quantitativo de catadores no Brasil, Pernambuco e RMR;
e COMO surgiu 0 movimento;
objetivos;
guais agdes mais importantes;
abrangéncia;
principios.
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IV. Férum Lixo e Cidadania — FLIC/PE
e COMO surgiu 0 movimento;

objetivos;

guais a¢des mais importantes;

abrangéncia.

V. Analise Documental na INCUBACOOP das Atividades Realiza das com a
Associacéao.
- analisar os relatorios de atividades com a associacgéo.

VI. O Projeto Rota dos Sonhos.
- COMO surgiu;

- abrangéncia;

- objetivos.

VII. Gabinete da Deputada Ceca Ribeiro.
- relagéo do gabinete com o grupo;
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LEI N°13.047, DE 26 DE JUNHO DE 2006.

Dispde sobre a obrigatoriedade da implantacdo da coleta seletiva de lixo nos
condominios residenciais e comerciais, nos estabelecimentos comerciais e
industriais e 6rgados publicos federais, estaduais e municipais no ambito do Estado
de Pernambuco, e d& outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO:
Faco saber que a Assembléia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° VETADO

Art. 2° O projeto de coleta seletiva pretende incentivar a economia solidaria, por
meio de apoio as cooperativas de catadores de material reciclavel, organizacées de
bairros que trabalham na perspectiva de geracéo de renda e com Organizacdes Nao
Governamentais que sensibilizam a populagdo e os catadores com uma visdo
ecologicamente correta, visando uma melhor qualidade de vida.

Art. 3° VETADO

Art. 4° Para a implantagdo das disposicoes da presente Lei, cada um dos
condominios, empresas e 0rgdos publicos fardo campanhas internas de incentivo a
coleta seletiva de lixo, adotando recipientes préprios para a coleta e depdsito do lixo
organico, reciclavel e nao reciclavel.

Art. 5° Para os fins do artigo anterior, devem ser consideradas as seguintes
informacdes:

| — lixo seco ou residuo reciclavel € composto de metais, plasticos, vidros, papéis,
embalagens longa vida e isopor;

Il — lixo organico, ndo reciclavel, € composto de sobra de alimentos, cascas de
frutas e verduras, borra de café e cha, cigarros, papel higiénico, papel toalha e
fraldas usadas;

lll — o lixo especial ou residuo especial € composto de pilhas, baterias, lampadas
fluorescentes, retalhos de couro, latas de tinta, venenos e solventes e deveréo ser
encaminhados ao 6rgdo municipal responsavel pela coleta e destino final, caso
necessario acionar-se-a o fabricante para o destino em deposito especial conforme a
Lei;

IV — o lixo hospitalar e de laboratérios deverdo ser destinados a aterro especial,
conforme a Lei;

V — pneus usados deverdo ser recolhidos pelo 6rgdo municipal responsavel pela
coleta para encaminha-los a reciclagem.
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Art. 6° Esta Lei devera ter um prazo de 180 (cento e oitenta) dias para que 0s
condominios, empresas e 6rgaos publicos possam se adequar as normas.

Art. 7° O descumprimento desta Lei sujeitardo os estabelecimen tos as seguintes
penalidades:

| — adverténcia;
Il — em caso de reincidéncia, aplicar-se-a sucessiva e gradualmente:

a) multa de 500 (quinhentas) UPFs-PE (Unidade Padrédo Fiscal de Pernambuco) ou
indice superveniente;

b) suspenséo do alvara de funcionamento;

¢) cancelamento do alvara de funcionamento;

d) a multa se destinara ao Fundo Estadual do Meio Ambiente.

Art. 8° Fica estabelecido que condominios, empresas e 6rgdos publicos deveréo
celebrar contratos de parcerias com associacdes e cooperativas de cat adores de
residuos reciclaveis, bem como associag6es de bairros no ambito dos municipios.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 10. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

PALACIO DO CAMPO DAS PRINCESAS, em 26 de junho de 2006.

JOSE MENDONCA BEZERRA FILHO
Governador do Estado
FLAVIO GOES DE MEDEIROS
MARIA MIRTES CORDEIRO RODRIGUES
LYGIA MARIA DE ALMEIDA LEITE
MARIA JOSE BRIANO GOMES
FRANCISCO DE PAULA CAVALCANTI DE PETRIBU

GENTIL ALFREDO MAGALHAES DUQUE PORTO
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MOZART NEVES RAMOS
MAURICIO ELISEU COSTA ROMAO
CLAUDIO JOSE MARINHO LUCIO
FATIMA MARIA MIRANDA BRAYNER
RODNEY ROCHA MIRANDA
FERNANDO ANTONIO CAMINHA DUEIRE
ALEXANDRE JOSE VALENCA MARQUES
RICARDO FERREIRA RODRIGUES
SILVIO PESSOA DE CARVALHO

PAULO CARNEIRO DE ANDRADE
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Associacdo de Catadores Erick Soares - 2006 Donos de dendsito aareaados no lixdo de Inham3

Foto do lixdo de Inhama Abreu e Lima/PE - 2006

Criancas no lixdo de Inhama Abreu e Lima/PE - 2006




Coleta 6eletiva em Abreu e Lima realizada pelos catadores da Associacdo Erick Soares




Associagdo envolvida nas capacitagdes da INCUBACOOP na UFRPE




