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No ano de 2006 comemoramos quarenta anos do langamento do PIDESC - Pacto Internacional dos
Direitos Economicos, Sociais e Culturais, e vinte anos da Declaragao da ONU Sobre o Direito ao
Desenvolvimento. O primeiro traduz as contradi¢des relativas aos aspectos das politicas e do Estado
de bem-estar social que ultrapassam a leitura restrita dos direitos na chave das liberdades negativas,
na constituicdo dos direitos internacionais dos direitos humanos. O segundo traduz as contradi¢des
dos processos de modernizacao e desenvolvimento desigual das diferentes formagdes historicas
saidas do colonialismo, levando em conta as questdes da periferia do sistema mundo.

Na América Latina, nas diferentes conjunturas que vao dos temas legados pelas relagdes centro-
periferia na chave econdmica, aos temas do desenvolvimento com eqiiidade na chave da leitura
social, o pensamento da CEPAL - Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe, do
PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, da UNCTAD - Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre o Comércio e o Desenvolvimento, da FAO — Organizagdo das Nacdes Unidas
para a Agricultura e a Alimentagdao e da UNESCO - Organizagdo das Nacoes Unidas para a
Educagdo, a Ciéncia e a Cultura produziram e produzem diferentes impactos. Esses debates
remetem ao quadro brasileiro de formulagao dos temas do desenvolvimento que procurou responder
aos desafios postos pelos diferentes contextos politicos que, grosso modo, pode ser periodizado
pelos processos reais do desenvolvimentismo com cidadania regulada, da modernizagdo autoritaria
com controle e violéncia institucional e das tensdes atuais entre democratizacao e neoliberalismo.

As controvérsias sobre os processos de endogeinizacdo ou orientacdo para formas de inser¢do mais
aberta da economia, das rela¢des entre mercado interno e mercado externo, liberalizagdo ou
intervencionismo, concentragao ou redistribui¢ao de renda, geraram o quadro contraditorio de
transicdes democraticas bloqueadas, de um lado pelo legado histérico autoritario e oligarquico e, de
outro, pela for¢a dos condicionamentos dos processos de ajuste e reestruturagao definidos pela
logica dominante da globalizagao financeira. O quadro institucional real do Brasil e do conjunto do
subcontinente latino-americano foi moldado em ciclos de crise e ajuste estrutural, passando pela
dindmica do endividamento, pelos processos de abertura liberal, pela desregulagdo e pela
privatizagdo, que formaram os quadros histéricos de desconexao e desfiliagdo de direitos
econdmicos, sociais e culturais, com intensificagdo dos eixos de acumulacao ilimitada de capital
forcado pela dindmica de acumulagao intensificada.

Esses processos se acentuam articulados com os padrdes de consumo e a nova esfera
comunicacional-informacional concatenada pela desterritorializacdo de capitais apoiada nas redes
de fluxos imateriais. Aqui as formas juridicas de propriedade remetem para novos conflitos e
direitos disputando servigos, inteligéncia, criagao, formas de reproducao sécio-cultural, acentuando
a necessidade de redefinir as bases para uma reterritorializagao dos direitos. Os temas da integragao
regional e da sociedade civil internacional se relacionam com a possibilidade de constitui¢ao de
novos direitos, a perspectiva universalista se inscreve na capacidade intercultural dos atores para
darem conta de novas aliangas entre movimentos nacionais € atores internacionais.

O tema do direito ao desenvolvimento se projeta no debate nacional através de eventos como 0s
foruns e as redes sociais internacionais que buscam encontrar outras vias para a globalizagao dos
direitos, na contra-mao de processos como os que ocorrem nas reunides de cupula dos paises ricos e
das institui¢des multilaterais como a OMC e o par BIRD-FMI. Nesse primeiro momento o tema da
integragdo se coloca no terreno do direito ao desenvolvimento através de conflitos que se expandem
colocando de um lado a agenda politica da seguranga (EUA-Colombia) e da
privatizagdo/propriedade intelectual (paises da OCDE) e, de outro, as agendas alternativas oriundas
da luta pela reapropriagao do territorio e de reconhecimento de direitos (agua, energia, terra,
servigos publicos, tecnologia etc.) como vem ocorrendo ao lado da queda de inumeros governos e
do fracasso de projetos neoliberais extremos no continente.



A conjuntura de busca de alternativas permanece aberta com mais radicalidade em paises como a
Bolivia e a Venezuela, com menos radicalidade em paises como o Brasil. A questdo estara no centro
de um conflito social prolongado e dependera da forca de definicdo de alternativas mais amplas de
cooperagdo entre atores politicos e sociais. Novos conflitos sociais institucionais e legais devem
abrir importantes processos de luta por revisao e/ou garantia de direitos constitucionais, por forca de
um incremento potencial de luta pelos DESCA (incluido o “A” de ambiental). A integracdo regional
se coloca, assim, como questdo correlata e dependente do processo de expansao e reconhecimento
do acesso aos direitos dentro da chave historica de resgate e criagdo de processos de construcao
democratica.

Os mecanismos de mediagao institucional, produtiva e cultural para a integracao regional dependem
do grau de adesdao dos movimentos de resisténcia e de seu didlogo a partir dos conflitos sociais e
territoriais. A chave de leitura pela via dos direitos humanos pode aproximar € manter uma tensao
positiva face ao localismo e ao nacionalismo cuja legitimidade e reafirmagdo ndo deve impedir a
construgdo de um interesse comum dos povos.

O direito a uma integracdo baseada nos direitos aparece como um horizonte mais favoravel para
uma via de integragao a partir das multiddes marginalizadas e da consciéncia critica da inteligéncia
coletiva dos paises latino-americanos que ensaiam formas de construcao de novos possiveis, sob a
pressao de seus movimentos internos que se articulam como redes nacionais e internacionais.
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