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APRESENTACAD

A importancia de realizar processos de formacdo, de
conhecer a histéria para transforma-la e de socializar os
acumulos que ja construimos até aqui é o que motiva a

publicacdo desta cartilha.

Os textos aqui apresentados sdo fruto da elaborac¢do coletiva de

diferentes processos e espacos da Economia Solidaria.

Iniciamos com a Carta de Principios do Férum Brasileiro de Econo-
mia Solidaria (FBES), aprovada na lll Plenaria Nacional, em 2003:
documento base do movimento no Brasil que afirma nosso projeto
e faz a diferenciacdo de nossa proposta de transformacdo em
relacdo a outras iniciativas que querem apenas a reforma do sistema

que vivemos.

O texto “A organizacdo da Economia Solidaria” tem duas partes: a
primeira foi elaborada pelo FBES para a Campanha pela Lei da
Economia Soliddria e o tema Economia Solidaria no Mundo é fruto
da Oficina sobre Formacdo Politica em Economia Solidaria — 29
Médulo realizada pelo Centro de Formagao Nacional de Economia
Soliddria (CFES Nacional), em outubro/2011.

O texto “Trajetdrias e concepgoes: diferentes olhares sobre a Econo-
mia Solidaria” foi escrito a partir das contribuicGes e debate ocor-
rido em agosto/2011, no 12 Mddulo da Oficina sobre Formagéo

Politica em Economia Solidaria, realizado pelo CFES Nacional. Os
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dois mddulos da Oficina foram realizados em parceira com a Escola
Nacional Florestan Fernandes, do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra, com a participacdo de educadores(as) integrantes
do FBES de todo o pais. Foi um momento rico de debate, reflexdo e

parceria com o MST.

O capitulo seguinte, Economia Solidaria: identidade, projeto politico
e politicas publicas, tem dois textos elaborados pelo FBES: o
primeiro é fruto das audiéncias publicas sobre o Projeto de Lei 865,
de criagdo da Secretaria Especial de Micro e Pequenas Empresas no
governo federal, realizadas em 2011. Essa parte do texto é a sintese
das audiéncias, que foi enviada a Presidéncia da Republica, sendo
que o texto completo também traz propostas de espacgo institu-
cional para a Economia Solidaria no nivel federal. O texto “A Questao
da Legislacdo na Economia Solidaria”é parte da cartilha da Cam-

panha pela Lei da Economia Solidaria.

Por fim, a Carta de Salvador é o resultado do processo de Didlogos e
Convergéncias, que desde os territérios realizou atividades de
articulagdo entre movimentos sociais e promoveu um grande

encontro na Bahia em setembro/ 2011.

Para cada capitulo, propdem-se atividades formativas para serem
realizadas em coletivos (forum, redes, empreendimentos, organi-
zacOes). Sdo sugestdes, no entanto a realidade e a criatividade de
cada coletivo, certamente, trard outras possibilidades de leituras,
estudos e prioridades. Enquanto proposta de percurso formativo, a

cartilha pode ser trabalhada no seu conjunto, com momentos de

encontros do coletivo para percorrer cada texto e atividade. Nesta
caminhada pelo percurso proposto na cartilha, o objetivo é avancar
na organizagdo da Economia Solidaria, tendo os féruns como
espacos de articulagdo das experiéncias de um territério, de incidén-
cia junto ao poder publico para garantia de politicas publicas e de

potencializar convergéncias com outros movimentos sociais.

Este € o momento do movimento de Economia Solidaria consolidar
sua organizacdo a partir de andlises criticas da realidade em que
vivemos, do seu papel neste contexto e de fazer outra economia
acontecer: sdo tarefas que temos que assumir para fortalecer nossa
identidade, consolidar um projeto politico e avancarmos na acdo
junto com outros movimentos sociais que caminham junto na
proposicao de alternativas, fazendo a resisténcia e denunciando as

acOes de exploragdo e morte que ainda persistem.
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; CARTA DE PRINCIPIOS DO ;
FORUM BRASILEIRO DE ECONOMIA SOLIDARIA

Em junho de 2003, a IIl Plendria Nacional da

$ é Economia Solidaria, apdés debates em 18
’% » estados brasileiros, aprovou a Carta de Princi-

pios abaixo. Essa carta pretende ser a identi-
dade do Férum Brasileiro da Economia Solidaria
(FBES), criado naquela ocasido. O texto tem 3 partes distintas que se
complementam: a historia e o momento atual; os principios gerais e

especificos; o que a Economia Solidaria ndo é.
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A Economia Solidaria ressurge hoje como resgate da luta histdrica
dos(as) trabalhadores(as), como defesa contra a exploracdo do
trabalho humano e como alternativa ao modo capitalista de
organizar as relagdes sociais dos seres humanos entre si e destes

com a natureza.

Nos primérdios do capitalismo, as relagdes de trabalho assalariado —
principal forma de organizacdo do trabalho nesse sistema — levaram
a um tal grau de exploragdo do trabalho humano que os(as)

trabalhadores(as) organizaram-se em sindicatos e em empreendi-

mentos cooperativados. Os sindicatos como forma de defesa e
conquista de direitos dos(as) assalariados(as) e os empreendimen-
tos cooperativados, de autogestdo, como forma de trabalho alterna-

tiva a exploracdo assalariada.

As lutas, nesses dois campos, sempre foram complementares;
entretanto a ampliacdo do trabalho assalariado no mundo levou a
que essa forma de relacdo capitalista se tornasse hegemonica, trans-

formando tudo, inclusive o trabalho humano, em mercadoria.

As demais formas (comunitarias, artesanais, individuais, familiares,
cooperativadas, etc.) passaram a ser tratadas como “resquicios
atrasados” que tenderiam a ser absorvidas e transformadas cada

vez mais em relagles capitalistas.

A atual crise do trabalho assalariado, desnuda de vez a promessa do
capitalismo de transformar a tudo e a todos(as) em mercadorias a
serem ofertadas e consumidas num mercado equalizado pela “com-
petitividade”.

Milhdes de trabalhadores(as) sdao excluidos dos seus empregos,
amplia-se cada vez o trabalho precario, sem garantias de direitos.
Assim, as formas de trabalho chamadas de “atrasadas” que deve-
riam ser reduzidas, se ampliam ao absorver todo esse contingente

de excluidos.

Hoje, no Brasil, mais de 50% dos(as) trabalhadores(as) estdo sobre-

vivendo de trabalho a margem do setor capitalista hegemonico, o



das relagdes assalariadas e “protegidas”. Aquilo que era para ser
absorvido pelo capitalismo, passa a ser tdo grande que representa
um desafio cuja superagdo sé pode ser enfrentada por um movi-
mento que conjugue todas essas formas e que desenvolva um

projeto alternativo de Economia Solidaria.

Neste cenario, sob diversos titulos - Economia Solidaria, economia
social, “socioeconomia” Solidaria, “humanoeconomia”, economia
popular e solidaria, economia de proximidade, economia de
comunhao, etc, tém emergido praticas de relagdes econOmicas e
sociais que, de imediato, propiciam a sobrevivéncia e a melhora da
qualidade de vida de milhGes de pessoas em diferentes partes do

mundo.

Mas seu horizonte vai mais além. S3o praticas fundadas em
relacdes de colaboracdo solidaria, inspiradas por valores culturais
gue colocam o ser humano como sujeito e tém a finalidade da ativi-
dade econOmica, em vez da acumulagdo privada de riqueza em

geral e de capital em particular.

As experiéncias, que se alimentam de fontes tdo diversas como as
praticas de reciprocidade dos povos indigenas de diversos conti-
nentes e os principios do cooperativismo gerado em Rochdale,
Inglaterra, em meados do século XIX, aperfeicoados e recriados nos
diferentes contextos socioculturais, ganharam multiplas formas e

maneiras de expressar-se.
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Apesar dessa diversidade de origem e de dindmica cultural, sdo
pontos de convergéncia:

= avalorizagdo social do trabalho humano,

= a satisfacdo plena das necessidades de todos como eixo da
criatividade tecnolégica e da atividade econémica,

= 0 reconhecimento do lugar fundamental da mulher e do femi-
nino numa economia fundada na solidariedade,

* a busca de uma relagdo de intercambio respeitoso com a
natureza, e os valores da cooperac¢do e da solidariedade.




O valor central da Economia Solidaria é o trabalho, o saber e a
criatividade humanos e ndo o capital-dinheiro e sua proprie-
dade sob quaisquer de suas formas.

A Economia Soliddria representa praticas fundadas em relagGes
de colaboragdo solidaria, inspiradas por valores culturais que

colocam o ser humano como sujeito e finalidade da atividade

A Economia Solidaria busca a unidade entre producdo e
reproducdo, evitando a contradicdo fundamental do sistema
capitalista, que desenvolve a produtividade, mas exclui
crescentes setores de trabalhadoras (es) do acesso aos seus

beneficios.

A Economia Solidaria busca outra qualidade de vida e de
consumo, e isto requer a solidariedade entre as (os) cidadas (os)

do centro e os da periferia do sistema mundial.

Para a Economia Solidaria, a eficiéncia ndo pode limitar-se aos
beneficios materiais de um empreendimento, mas se define
também como eficiéncia social, em funcdo da qualidade de vida
e da felicidade de seus membros e, ao mesmo tempo, de todo

0 ecossistema.

A Economia Solidaria é um poderoso instrumento de combate a
exclusdo social, pois apresenta alternativa vidvel para a
geracdode trabalho e renda e para a satisfacdo direta das

necessidades de todas (os), provando que é possivel

organizar a producdo e a reproducdo da sociedade de modo a
eliminar as desigualdades materiais e difundir os valores da

solidariedade humana.

R) POR UM SISTEMA DE FINANCAS SOLIDARIAS

= Para a Economia Solidaria, o valor central é o direito das comu-

nidades e nacdes a soberania de suas préprias financas. Sao
alguns dos elementos fomentadores de uma politica autoges-
tionaria de financiamento do investimento, do nivel local ao

nacional:

— Em nivel local, micro, territorial: os bancos cooperativos, os
bancos éticos, as cooperativas de crédito, as institui¢cGes de
microcrédito soliddrio e os empreendimentos mutuarios,
todos com o objetivo de financiar seus membros e ndo
concentrar lucros através dos altos juros, sdo componentes
importantes do sistema socioecondmico solidario,
favorecendo o acesso popular ao crédito baseados nas suas

proprias poupangas.

— Em nivel nacional, macro, estrutural: a descentralizacdo
responsavel das moedas circulantes nacionais e o estimulo
ao comeércio justo e solidario utilizando moedas comuni-
tdrias; o consequente empoderamento financeiro das comu-

nidades; o controle e a regula¢do dos fluxos financeiros para
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que cumpram seu papel de meio e ndo de finalidade da
atividade econOmica; a imposi¢do de limites as taxas de
juros aos lucros extraordindrios de base monopdlica, o

controle publico da taxa de cdmbio e a emissdo responsavel

de moeda nacional para evitar toda atividade especulativa

B) PELO DESENVOLVIMENTO DE CADEIAS PRODUTIVAS SOLIDARIAS

A Economia Solidaria permite articular solidariamente os diversos
elos de cada cadeia produtiva, em redes de agentes que se apoiam e

se complementam:

* articulando o consumo solidario com a produgao, a comerciali-

zacdo e as financas, de modo organico e dindmico e do nivel

local até o global, a Economia Solidaria amplia as oportunidades
de trabalho e intercdmbio para cada agente sem afastar a
atividade econ6mica do seu fim primeiro, que é responder as
necessidades produtivas e reprodutivas da sociedade e dos

proprios agentes econdmicos;

= consciente de fazer parte de um sistema organico e abrangente,
cada agente econdmico busca contribuir para o progresso prép-
rio e do conjunto, valorizando as vantagens cooperativas e a

eficiéncia sistémica, que resultam em melhor qualidade de vida

e defender a soberania do povo sobre seu préprio mercado.

e trabalho para cada um e para todos;

a partilha da decisdo com representantes da comunidade sobre
a eficiéncia social e os usos dos excedentes, permite que se faca

investimentos nas condicGes gerais de vida de todas (os) e na
criacdo de outras empresas soliddrias, outorgando um carater

dindmico a reproducéo social;

a Economia Solidaria propGe a atividade econémica e social
enraizada no seu contexto mais imediato, e tem a territoriali-
dade e o desenvolvimento local como marcos de referéncia,
mantendo vinculos de fortalecimento com redes da cadeia
produtiva (produgdo, comercializagdo e consumo) espalhadas
por diversos paises, com base em principios éticos, solidarios e

sustentaveis;

a Economia Solidaria promove o desenvolvimento de redes de
comércio a pregos justos, procurando que os beneficios do
desenvolvimento produtivo sejam repartidos mais equitativa-

mente entre grupos e paises;

a Economia Solidaria, nas suas diversas formas, é um projeto de
desenvolvimento destinado a promover as pessoas e coletivi-
dades sociais a sujeito dos meios, recursos e ferramentas de
produzir e distribuir as riquezas, visando a suficiéncia em
resposta as necessidades de todos e o desenvolvimento

genuinamente sustentdvel.
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C) PELA CONSTRUCAQ DE UMA POLITICA ,
DA ECONOMIA SOLIDARIA NUM ESTADD DEMOCRATICO

A Economia Solidaria é também um projeto de desenvolvimento
integral que visa a sustentabilidade, a justica econémica, social,

cultural e ambiental e a democracia participativa.

A Economia Soliddria estimula a formacao de aliancas estratégi-
cas entre organizagdes populares para o exercicio pleno e ativo
dos direitos e responsabilidades da cidadania, exercendo sua

soberania por meio da democracia e da gestao participativa.

A Economia Soliddria exige o respeito a autonomia dos
empreendimentos e organiza¢des das (os) trabalhadoras (es),
sem a tutela de Estados centralizadores e longe das praticas
cooperativas burocratizadas, que suprimem a participagao

direta das (os) cidadas (os) trabalhadoras (es).

A Economia Solidaria, em primeiro lugar, exige a responsabili-
dade dos Estados nacionais pela defesa dos direitos universais
das(os) trabalhadoras(es), que as politicas neoliberais preten-

dem eliminar.

Preconiza um Estado democraticamente forte, empoderado a
partir da prépria sociedade e colocado a servico dela, trans-
parente e fidedigno, capaz de orquestrar a diversidade que a
constitui e de zelar pela justica social e pela realizacdo dos direi-
tos e das responsabilidades cidadas de cada um (a) e de todos

(as).

Ovalor central é a soberania nacional num contexto de
interacdo respeitosa com a soberania de outras nacdes. O
Estado democraticamente forte é capaz de promover, mediante
do didlogo com a sociedade, politicas publicas que fortalecem a
democracia participativa, a democratizagao dos fundos publicos

e dos beneficios do desenvolvimento.

Assim, a Economia Solidaria pode constituir-se em setor
econdmico da sociedade, distinto da economia capitalista e da
economia estatal, fortalecendo o Estado democratico com a
irrupcdao de novo ator social autbnomo e capaz de avangar
novas regras de direitos e de regulacdo da sociedade em seu

beneficio.

- mm e EEEEE e EEE . e .-

A ECONOMIA SOLIDARIA NAO E

A Economia Solidaria ndo estd orientada para mitigar os proble-

mas sociais gerados pela globaliza¢ao neoliberal.

A Economia Soliddria rejeita as velhas praticas da competicdo e

da maximizacdo da lucratividade individual.

A Economia Solidaria rejeita a proposta de mercantilizagdo das

pessoas e da natureza a custa da espoliagdo do meio ambiente



terrestre, contaminando e esgotando 0s recursos naturais no

Norte em troca de zonas de reserva no Sul.

* A Economia Soliddria confronta-se contra a crenca de que o
mercado é capaz de autorregular-se para o bem de todos, e que
a competicdo é o melhor modo de relacdo entre os atores

sociais.

* A Economia Solidaria confronta-se contra a légica do mercado
capitalista que induz a crenga de que as necessidades humanas
s6 podem ser satisfeitas sob a forma de mercadorias e que elas

sdo oportunidades de lucro privado e de acumulagao de capital.

* A Economia Soliddria nega a competicdo nos marcos do
mercado capitalista que lanca trabalhador (a) contra
trabalhador (a), empresa contra empresa, pais contra pais,
numa guerra sem tréguas em que todos sdo inimigos de todos
e ganha quem for mais forte, mais rico e, frequentemente,

mais trapaceiro e corruptor ou corrupto.

_.

—~" A Economia Soliddria é uma alternativa ao mundo
de desemprego crescente, em que a grande maio- o)
ria das (os) trabalhadoras (es) ndo controla nem %—
participa da gestdao dos meios e recursos para
produzir riquezas e que um numero sempre
maior de trabalhadoras (es) e familias perde o
acesso a remuneracao e fica excluido do mercado
capitalista.

= A Economia Solidaria busca reverter a logica da espiral capital-
ista em que o niumero dos que ganham acesso a riqueza mate-
rial é cada vez mais reduzido, enquanto aumenta rapidamente
0 numero dos que sé conseguem compartilhar a miséria e a

desesperancga.

* A Economia Solidaria contesta tanto o conceito de riqueza
como os indicadores de sua avaliagao que se reduzem ao valor
produtivo e mercantil, sem levar em conta outros valores
como o ambiental, social e cultural de uma atividade

econOmica.

* A Economia Soliddria ndo se confunde com o chamado
Terceiro Setor que substitui o Estado nas suas obrigagdes
sociais e inibe a emancipa¢do das (os) trabalhadoras (es)
enquanto sujeitos protagonistas de direitos. A Economia
Soliddria afirma a emergéncia de novo ator social, de

trabalhadoras (es) como sujeitos histéricos.

A Carta de Principios do Férum Brasileiro de Economia Solidaria é
um documento base da nossa organizacao. Em 2003, ao elaborar
esta carta, ja se afirma a Economia Solidaria como fundamento
para um desenvolvimento territorial, sustentavel e justo. Ao
mesmo tempo, o texto diferencia as praticas e principios da Econo-

mia Solidaria das tentativas de reforma do capitalismo.



Sugere-se que antes de fazer a leitura da Carta de Principios, se
busque os primeiros registros de organizacdo do coletivo (férum,
rede, empreendimento, entidade, 6rgdo da gestdo publica...) que
estd fazendo o percurso desta cartilha ou se dispondo a conhecer
o documento-base do FBES. Estes registros — fotos, atas, relatérios,
faixas, camisetas, cartazes, reportagens, etc - serdo os materiais
gue irdo compor o ambiente do encontro. Para isto, é funda-
mental preparar antes o momento, tendo uma equipe que
organize o local onde o coletivo ird se encontrar, juntando, lendo e
revisando esses registros, arrumando-os no centro do circulo onde

0 grupo estara.

Cada coletivo tem uma dindmica de inicio de suas atividades:
acolhida, apresentacdo das pessoas e da programacdo, musicas,
poesias. Apds este momento inicial, propde-se que, a partir dos
registros coletados para o encontro, busque trazer para a roda o que

fez com que aquele grupo comegasse a se organizar:

= O que motivou a primeira atividade?

= Quais as experiéncias de Economia Soliddria que existiam

naquele momento no coletivo?

* E hoje, o que faz o coletivo continuar sua organizagdo — por que

é importante fazer a Economia Solidaria acontecer?

E importante que as informacdes e reflexdes que acontecerem a
partir das questdes acima sejam registrados para que todas (os)
acompanhem: anota¢do no quadro, em tarjeta, fazendo um mapa
mental. Neste momento o objetivo é identificar o que fez e faz o
coletivo existir e a sua compreensao sobre o significado da Econo-

mia Solidaria.
Para o0 momento seguinte, apresenta-se a Carta de Principios do
FBES, informando que este documento foi escrito em 2003 no

processo de organiza¢ao do Férum Brasileiro, sendo um documento

orientador da organiza¢do da Economia Solidaria no Brasil.

Aqui, sugere-se que o coletivo se divida em quatro grupos. Cada

grupo lerd uma parte da Carta de Principios do FBES:

= Origem e cendrio atual

= O que a Economia Solidaria é: convergéncias — principios gerais

= Principios especificos

= O que a Economia Solidaria ndo é




Antes de comecar a leitura do texto, o grupo definira qual a melhor
maneira de ler o documento para favorecer a compreensao e o
debate de todas (os). Nesta leitura, o grupo ird ressaltar o que
destaca no texto para levar para o coletivo: aquilo que o grupo
considera mais importante e que afirma o que é a Economia

Solidaria.

Ao voltar para o coletivo, cada grupo apresenta os trechos que
destacou. Apds a apresentacdo de cada grupo, é importante fazer
uma rodada sobre a compreensdo de cada um (a) do coletivo sobre
a leitura feita pelo grupo, percebendo se o estd sendo trazido para o
coletivo corresponde ao que o préprio coletivo entende e faz como

Economia Solidaria.

Para encerrar este momento, o coletivo podera fazer um cartaz com
as frases destacadas desta Carta de Principios e que contribuem

para o coletivo fortalecer sua organizacdo.

Para momentos seguintes, a Carta de Principios podera ser orienta-

dora para futuros estudos do coletivo.

" Caso o coletivo tenha uma Carta de Principios, podera fazer um
encontro onde Carta de Principios do FBES e do coletivo sejam
debatidas, identificando o que esta presente no cotidiano do

coletivo e possiveis contradigdes existentes.

Para aprofundar alguns temas da Carta de Principios do FBES, o

coletivo poderd em outros encontros:

* fazer uma andlise de conjuntura e comparar com o cenario
apresentado na carta, identificando possiveis alteracGes e
continuidades na reflexdo feita em 2003 para a elaboragdo do

documento;

= analisar a proposta de desenvolvimento territorial, sustentavel,
justo a partir do estudo da Carta de Principios e dos Anais das

Conferéncias Nacionais de Economia Solidaria;

= elaborar um quadro comparativo das bandeiras da Economia
Soliddria a partir dos Principios Especificos da Carta, da Plata-
forma da Economia Soliddria, do relatério da IV Plendria
Nacional de Economia Solidaria e dos temas da Orientacdo das
Acbes proposta na V Plenaria Nacional de Economia Solidaria.
Esta comparagdo podera contribuir para o planejamento das
acbes do coletivo, ressaltando as praticas necessarias para a

construcao da Economia Solidaria;

= e, certamente, outros encontros sdo possiveis de realizar a
partir da realidade vivida pelo coletivo na perspectiva de avan-
garmos na nossa organizagao. Assim como a Carta de Principios
pode ser material de subsidio para discutir a Economia Solidaria
para além do coletivo - por exemplo, nas escolas e universi-
dades, associa¢des de bairro, em encontros com outros movi-
mentos sociais, para inspirar a elaboracdo de textos para
jornais, blogs, paginas da internet, divulgando a Economia

Solidaria.



A ORGANIZAGAD DA ECONOMIA SOLIDARIA

A Economia Solidaria tem raizes histéricas nas experiéncias que
valorizam o trabalho, e ndo o capital, com a contribuicdo para o
desenvolvimento das capacidades humanas, com a gestdo coletiva
(autogestdo) das atividades econémicas e com a partilha dos resul-
tados do trabalho. As pessoas sao consideradas no seu todo, na sua
integralidade, sujeitos e fins da atividade econ6mica. Como

definicdo, a Economia Solidaria é colocada nos seguintes aspectos:

* Um jeito de fazer a atividade econdmica de producio, oferta de
servigos, comercializacdo, finangas ou consumo baseado na
democracia e na cooperagao, o que chamamos de autogestao:
ou seja, na Economia Soliddria ndo existe patrdao nem emprega-
dos, pois todas (os) os (as) integrantes do empreendimento
(associagdo, cooperativa ou grupo) sdo ao mesmo tempo

trabalhadoras (es) e donas (0s).

* Um jeito de estar no mundo e de consumir (em casa, em eventos
ou no trabalho) produtos locais, saudaveis, da Economia
Soliddria, que ndo agridam o meio ambiente, que ndo tenham
transgénicos (produtos geneticamente modificados) e nem

beneficiem grandes empresas capitalistas.

* Um movimento social, que luta pela mudanca da sociedade, por
uma forma diferente de desenvolvimento que ndo seja baseado
na concentracdo de renda e poder, nem nos latifundios
(grandes propriedades de terra) e acionistas. Mas um desen-
volvimento para as pessoas e construido pela populagdo a partir
dos valores e pratica da solidariedade, da democracia, da

cooperagao, da preservacao ambiental e dos direitos humanos.

Por conta disso, a Economia Solidaria também é uma estratégia para
o desenvolvimento territorial, sustentdvel, diverso e solidario, para
uma nova sociedade, com a geracao de trabalho e distribuicdo das
riquezas, mediante um crescimento econémico com a protecdo dos
ecossistemas e a valorizacdo da vida, construida a partir dos atores

e realidades locais.
Muitos trabalhadoras(es) estdo na Economia Solidaria para

construir um mundo e uma vida digna, justa, socialista e solidaria,

contra o desemprego e a exclusdo social gerados pelo capitalismo.

Alguns exemplos ajudam a conhecer e reconhecer a pratica da

Economia Solidaria no nosso dia a dia:



Empreendimentos de Economia Solidaria (EES), ou seja, grupos produ-
tivos coletivos onde as pessoas organizam o trabalho, decidem
juntas seu caminho, dividem os resultados sem patrdo nem empre-
gados, respeitando o meio ambiente e diferencas de crenca, de
género, de geracdo, de raca e etnia. Podem estar ou ndo formaliza-
das em cooperativas, associagdes ou empresas autogeridas, ou seja,

podem também ser grupos informais.

Os empreendimentos de Economia Soliddria podem exercer varios
tipos de atividade econ6mica, no campo ou na cidade, como catado-
res de materiais reciclaveis, producdo de alimentos saudaveis e
agroecoldgicos (como verduras, legumes, temperos e refei¢Ges),
confecgbes, artesanato, calgados, modveis, utensilios, artesanato,
produtos de limpeza e higiene, materiais de construcdo, prestacao

de servicos e muito mais.

Também podem ser grupos sociais organizados coletivamente,
como comunidades tradicionais e de fundo de pasto, quilombolas,

indigenas, ribeirinhos e portadores de necessidades especiais.

Bancos comunitarios e fundos solidarios da préopria comunidade, feito

pelas pessoas e sem depender dos grandes bancos.

Redes de produgdo, comercializagde e consume: na producgdo, as
pessoas se organizam para melhorar seu trabalho, realizar
compras, melhorar a qualidade do produto, fazer cursos e atividades
educativas. No consumo, as pessoas se unem para comprar alimen-

tos mentos e produtos produzidos pela prépria Economia Solidaria,

com melhor qualidade e um valor acessivel. Na venda, se organizam
para comercializar em conjunto, participar de feiras e acessar

mercados justos e solidarios.

Feiras de troca: organizacdo do mercado local para a circulagdo da
produgdo e do consumo, com uso de uma moeda criada pelas (os)

participantes, a chamada moeda social.

Empresas recuperadas autogestionarias: na situagdo de faléncia de
uma empresa, as (os) trabalhadoras (es) se organizam para manter
seus postos de trabalho e a garantia de seus direitos. Deixam de
serem empregados com patrdo, para se tornarem cooperados, com

a gestdo igualitaria e coletiva do trabalho.

Entidades de apoio e assessoria: desenvolvem diversas a¢des para o
apoio direto junto aos empreendimentos de Economia Solidaria,
como formacdo politica, capacitagdo e assessoria técnica, pesquisa,

acompanhamento, fomento a crédito.

Rede de gestores piihlicos de Economia Solidaria: gestores dos niveis
municipal, estadual ou federal organizados e representados em
rede, que elaboram, executam, implementam e/ou coordenam

politicas publicas de Economia Solidaria.

Associacgoes e entidades de representagao dos empreendimentos de

Economia Solidaria.

Economia é todo dia, a nossa vida ndo é mercadoria!



O desenho abaixo mostra as principais organizag¢des, articulagdes e
dindmicas da Economia Solidaria no pais, junto aos empreendimen-
tos de Economia Solidaria, o Forum Brasileiro de Economia Solidaria
(FBES), poder publico, partidos, entidades de apoio e fomento e

entidades de representacdo.
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No FBES participam diversas representacdes da sociedade civil,
como as ligas e uniGes de empreendimentos, os proprios
empreendimentos, entidades de apoio e a rede de gestores publi-
cos. Os Conselhos de Economia Solidaria também agregam repre-
sentacdes semelhantes, mas, por serem espagos dos governos,
podem ter uma maior participacdo dos poderes publicos. Outro
espaco de articulagdo ocorre junto ao Comércio Justo e Solidario,
com o Faces do Brasil. E, ainda, ha partidos politicos e frentes parla-

mentares que tem como bandeira principal a Economia Solidaria.
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Conhega o féorum local mais préoximo de vocé:
www.fbes.org.br/foruns




Finalidades do FBES

1. Representagdo, articulagdo e incidéncia na elaboragdo e
acompanhamento de politicas publicas de Economia Solidaria e
no didlogo com diversos atores e outros movimentos sociais,
buscando a confluéncia entre as forgas existentes no movi-
mento de Economia Solidaria.

2. Apoio ao fortalecimento do movimento de Economia
Solidaria, a partir das bases, para que os féruns municipais,
regionais e estaduais sejam a forca que move, pauta e aponte
para a Economia Solidaria como perspectiva de desenvolvi-
mento sustentavel, endégeno e solidario.

O FBES é composto por trés segmentos do movimento de
Economia Solidaria: empreendimentos solidarios, entidades de
assessoria e fomento, e gestores publicos. E organiza-se através
de féruns locais (municipais, microrregionais e estaduais) de
Economia Solidaria.

A Economia Soliddria acontece no Brasil e no mundo. Ao olhar para
além de nosso pais, percebe-se diferentes abordagens e praticas
chamadas igualmente de Economia Solidaria. Por exemplo,

enquanto no Brasil hd muitas iniciativas na producdo artesanal e

1 Este texto estd baseado na contribuigdo de Daniel Tygel na Oficina sobre Economia Solidéria e
Formacgdo Politica — 22 Mdédulo.

agricola, na Europa destacam-se os setores de servigcos, gestdo e
turismo, e, no Canad3, a forca esta nas finangas solidarias. Num giro
pelo mundo, é possivel identificar elementos que caracterizam e

diferenciam a Economia Solidaria em outros paises:

* Autogestao: este principio caracteriza principalmente as
experiéncias do Brasil e da América Latina, estando presente

também em iniciativas canadenses.

* Comunitario: presente nos servicos locais voltados para o
cuidado de criangas, idosos, enfermos de uma comunidade.
Canad3d, Franca e Luxemburgo tém experiéncias significativas

neste aspecto.

* Atividade econdmica sem intengao de lucro: elemento fundamen-
tal da Economia Solidaria pelo mundo, prevalecendo o bem-

viver, a pessoa acima do capital. No entanto, a atividade
pode ndo ser autogestionaria, como escolas onde os (as) donos

(as) sdo as maes e pais, sendo as (os) professoras (es)

funcionarios (as).

= Questao ambiental: o Brasil se destaca com o movimento das (os)
catadoras (es) enquanto agentes ambientais. Em outros paises
ha iniciativas de recicladoras (es), produtoras (es) confec¢édo e
artesanatos com reaproveitamento do materiais, consultorias

em educacdao ambiental para escolas.

= Organizacao indigena: a organizagdo do trabalho coletivo nas



comunidades indigenas é um elemento presente na América
Latina e caracteriza a origem e inspiracdo da Economia
Solidaria. Experiéncias significativas podem ser encontradas no
Brasil, Equador, Bolivia, Chile e no Quebec. No nosso pais, a
experiéncia de outras comunidades tradicionais, como quilom-
bolas, ribeirinhos, faxinalenses e outros, também se identificam

com a organizacao da Economia Solidaria.

* RAutoajuda: aspecto presente em experiéncias organizadas por
mulheres na Africa, tendo presente também o cuidado com o

meio ambiente.

= Consumo: o consumo solidario e coletivo tem iniciativas consoli-
dadas na Franca, prevalecendo a relacdo direta com produtoras
(es).

Conhecer as experiéncias que tornam a Economia Solidaria reali-
dade precisa ser colocado como mais uma de nossas tarefas,
contribuindo para unirmos for¢a com as iniciativas de comunidades
e paises ao mesmo tempo em que permite identificar qual o projeto
de sociedade que ja estamos construindo. Uma ferramenta que
pode ajudar saber um pouco mais sobre a Economia Solidaria em
outros paises é o ESS Global, que busca dar visibilidade mundial as
experiéncias de Economia Solidaria, com os mapeamentos do Brasil,

Luxemburgo, Italia, Franca e Quebec disponiveis para consulta.

No campo da articulagdo politica, a Rede Intercontinental de

Promocgdo da Economia Social e Solidaria (RIPESS) tem sido o espaco

de articulagdo de redes de Economia Soliddria no mundo. E uma
rede com participacdo dos cinco continentes, onde o FBES é parte
integrante. No sul da América Latina integramos o Espaco por um
Mercosul Solidario (EMS), articulacdo formada por Brasil, Chile,

Uruguai, Paraguai e Argentina, criada em 2006.

COMO SE ENVOLVER NA ECONOMIA SOLIDARIA

Se vocé ainda ndo esta envolvida (0) permanentemente com as
praticas da Economia Soliddria, muitas sdo as formas de participar e

contribuir. Veja algumas dicas:

= Consumir com responsabhilidade é saber de onde vem o que
compro, para onde vai o recurso que pago, que ciclo incentivo
com minha compra. A sociedade que queremos depende
também da opcdo de consumo de cada um (a). Saiba mais no
site de buscas dos empreendimentos de Economia Solidaria:
www.fbes.org.br/farejador, na Rede do Cirandas:
www.cirandas.net e na Plataforma Faces do Brasil

www.facesdobrasil.org.br

= Montar um empreendimento de Economia Solidaria: junte-se a
pessoas de sua comunidade para organizar o trabalho coletiva-
coletivamente, através da criacdo de um empreendimento de
Economia Solidaria, o que pode ser feito em qualquer atividade

econOmica, de producdo de bens ou de prestacdo de servicos.



Participar dos Féruns Locais de Economia Solidaria: atue para a
organizagdo do movimento de Economia Solidaria junto com

guem faz a Economia Solidaria. Para a construcdo de uma outra

economia é fundamental a organizacdo e a articulacdo em rede.

Pressionar o poder pablico, vereadores e deputados para que
avance o apoio publico as iniciativas soliddrias, com a concreti-
zacdo de acbes e com uma legislacdo que reconheca e apoie
permanentemente estas praticas em cada localidade. Ja ha
muitas leis municipais e estaduais no nosso pais, mas, mesmo

assim, muitas delas ainda estdo sé no papel.

Participar de outras campanhas e lutas sociais: a perspectiva
de construgdo de outro desenvolvimento baseado na
cooperacado, na vida e na solidariedade passa pela necessidade
de varias mudancas fundamentais em nossa sociedade. Diver-
sos outros movimentos sociais tém defendido bandeiras impor-
tantes que sdo totalmente convergentes com as da Economia
Solidaria, como os de mulheres, agroecologia, moradia, quilom-
bolas, indigenas, soberania e seguranca alimentar, reforma
urbana, reforma do sistema politico, reforma agraria, plata-
forma BNDES, entre outros. Destacamos algumas campanhas e

mobilizagdes em curso:
= Campanha Permanente contra Agrotdxicos e a favor da
vida: http://contraagrotoxicosdf.wordpress.com

= Campanha pela reforma do sistema politico:

http://www.reformapolitica.org.br

Campanha pelo Fim dos Paraisos Fiscais:

www.fimaosparaisosfiscais.org

Campanha Floresta faz a diferenca: abaixo assinado
contra o Cadigo Florestal do Comité Brasil em defesa das
Florestas e do Desenvolvimento  Sustentavel:

http://www.florestafazadiferenca.org.br/assine

Comité Popular da Copa: Estados que sediardo a Copa
2014 estdo se organizando para o controle social publico
sobre as acGes desse evento, garantindo direitos bdsicos a

populagao

Chega de violéncia e exterminio e jovens:

http://www.juventudeemmarcha.org

Campanha pela Reforma Agréria e pela regulariza¢do dos
territérios quilombolas e indigenas, junto a varios movi-

mentos sociais

Campanha contra os transgénicos e pelo direito a biodi-

versidade, junto a varios movimentos sociais

Campanha contra a MP458 e por uma regularizagdo

fundiaria da Amazonia discutida junto a sociedade civil

Associacdo de Amigos da Escola Nacional Florestan
Fernandes: para manter viva a escola do MST e de todos
(as) os trabalhadores (as): http://www.amigosenff.org.br

Jornada de Lutas: MST e movimentos sociais:

http://www.mst.org.br




* Jornada de Lutas: MST e movimentos sociais:

http://www.mst.org.br

= Marcha das Margaridas: organizada pela Contag e movi-

mentos feministas: http://www.contag.org.br
* Grito da Terra: organizado pela Contag

* Grito dos Excluidos: todo 7 de setembro, em Brasilia-DF e

nas capitais

O texto “A Organizagdo da Economia Solidaria” é parte da Campanha
pela Lei da Economia Soliddria — Iniciativa Popular para um Brasil
Justo e Sustentdvel e foi elaborado pelo FBES em 2011 e o trecho
sobre Economia Solidaria no Mundo.

Para a atividade proposta a seguir, o coletivo (férum, rede,
empreendimento, entidade de assessoria, 6rgdo da gestdo publica)
que estiver realizando o percurso desta cartilha, ou o estudo deste
texto, precisara preparar a atividade antecipadamente, criando um
ambiente de acolhida e integracdo, expondo no local do encontro
materiais que representem a Economia Solidaria local: produtos,
faixas, cartazes, cartilhas. Para abrir o encontro, um poema de
Reginaldo Figueiredo, do grupo Templo da Poesia, de Fortaleza/ CE.

ECONOMIA SOLIDARIA

Ajudar-se mutuamente
Ndo é coisa do passado
Nem é moda do presente
E energia de todo o sempre
Necessita renovar-se
Valorizar-se sem medo,
Viver com alegria
Comprar na comunidade
O que ela mesma produz
Com menor esforco
Acender outras luzes
Prepare-te para viver bem
Com tudo que tens direito
Mantendo responsabilidade
Sempre teras respeito
Vocé é o que pensa ser

Se acreditares no que faz
Vai em frente

O sucesso é permanente
Na Economia Solidaria

A gente fortalece o grupo
N3o para ajudar ninguém

E sim para crescermos juntos.

A atividade proposta tem como objetivo identificar as praticas do
coletivo que tém fortalecido a Economia Solidaria e os desafios que
se coloca para avangar na organizagdo. Para este encontro, o texto
podera ser lido coletivamente, fazendo algumas pausas para
debate:




= Como o coletivo percebe que tem praticado cada aspecto da
Economia Solidaria: um jeito de fazer a atividade econOmica,

um jeito de estar no mundo, um movimento social?

= Das experiéncias de Economia Solidaria apresentadas no texto,

quais estdo presentes no coletivo?

= H34 na regido outras experiéncias de Economia Solidaria que ndo
fazem parte/ndo se relacionam com o coletivo? Como favorecer

a articulagdo com estas outras experiéncias?

= Diante de um modelo de sociedade em crise econdbmica, ambi-
ental, social, politica, como percebem que os espacos de articu-
lacdo internacional podem contribuir para construirmos um

mundo de possibilidade de vida em cooperacdo e autogestdo?

= Quais as agdes concretas que o coletivo se propGe para avangar
no compromisso com a Economia Solidaria: individualmente e

coletivamente?

O texto deste capitulo também podera contribuir para que o
coletivo revise ou elabore o seu regimento interno, registrando os
compromissos para que a organizagao do coletivo avance nas suas

agoes.

TRAJETORIAS E CONCEPGOES:
DIFERENTES OLHARES SOBRE A ECONOMIA
SOLIDARIA

Para falar de trajetdrias e concepg¢des sobre a Economia Solidaria
podemos trilhar diferentes caminhos que podem passar por
leituras de livros e pesquisas, analisar experiéncias atuais ou
estudar fatos histdricos que envolvem o trabalho e organizacdo da
sociedade em autogestdo. Neste texto, a opcdo esta em ouvir
diferentes atores que fazem parte do movimento, reconstruindo
historicamente sua inser¢cao neste campo, identificando o que
mobilizou sua acdo, explicitando sua compreensao de sociedade,
destacando o papel da educagdo e os principais desafios para que

a Economia Solidaria avance.

Costuma-se identificar, simplificadamente, que a construgdo do
movimento da Economia Soliddria se faz a partir da confluéncia, ou
contribuicdo, de algumas forgas, vertentes cujas trajetdrias vao se
amalgamando: as organizacgGes e lutas sindicais rurais (pela terra)
ou urbanas (pelo trabalho), as forcas populares (da educacdo
popular, dos direitos, ONGs.), a Igreja militante (CEBs, pastorais

sociais, Caritas), as Universidades (pesquisa, incubacéo).

No texto a seguir, apresentamos como o Movimento dos Trabal-
hadores Rurais Sem Terra (MST), Igreja (Caritas), uma corrente

partidaria (DS/PT) e a Universidade afirmam a Economia Solidaria.



Para esta reflexdo, sabemos da importancia de se ouvir outras
organizagdes e movimentos sociais para nos apropriarmos das
perspectivas existentes, como o campo sindical> , e, como
educadoras(es), contribuirmos na construcdo desta outra econo-
mia. Ao mesmo tempo, é necessario reconhecer que ha propostas
para uma Economia Soliddria que ndo estdo dentro de uma ou
outra forca politica aqui apresentadas, ou mesmo que se identi-
fique enquanto uma organizagdo. Assim, o exercicio de conhecer-

mos 0 N0sso movimento é necessario e ndo se esgota neste texto.

ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA:
0 COMPROMISSO DA IGREJA

Para abordar a relacdo da Igreja Catdlica com a Economia Solidaria,
retoma-se a construcao da concepc¢ao da solidariedade: nas
primeiras comunidades cristdas tudo era colocado em comum,
exemplo que nas Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) buscou ser

recuperado, nos anos 1960.

2 Este tema foi parte do 12 Mddulo da Oficina Nacional sobre Formagdo
Politica e Economia Solidaria. Contou com a contribuicdo de Geraldo
Gasparini, pelo MST, da coordenag¢do da Escola Nacional Florestan
Fernandes, Ademar Bertucci; da coordenagdo colegiada da Caritas Brasileira,
Dione Manetti; do Partido dos Trabalhadores/ Democracia Socialista; e
Genauto Franca Filho, da Universidade Federal da Bahia, pelas universi-
dades. Foi convidada para trazer a abordagem a partir do mundo sindical,
também, a UNISOL.

Ao fazer uma retomada histdrica, em 1902 foi constituida a
primeira cooperativa rural, no Rio Grande do Sul. Naquela época, o
atendimento espiritual era feito em visitas periddicas por
religiosos itinerantes. Um destes religiosos era o padre Theodor
Amstad, jesuita e suico, que nas visitas regulares identificou que
além de assisténcia espiritual, os (as) moradores (as) da regido
necessitavam de urgente assisténcia social e econémica diante do
fato do governo nao ter cumprido com o apoio prometido. A partir
da experiéncia de um pastor luterano, Friedrich Raiffeisen, de
origem romena e que viveu na Alemanha, Theodor organizou diver-
sas associacGes no interior do Estado. Uma delas foi a Caixa de
Economia e Empréstimos Amstad de Nova Petrépolis, a primeira
cooperativa de crédito do Brasil e mais antiga em funcionamento

das Américas.

Na década de 1950, no Rio Grande do Norte, com influéncia do
cardeal Dom Eugénio Sales, ocorre a mobilizagao para a organizagao
de sindicatos e cooperativas o Brasil, havendo nesta iniciativa a
perspectiva de evitar o avanco de organizacdes de esquerda. Por
outro lado, entre 1950-60, organiza-se a Frente Nacional do
Trabalho, que além de fazer a resisténcia ao capital a partir das fabri-
cas, indicavam a organiza¢do de cooperativas como op¢do. Essa
perspectiva foi desmontada durante a ditadura militar e, em 1969,
cria-se a Organizagdo das Cooperativas do Brasil (OCB).

Em 1964, ha uma efervescéncia democrdtica com importante agao
do movimento chamado solidarismo, que se apresentava como uma

terceira opgao: nem capitalismo, nem comunismo. O padre jesuita



Fernando Bastos de Avila foi um dos inspiradores do solidarismo no
Brasil, que também visava o processo de organizacdo e articulacao
das cooperativas na perspectiva de um movimento solidario. As
CEBs originam-se de uma visao teoldgica diferenciada: a Teologia da
Libertacdo, nas décadas de 1960-70.

Em 1981, no Nordeste, as forcas sociais da igreja entenderam que
era necessario pensar alternativas para as comunidades para sair do
assistencialismo. A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), entdo, realiza um debate nacional em meio a ditadura e cria
os Projetos Alternativos Comunitarios (PACs) visando o desenvolvi-
mento das comunidades. A Cdritas Brasileira, que é um organismo
da CNBB, passou a assumir o papel de animacdo e articulagdo de
fundos alternativos comunitarios oriundos dos PACs. Porém, a
Céritas, enquanto organismo internacional, iniciou seu trabalho no
Brasil na década de 1950 dentro da perspectiva de a¢do dos Estados
Unidos de enfrentamento ao comunismo, realizando um trabalho
assistencialista. A organizacao aprendeu com a ditadura militar, com
a teologia da libertacdo, com Paulo Freire e incorporou o compro-
misso da critica e a denuncia do modelo capitalista e de defesa de
um projeto popular numa sociedade democratica. O capital nos
prometia que todos seriam assalariados para nos tornarmos consu-
midores, mas continuamos com um enorme exército de reserva e as
condi¢Oes para o bem-viver continuam restritas a uma parcela da
sociedade. Na caminhada, assim, a igreja assume a Economia
Solidaria como proposta de organizagao popular das (os) excluidos
(as). O popular, na economia popular solidaria, representa a

perspectiva de classe, de op¢do pelo povo. Para a igreja, o protago-

nismo estd nos empreendimentos, tendo como método de organi-
zagado social a educagdo popular. A inspiragdo desta postura esta no

socialismo utdpico, afirmado pela igreja militante

Foi na década 1990 que nasceu o nome economia popular soliddria
(EPS). Neste periodo, a Céritas Nacional assumiu que tinha que dar
um passo a mais em relacdao aos pequenos projetos isolados para
trabalhar em redes. Neste contexto, e animado pelo Férum Social
Mundial (FSM), cria-se o Grupo de Trabalho Brasileiro da Economia
Solidaria (GT Brasileiro) com varias entidades. Foi nesteespago que
se definiu 0 nome Economia Solidaria para as experiéncias do Brasil.
Posteriormente se acolheu o termo economia social e solidaria.
Nomes diferentes tém contribuicGes de praticas diferentes e trazem
a concepgao de que a Economia Solidaria é construida da diversi-
dade. Em dezembro de 2002, o GT Brasileiro organizou a | Plenaria
Nacional de Economia Soliddria, onde o MST participou. Nesta
Plendria afirmamos que a questdo da solidariedade ndo pode ficar
reduzida a criacdo das cooperativas, que precisa ir além de um
marco legal. E um processo de construcdo de cultura da solidarie-
dade, que envolve aspectos mais do que materiais.

Iy

Para saber mais:
Livro 20 anos de Economia Popular Soliddria - a trajetdria da Caritas
Brasileira dos PACs a EPS: A organizagdo langou este livro em 2003,
contando sua experiéncia nas agles voltadas para a Economia
Solidaria e formulando os primeiros esbogos de concepgdes sobre
desenvolvimento.
Campanha da Fraternidade: Em 2010, a organizagdo incidiu e
I animou a Campanha da Fraternidade Ecuménica com o tema Econo-
mia e Vida. Ha textos elaborados pela igreja fazendo a critica ao
modelo econdmico dominante e sobre Economia Solidaria.
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“Neste inicio de década de 2010 vivemos um processo de cresci-
mento, com oportunidade de empregos no pais, num processo
desenvolvimentista nacional.” Esse é o discurso atual. Sendo
necessario, facamos uma provocacao, pois parece afirmacao dos
anos 1990, quando o neoliberalismo afirmava que estdvamos no
final da histdria, que a saida era melhorar as condi¢Ges de vida e

aperfeigoar o capitalismo.

Neste contexto, a proposta de criacdo de uma Secretaria Especial
para a Micro e Pequena Empresa, em marco de 2011, nos levou a
afirmar a identidade da Economia Solidaria. E, sobretudo, as
mulheres do movimento da Economia Solidaria disseram ndo: ndo
estamos querendo vender a nossa identidade pelo dinheiro
disponivel! Ou, parafraseando uma pardbola da campanha da

Fraternidade, ndo se pode servir a dois senhores.

-

OPERARID EM
CONSTRUGAD

Mostrou-lhe toda a regido

E apontando-a ao operario
Fez-lhe esta declaragdo:

- Dar-te-ei todo esse poder.

Portanto, tudo o que vés

Sera teu se me adorares

E, ainda mais, se abandonares
O que te faz dizer nao.

E o operario disse: Nao!

- Loucural! - gritou o patrao

N3o vés o que te dou eu?

- Mentira! - disse o operario
N3o podes dar-me o que é meu.

Vinicius de Moraes

Do ponto de vista da igreja militante, essa é uma posicdo, a de
afirmar a importancia da mudanga, da transformagdo, dos movi-
mentos assegurarem sua identidade. A identidade coloca-se como o
elemento mais importante de construgdao do movimento e, a partir
da afirmacdo da identidade, torna-se possivel estabelecer aliangas e
parcerias, bem como perceber a que nos opomos. Ao pensarmos
parcerias da Economia Soliddria no campo da igreja Catdlica
podemos identificar vdrias pastorais sociais, como o Conselho
Indigenista Missionario (CIMI), entendendo que a questdo indigena
é essencial para incorporarmos na nossa luta a defesa de direitos das
comunidades e povos indigenas e o reconhecimento da sua vivéncia

de organizacdo econOmica em autogestao e cooperacao.

A articulacdo da Economia Solidaria com outros movimentos sociais
coloca-se como desafio na afirmagdo de um modelo de
esenvolvimento sustentdvel, solidario e a partir dos territdrios.
Como superamos os corporativismos e afirmamos um projeto popu-
lar? Outro desafio é a participacdo em conselhos e realizamos a¢des
de controle social. A construgdo de politicas publicas a partir da
realidade e necessidades do povo, com controle sobre os recursos e
decisGes de prioridades para a acdo do Estado, tem sido uma
temadtica que a Cdritas e as pastorais sociais tém assumido ha déca-
das, entendendo que “sem politica ndo ha salvacdo”. Nao a politica
eleitoreira, mas a politica da mobilizacdo. Cabe a todos (as) e a cada
um (a) estas tarefas, superando a visdo de massa e vanguarda, de

que alguns sabem tudo e vdo conduzir a massa.



PARTIDO DOS TRABALHADORES
CORRENTE DEMOCRACIA SOCIALISTA

O Partido dos Trabalhadores (PT) foi fundado no dia 10 de fevereiro
de 1980, em Sao Paulo, fruto da organizacao sindical de operarios
paulistas no final da década de 1970. Oficialmente, foi reconhecido
como partido politico pelo Tribunal Superior de Justica Eleitoral no
dia 11 de fevereiro de 1982. O PT surge no contexto do vdacuo
politico criado pela repressdo do regime militar aos partidos comu-
nistas tradicionais e aos grupos de esquerda entdo existentes,
tendo assumido um posicionamento politico socialista democratico.
Nascido da articulagdo de sindicalistas, setores da igreja progressista
e de diversos grupos de esquerda de orientagdo socialista, o PT
abriga correntes, que sdo grupos distintos demarcados interna e
externamente, que fazem do partido um espaco constante de

debates.

Uma das correntes do PT é a Democracia Socialista, organizacao
politica fundada em 1979 por pequenas organizacdes enraizadas no
Rio Grande do Sul e Minas Gerais. Seu projeto estratégico estava em
construir o PT como um partido revolucionario, organizado por

trabalhadores (as) e ndo como frente politica ou eleitoral.

Em 1988, a DS passa a ser reconhecida como tendéncia no partido.
O aspecto da “democracia participativa” incorporou-se entre as

principais marcas da tendéncia nos projetos administrativos do PT.

A DS entrou no processo do movimento reconhecendo que um ator
fundamental de construcdo da identidade da Economia Solidaria
foram as CEBs. O tema aparece na tendéncia nos anos 1980 em
funcdo da crise econémica no Brasil, ao perceber que ndo bastava sé
fazer a defesa da garantia de direitos de pagamento de indenizacao
dos (as) trabalhadores (as) para a defesa do direito ao trabalho,
entendendo que, em ndo sendo possivel a garantia do pleno
emprego a partir do capitalismo, os (as) trabalhadores (as)

pudessem buscar formas alternativas de trabalho.

Em 1991, ocorre um seminario sobre autogestdo, em Porto Alegre/
RS, estado onde o tema ja tinha importancia a partir da contribuicao
da experiéncia de Santa Maria, onde atua Irma Lurdes. O seminario
é um marco para a incorporac¢do da Economia Solidaria na politica
publica. Nesse processo, a DS percebeu que havia uma grande
identidade entre o que ela lutava para construir e as experiéncias de
Economia Soliddria que vinham sendo desenvolvidas. Na gestdo de
Olivio Dutra (1989-1993), em Porto Alegre, coube a DS assumir a
Secretaria de Industria e Comércio, onde comecou a ser desenhada

uma politica publica de economia popular e soliddria.

Essa experiéncia foi socializada dentro da tendéncia com com-
panheiros de outros Estados, o que contribuiu para estimular o forte
envolvimento de integrantes da tendéncia na gestdo publica das

politicas de Economia Solidaria no pais.




Dentro do PT, formalmente, o tema Economia Solidaria é incorpo-
rado com a criacao de uma setorial especifica, dentro da Setorial de
Movimentos Sociais. No RS, foi criada, em 2003, a Setorial da Econo-
mia Solidaria, enquanto que nacionalmente sua fundac¢do aconte-
ceu em 2008. Para a tendéncia, a motivacdo em assumir este campo

de acdo esta relacionada a:

= insuficiéncia da formulacdo de socialismo de Estado e a necessi-

dade de construgdo de uma cultura socialista na pratica;

= necessaria combinag¢do entre disputa do poder politico e

disputa do poder econémico;

= necessidade de construcdo de uma ideia de desenvolvimento

integrado nas suas multiplas dimensdes.

O projeto politico da DS afirma a necessidade de construgao de uma
sociedade regida pelo socialismo democratico, na perspectiva femi-
nista, antirracista e ecossocialista, superando as raizes e fundamen-
tos patriarcais e racistas do Estado e da sociedade capitalista. Uma
sociedade com um Estado democratico, de efetiva participacdo da
sociedade no planejamento, gestao e definicdo de suas prioridades.
Como socialistas democraticos, aposta-se numa alternativa de civili-
zagdo ao capitalismo, a ser construida com o povo brasileiro, que
esteja a altura da sua dignidade e esperancga, que promova a liber-
dade com autonomia e autogoverno, os direitos a igualdade na

diferenca, alcancando a construcao de novos modos de organizar a

vida social para além da mercantilizacdo do capital. Para isto,
coloca-se a necessidade de refletir a experiéncia historica da
esquerda internacional de tomada do poder/Estado por meio de
armas, como ocorreu em Cuba e na Russia. Apds a tomada do
Estado, estas experiéncias afirmaram a instalacdo da ditadura dos
trabalhadores e imposicao do socialismo como forma de vida. As
referéncias de socialismo que ja existiram ndo deram conta do que
gueremos como socialismo: que tenha pluralidade de ideias e dife-
rentes organizagles politicas, partidarias. Estas experiéncias da
esquerda internacional, embora equivocadas em algumas dimen-

soes, também nos ensinam.

= Se somos promotores da igualdade e da liberdade, temos que

ser os primeiros a negar a revolugao armada.

= S6 teremos a construgao efetiva do socialismo se tivermos uma

sociedade com cultura socialista.

= A esquerda concentrou sua luta pela disputa do poder politico.
No entanto, a disputa do poder politico tem que ser combinada

na luta pela economia.

A experiéncia de governo no Brasil, a partir das gestdes do PT,
também nos ensina: o governo tem limites para fazer mudancas
estruturantes porque a economia continua na mao da burguesia, do

capitalista.



A construcdo do socialismo se da a partir de uma nova cultura e
novos valores. Neste sentido, a Economia Solidaria precisa
perceber-se como parte de um processo de luta de transformacgao
da sociedade. Para a DS, o foco da atuacdo na Economia Soliddria
esta em contribuir para a Economia Solidaria se compreender como
parte de um processo de lutas social, politica e econ6mica, avan-
cando na formulagdo do projeto de sociedade. Além disso, favorecer
o desenvolvimento da dimensdo econémica dos empreendimentos,
a elaboragdo em torno das suas diferentes dimensdes e o papel que
tém no processo. Afinal, um empreendimento que sé se preocupa
com seus associados perde o sentido da causa, sendo necessario
que incorpore na sua agao 0 compromisso com o avango do movi-
mento. Ao mesmo tempo, é preciso promover a organizagao produ-
tiva, com papel importante da educag¢do, a medida que formagdo
politica e econébmica andem juntas. A educacdo também contribui
com o processo ao relacionar a pratica e a teoria, ao ser espago de
estudo sobre raizes histéricas da Economia Solidaria e de problema-

tizacdo do modelo capitalista e explicitacdo de suas origens.

Para tornar realidade a sociedade socialista, temos que ser capazes

de construir a unidade na diversidade entre os campos da esquerda:

= sintonizando os papéis e tarefas das diferentes organizagoes
que atuam na ES;

= construindo uma agenda de lutas comum com outros movimen-
tos, na qual se incorporem as necessidades dos empreendimen-

tos.

Neste processo, hd que se construir o empoderamento dos (as)
trabalhadores de empreendimentos na conducdao do movimento,
avancando na articulagdo entre os empreendimentos mais estru-

turados e mais frageis.

UNIVERSIDADE E A ECONOMIA SOLIDARIA

Ao longo da histdria, a universidade tem estado mais a servico da
economia de mercado capitalista de duas maneiras principais:
formando a forca de trabalho e produzindo o conhecimento que
fortalece o capital. Este ¢ momento da universidade voltar-se mais a

comunidade e se dedicar aos assuntos do mundo trabalho.

As incubadoras tecnoldgicas, quando surgiram, atendiam apenas
aos interesses do capital. Nos anos 1950, nos EUA, as primeiras
incubadoras tinham o objetivo de criar e transferir tecnologias para
empresas a fim de fortalecer a iniciativa privada. No Brasil, elas
chegam por volta de 1980. No entanto, em 1995, na Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), surge a primeira incubadora
tecnoldgica de cooperativas populares (ITCPs). Também na década
de 1990, numa reunido de pré-reitores de extensdo nasce a
proposta de articular as universidades que vinham realizando
pesquisa e extensdo sobre o mundo do trabalho. A partir desta

proposicao surge a Unitrabalho, uma fundacao criada em em 1996,



que reune instituicdes que desenvolvem pesquisa, ensino e/ou
extensdao em educacdo e trabalho, relacées de trabalho e emprego,
Economia Solidaria e desenvolvimento ustentavel. Posteriormente,
cresce o nimero de incubadoras tecnoldgicas dedicadas ao apoio de

grupos populares e da agdo com Economia Solidaria.

Estas incubadoras voltadas para empreendimentos da Economia
Solidaria redinem estudantes, técnicos e pesquisadoras (es) de areas
diversas, buscando fazer com que os conhecimentos acumulados
sobre Economia Soliddria cheguem até as comunidades, da mesma
forma que um outro conhecimento possa ser criado na relacdo
entre universidades e comunidades. Tais espag¢os sao mais um passo
para a universidade brasileira romper com o muro que separa
mundos socialmente tdo distintos da sociedade, muito embora
ainda exista alguma resisténcia de setores dos movimentos sociais

gue enxergam a universidade como instituicdo autoritaria.

Uma contribuicdo da universidade a Economia Soliddria esta relacio-
nada com as abordagens de investigacdo, analise e educagdo. O
termo Economia Solidaria no Brasil, por exemplo, foi criado pelo
economista Paul Singer em 1995, ao escrever um artigo refletindo
sobre acdes no campo do trabalho do governo do PT em S&o Paulo,
de 1989 a 1992, no qual era secretdrio de Planejamento.

Uma das abordagens para o estudo e atua¢do na Economia Solidaria
reside numa visdao da economia como economia plural, cuja origem

encontra-se, em parte, numa leitura do socialismo ignorada por

muitos na prépria tradicdo da esquerda: o socialismo associacionista.

Essa perspectiva privilegia a ideia da economia regulada pela
prépria sociedade e ndo pelo mercado, nem pelo Estado. O
mecanismo que permite esta regulacdo do econdmico pela
sociedade é o fato associativo, entendido em sentido muito amplo
através de variados tipos de organizacdes cooperativas. Assim,
pensar um socialismo associacionista significa supervalorizar as
formas de organizacdo da sociedade (ressaltando-se aquelas mais
tradicionais como quilombos, indigenas ou o dito socialismo utdpico
europeu), considerando nestas outra forma de instituir o ato
econdmico em sociedade. A visdo da economia plural reflete um
olhar mais antropoldgico sobre o funcionamento econémico, ndo
reduzindo a compreensdo da economia a ideia de mercado

capitalista.

Neste sentido, pensar a economia para além da ideia de economia
de mercado exige a necessidade de ressignificacdo do entendi-
mento sobre o que é o econdmico. Para tanto, parece fundamental
adotar-se um olhar de ciéncia social. A antropologia, por exemplo,
estuda a economia em diferentes culturas, segundo a propria
historia do desenvolvimento das sociedades humanas. Neste olhar,
a economia é compreendida como forma de alocagdo de recursos
em sociedade ou de produgdo e distribuicio de riqueza. Desse
modo, é possivel entender diferentesdiferentes modalidades de
funcionamento econémico ou diferentes formas de economia - para
além da economia de mercado - como a redistribuicdo ou a recipro-
cidade. No exemplo da redistribuicdo, ndo hd uma economia de
troca propriamente dita (e, sim, de transferéncia), jd que prevalece

a figura de uma entidade (como no caso de institui¢des publicas na




modernidade) responsavel pela arrecadagdo e redistribuicdo ou
realocacdo de recursos na sociedade, configurando uma ldégica de
solidariedade redistributiva que se impOe obrigatoriamente as
pessoas. No exemplo da reciprocidade, ndo ha relagdo monetaria,
muito embora exista relagdo de troca. Esta, volta-se para o fortaleci-
mento dos vinculos sociais entre grupos ou pessoas envolvidos na

relacdo, permitindo ainda a satisfacdo mutua de necessidades.

Assim, ndo parece inutil lembrar que mesmo antes da existéncia das
relages de troca mercantil as pessoas ja garantiam suas condi¢cdes
de existéncia, seja através de mecanismos reciprocitdrios ou redis-
tributivos. Seguindo este olhar, constata-se que na origem da troca
econOmica ndo encontra-se propriamente o escambo (troca direta
de bens por outros bens) — considerado em geral como a forma
inicial da troca econbmica -, mas sim formas e mecanismos de
troca-dadiva. Isto é, um tipo de relacdo de solidariedade baseado
em trés momentos (dar-receber-retribuir) que forma um sistema
social responsavel pelo modo de reproducdo das condicGes
materiais de existéncia das pessoas na vida em sociedade e que esta
voltado, antes de tudo, para o fortalecimento dos vinculos sociais.

Com esta abordagem plural da economia, torna-se possivel descon-
struir a ideia de que a relagdo econdmica mercantil (ou capitalista)
seja natural na humanidade. Ela é recente e fruto de circunstancias
histdricas especificas no desenvolvimento das sociedades humanas,

por isso mesmo é suscetivel de transformacao.

Com a hegemonia dos mecanismos de mercado capitalista nos dias

atuais, ignora-se a existéncia das demais formas de economia,
deixando-se de se reconhecer o esforco de vida de grande parte da
populacdo que encontra-se excluida dos chamados circuitos
formais da economia. Quando ndo ignoradas, tais formas de econo-
mia sdo vistas como formas que deveriam desempenhar um papel
de subordinacao na dinamica da acumulagdo capitalista. Um olhar a
partir do conceito de economia plural permite enxergar a realidade
do funcionamento econdmico na sua complexidade, viabilizando
um entendimento sobre os diferentes circuitos e relagdes econdmi-
cas, como o préprio mundo de uma economia dos setores popu-
lares. Além disso, torna-se possivel, com esse olhar, observar-se os
limites e potencialidades dessas demais formas de economia, sobr-
etudo em razdo da prépria incapacidade do mecanismo de mercado
capitalista em garantir oportunidade de trabalho para todos que
precisam. Assim, a discussdo e estudo sobre outras formas de
economia torna-se fundamental, bem como a necessidade de haver
politicas publicas voltadas para o fortalecimento do potencial
existente nestas outras formas de economia como alavancagem

para outro modo de desenvolvimento.

Por outro lado, este olhar complexo permite questionar a suposta
capacidade autossuficiente da economia de mercado capitalista,
quando observa-se o nivel de dependéncia do setor privado em
relacdo ao investimento publico de Estado para alavancagem de
suas atividades (alguém conhece algum setor privado que ndo tenha
sido beneficiado de financiamento publico para a sua alavan-

cagem?). Assim como é a propria fragilidade do sistema capitalista




de mercado que se revela através dos diferentes momentos de
grandes crises da sua histéria, cujo socorro do Estado mostrou-se
vital para a sobrevivéncia do sistema. Dessa forma, parece funda-
mental pensar a questdo do investimento publico em Economia
Solidaria, bem como reconhecer a condicdo da institucionalidade de
Estado como um espago em disputa. Avangos neste sentido ja sdo
significativos na América Latina, como o reconhecimento de um
sistema de economia plural, em paises como Equador e Bolivia,
abrindo espaco para uma perspectiva importante de valorizacao e

apoio a Economia Solidaria.

Na pratica de qualquer sorte, o desafio do fortalecimento de outros
mecanismos e légicas econdmicas se coloca. Por exemplo: como
operar um circuito e légica econémica que dispense um regime de
competicdo? Ou seja, como comercializar sem competir? A
experiéncia de um comércio justo e solidario aponta um horizonte
possivel, através da perspectiva do exercicio de se construir conjun-
tamente oferta e demanda. Isto é, ligar em rede quem produz com
guem consome ou quem presta um servico com quem é usuario do
servico. Nesse sentido, o territdrio é lugar central, e nenhum desen-
volvimento pode ser pensado sem referéncia ao local. Além disso, o
local é onde efetivamente se reproduzem as condi¢Ges materiais de
existéncia das pessoas, e esta, numa plataforma de Economia
Solidaria, ndo pode ser pensada em separado das demais dimensdes
(social, cultural, politica, ambiental), que constituem e estruturam a
vida das pessoas - refletindo o sentido de um outra economia conce-

bida como reproducédo da vida (carater ecoldgico).

Nesta perspectiva, promover a Economia Soliddria significa mais do
gue o apoio aos empreendimentos isolados. Torna-se necessario
também agir a partir do territdrio, enfatizando-se a capacidade de
auto-organizacdo politica das pessoas, ou seja, capacidade de
criacdo de espacos publicos para discussdao e tomada de decisdes
sobre o que se quer para o seu local. O espaco privilegiado para isso
sdo as associacdes onde se pode buscar solu¢cdes conjuntas ou
coletivas para problemas comuns. Uma das estratégias importantes
sdo as redes locais de Economia Solidaria que articulam os
empreendimentos e iniciativas em geral no seu territdrio, seja para
fortalecimento de cadeias produtivas (atravessando o proéprio terri-
tério), seja para potencializagdo de outras iniciavas mais culturais ou
politicas, na diregao, por exemplo, de novas formas de relagdes com

os poderes publicos.

Praticas da Economia Solidaria desse tipo introduzem no seu interior
um conteudo de pedagogia politica muito importante ao permitir o
exercicio da confianca e solidariedade como um processo de
aprendizado dos grupos no seu cotidiano de trabalho. A educacdo
aqui se coloca como um processo de mudanca cultural, no sentido
do aprendizado da democratizacao das relagdes de trabalho. A
democracia econdmica, preconizada pela Economia Solidaria,
aparece como processo politico-pedagdgico. Assim, contorna-se a
questdo sobre como fazer a revolugao de massas numa sociedade
gue deixou de ser de massas, que tornou-se cada vez mais individu-

alista.

A questdo de uma outra pedagogia de relagdo do sujeito com seu




ato de consumir, de trabalhar, de comercializar e de se relacionar no
seu territério torna-se, entdo, um imperativo politico-pedagdgico do
trabalho em Economia Solidaria.

Ainteligéncia da Economia Soliddria, vista sob o dngulo da economia
plural, estd na sua capacidade nao de se opor as férmulas e a ldgica
da economia de mercado capitalista, mas de superad-la ou de
ultrapassa-la (envolvendo-a, contendo-a e regulando-a de outro
modo). Trata-se de um outro conceito de radicalidade para
pensarmos a transformagdo necessaria para um mundo mais justo e
solidario. Um conceito de radicalidade que incorpora um principio
de alteridade, de reconhecimento de diferencas, inclusive em
relacdo ao modo de instituicdo do econémico em sociedade, contra
qualquer tipo de tenta¢do autoritdria. O que estd em jogo aqui é a
demonstracdao de forga da capacidade de regular o econ6mico a
partir da prépria sociedade e como isto pode revelar-se mais
adequado para o atendimento efetivo do bem-estar das pessoas, o
que implica em refundar uma agenda de discussdo, fundamental-
mente ética, relativa aos valores que uma sociedade defende. O
debate, portanto, caminha invariavelmente para uma questao maior
relativa ao modelo de sociedade ou o modelo civilizatério que
queremos. Este é o horizonte da Economia Solidaria. E preciso ndo
perder de vista, conforme nos ensina a histdria, que a transformacao
sempre comeca pelas bordas, pelas margens, por aquilo que parece

muito pequeno.

“Muita gente pequena, em muitos lugares pequenos, fazendo
coisas pequenas, mudarao a face da terra.”
(Provérbio africano)

LUTAS NO CAMPO: ECONOMIA SOLIDARIA E MST

“A cooperagdo é um desafio histdrico de toda a classe trabalhadora,
ndo sé do MST.”

As praticas do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) ainda ndo possibilitam formular um conceito mais preciso
sobre a atuacdo na Economia Solidaria. Para abordar o tema,

usamos elementos sobre a cooperagdo no movimento.

Na histéria da luta pela terra no Brasil, sdo muitas as experiéncias
de coletivos e de cooperagdo entre trabalhadores (as) do campo.
No final da década de 1970 e inicio de 1980, comeca o processo de
organizacdo do MST e, neste periodo, a questdo da cooperagdo
avanca na medida em que o problema da terra passa a ser
considerado também como questdo produtiva. A partir de 1989, a
luta no campo se acentua junto com violenta repressao durante o

governo

Fernando Collor, sendo urgente uma resposta para o conjunto da
sociedade em relagdo a reforma agraria. Ao mesmo tempo, ao se
conquistar a terra, aparecia a questdo de como organizar os assen-
tamentos. Neste contexto, o MST propde a producdo de alimentos
para o conjunto da sociedade, a defesa da viabilidade econémica
dos assentamentos e a necessidade de um programa de

distribuicdo de terra no pais.
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MST 25 anos
8 de setembro de 2009

Por causa de familias exploradas
Expulsas da terra

A CPT comecga organizar o povo

O povo sem-terra

A partir de 1979

Comegam surgir ocupagdes

Em Rio Grande do Sul

Mas sem nenhumas preocupacoes
De se criar um movimento

De inicio

A luta pela terra nao era facil

Dias de amargura

Momento de inseguranca

Tempo de Ditadura

Militares sem pena e sem dé
Comandado pelo Tenente Curid

O povo nao desiste

Parece coisa do destino

Esse povo de qual eu falo

E 0 povo da Encruzilhada Natalino
A luta vai em frente

Surgem ocupacdes a todo lado, a todo o momento

A solugdo era a ndo ser
Em criar um movimento

Até que em janeiro de 1984
Cascavel Parand

Lutando por justica e pela terra
Surge o MST

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

Durante esses 25 anos

Tivemos varias conquistas
Foram escolas e assentamentos
Varios cursos...

Resgatemos uma parte de nossa cultura
Uma parte de nossa histdria
Temos nossa propria escola
Respeitada e reconhecida
Formando novo cidaddo
Preparado para vida

Fazer parte dela

E uma emogdo

E sentir o coracdo baté

Essa escola de qual eu falo

E a Itinerante, conquista do MST
Falta unir campo e cidade

Se queremos transformar

Unir forgas para ndo ter perigo

Os nossos inimigos vamos derrubar.

Pedro Francisco Bagatin
(Educador Brigada Teixeirinha — Cascavel - PR)
Dezembro de 2008



A cooperagdo no movimento foi relacionada a organiza¢do da vida

produtiva no assentamento.

= A organizacdo coletiva é fundamental para que o trabalho e a

produgdo sejam potencializados.

= O aumento do capital constante (mdaquinas) pode ser ampliado

por meio da cooperacao.

Nesse sentido, a cooperagdo surge como uma motivacdo
econdmica, por necessidade de organizacdo da vida produtiva do
assentamento. Ao mesmo tempo, nos anos 80, se intensifica a
superacdo do modelo de assentamento em lotes individualizados
para o assentamento coletivo. Como forma de avangcar na
cooperacdo, foram constituidas as Cooperativas de Producdo
Agraria (CPA), nas quais as maquinas e equipamentos sdo coletiviza-
dos. Em 2011, somam-se aproximadamente 1900 associacbes
organizadas no movimento e 96 agroindustrias, que possibilitam

agregar renda maior a producdo agricola.

No MST, a cooperagao esta vinculada aos objetivos do movimento:
conquista pela terra, reforma agraria e mudanga do modelo de
sociedade. Além disso, vinculada com as linhas de atuacdo:
producdo agroecoldgica e autossustentavel (a preocupacdo ndo é
produzir para o mercado); producdo dos préprios insumos para ndao
depender dos insumos internacionais, produgdo para ter renda,

garantindo a viabilidade econdmica.

Cooperar tendo em vista a superagdo do atual modelo de sociedade,
coloca-se como um desafio histérico de toda a classe trabalhadora,
ndo so do MST. Revolucdo, segundo Florestan Fernandes, é o fim do
estado burgués, derrubada da sociedade capitalista. O periodo
histérico que estamos vivendo é a mais odiosa contrarrevolugdo. Em
nenhum outro momento a classe trabalhadora foi tao vilipendiada.
Ao mesmo tempo, ha a¢des de contraposi¢do a esse processo acon-
tecendo no mundo, um tecido social se movendo e criando um
caldo de cultura novo. Na perspectiva da reforma agraria, o MST se
constitui como movimento autébnomo em relagdo aos partidos,
igrejas e outras instituicdes, se pautando pela luta pela terra e pela
mudanca da sociedade. A sociedade que queremos construir é do

socialismo.

A reforma agraria cldssica via politica publica esta derrotada. No
periodo do governo Lula foi onde mais se acentuou a concentragdo
de terra. A base social conquista a terra, o crédito, o assentamento
e ndo avanga, pois a politica do governo brasileiro é definida por
politicas internacionais focadas no grande negécio da agroindustria
e nao na agricultura familiar. Um desafio é como construir uma

reforma agrdria diferente, para além das politicas existentes.

A missdo do MST é continuar sendo referéncia de luta combativa na
sociedade. Sdo muitos companheiros tombados na luta e, atual-
mente, sobretudo no Norte. Infelizmente, este momento pode ser
considerado como de refluxo, onde a classe trabalhadora se coloca

na defensiva. A aposta é que a retomada da luta acontega, o
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movimento aposta na reorganizagdo, no revigoramento do
trabalho e formacdo de base nas comunidades, na defesa do meio
ambiente, numa agricultura sauddvel com a producdo sem agrotoxi-
cos. Outro foco é a discussdo sobre o modelo de educagdo do
campo, a exemplo da luta para reconhecer os modelos de escola
itinerante dos acampamentos. N3o se faz revolu¢dao sem garantir
educacdo. Neste sentido, a escola Florestan Fernandes se articula
com 26 cursos de nivel superior, levando qualificagdo técnica para as
bases, e assume o compromisso de contribuir para erradicar o
analfabetismo nos acampamentos. A escola é mais que um espaco
do MST, se propde a ser um espaco de formacdo de quadros politi-
cos para fortalecer a luta pelo socialismo na América Latina e no
mundo. Os cursos de ensino superior sdao oferecidos via convénio
com o PRONERA.

Sdo varios os desafios do movimento: organizacdo interna, sendo
um movimento que tem uma estrutura nacional; busca da autossus-
tentagdo, seja por convénios ou insercdo de militantes em espacos
institucionais. H4 também o desafio de facilitar a logistica para
entrega da producdo dos assentamentos, que se amplia com a com
ercializacdo para alimentacdo escolar. E, o desafio de continuar

fazendo luta num contexto de refluxo do movimento socialista.

Ndo se deixar cooptar, ndo se deixar destruir e resistir sempre.

O capitalismo ndo tem mais nada a propor a humanidade, a ndo ser

mais guerra, mais destrui¢cdo. Temos produzido o suficiente para a

humanidade sobreviver. Entre socialismo ou barbarie, a op¢do do
MST é sempre pelo socialismo. Por mais que existam divergéncias,
se a classe trabalhadora ndo se unificar, ndo criaremos condi¢Ges de
construir um novo modelo de sociedade. Ai aparecem outros desa-
fios: da articulagdo com outros movimentos sociais, com didlogo e
integracdo; e organizar o consumo solidario para a comunidade para
consumir um produto de melhor qualidade. A producdo mais
sauddvel tem ido para uma elite e os pobres continuam consumindo

produtos com agrotoéxicos: é urgente que isso se reverta.

Da relagdao entre Economia Soliddria e MST ha mais pontos que
convergem do que divergem e é nisto que é preciso buscar articu-
lacdo. Ou se avanca, ou entra na ldgica do grande capital, e ndo
podemos deixar que o capitalismo regule nossas rela¢des. O esforco
estd em ir contra essa corrente: para o MST a perspectiva da posse
da terra é a luta e ndo a negociagdo. Se analisarmos historicamente,

quando a burguesia agraria cedeu na negocia¢do? Nunca.

E, havendo estratégias e taticas diferenciadas entre os movimentos
sociais, ha que se identificar qual a causa em comum. A divisdo e a
desarticulagdo contribuem com a estratégia do capital. Ganha o
capital quando nos fragilizamos e ndo nos articulamos. Ou a classe
trabalhadora se organiza e ndo se sectariza, pondo em comum suas
questdes, ou seremos derrotados. Qual a perspectiva da classe
trabalhadora? E o mundo da felicidade e isso tem que ser posto em

comum.




"""""""""""""" - mobilizam para a¢do para uma Economia Solidaria, os discursos

explicitados e as praticas cotidianas, as taticas e estratégias?
1
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Para desenvolver uma atividade sobre trajetdrias e concepcdes
sobre Economia Solidaria, vale a pena identificar alguns pontos de

convergéncia nas caminhadas apresentadas no texto acima:

= defesa do socialismo em diferentes vertentes: utdpico,
democratico, associativista, revolucionario; Este é um possivel percurso para desenvolver no coletivo (forum,
rede, coletivo, empreendimento, entidades, érgdo da gestdo
= educacdo popular como método e posicdo politico-pedagdgica publica...).
coerente com a construgdo da Economia Solidaria; A leitura também pode ser texto de apoio para uma atividade onde
sejam convidadas diferentes organizagdes (empreendimentos,
= trabalho de base/ na comunidade fundamental para a organi- entidades, partidos) da comunidade (ou regido/ estado) para que se
zagdo do movimento; apresentem e, a partir disso, se construa a trajetéria e concepgoes
da Economia Solidaria naquele territério. Para esta atividade vale a
= articulagdo dos movimentos sociais: necessario para acumular pena saber de cada organizagao:
forcas e consolidar projeto popular.

= O que a mobilizou para iniciar o trabalho na Economia
Sera importante que esteja na pauta do debate e reflexdao apds a Solidaria?

leitura:
* Qual a sua compreensdo de sociedade?

= Olhar para além dos aspectos convergentes e identificarmos os
aspectos polémicos e contraditérios, analisando mais profunda-

= Quais os principais desafios que identifica para que a Economia

mente 0 nosso movimento. e 5
Solidaria avance?

* Ao mesmo tempo, reconhecendo as contradicdes da * Qual o papel da educagdo na constru¢do de uma Economia

caminhada, como exercitar a coeréncia entre os propdsitos que Solidaria?




ECONOMIA SOLIDARIA:
IDENTIDADE, PROJETO POLITICO E POLITICAS PUBLICAS®

A Economia Solidaria é uma realidade econdmica e social que tem
se fortalecido especialmente durante a ultima década, tornando-
se cada vez mais diversificada e consolidada em todos os estados
do pais, tanto em sua expressividade quanto em importancia
econOmica. Segundo o Mapeamento da Economia Solidaria — 29
Etapa, existem pelo menos 30 mil empreendimentos econémicos
solidarios no Brasil envolvendo diretamente mais de 3 milhdes de

trabalhadoras (es) associadas (os).

Como instrumento do movimento de Economia Solidaria, o FBES —
Forum Brasileiro de Economia Solidaria*, tem sido o espaco de
representacdo e articulacdo dos vdrios atores do movimento de
Economia Solidaria e proposicao de politicas publicas junto ao
Estado brasileiro. O FBES esta presente em todo o pais com mais
de 140 féruns municipais e estaduais de Economia Solidaria,
envolvendo diretamente milhares de empreendimentos de Econo-
mia Solidaria (entre 3 e 5 mil empreendimentos) e centenas de

entidades de assessoria e fomento e gestores publicos em rede.

3 O texto que segue é parte do documento elaborado pelo FBES, em 2011, e
entregue a Presidéncia a Republica quando do debate sobre o lugar institu-
cional da Economia Solidaria no governo e o Projeto de Lei 865.

A SENAES — Secretaria Nacional de Economia Solidaria — criada
pelo entdo presidente Lula, em 2003, foi uma resposta a uma
reivindica¢do vinda do movimento de economia brasileira naquele
periodo, e tem sido um espaco de aglutinacdo da tematica da

Economia Soliddria no governo federal.

O crescimento da Economia Soliddria na sociedade tem se
refletido no aumento de ag¢des de governos municipais, estaduais
e federal por meio de leis, programas e projetos voltados a Econo-
mia Solidaria. Em 2011, o Brasil contava com mais de 200 munici-
pios e 10 governos estaduais com leis e/ou espaco institucional
dedicados exclusivamente ao tema. No governo federal, um levan-
tamento de 2010 demonstrou a existéncia de programas e acdes
relacionados direta ou indiretamente a Economia Solidaria em

pelo menos 20 ministérios.

4 Mais informacBes em www.fbes.org.br




Em 2006 e 2010, foram promovidas pelo governo federal, com
apoio e intensa participacdo do movimento de Economia Solidaria,
a | e Il Conferéncias Nacionais de Economia Solidaria, envolvendo
mais de 30 mil representa¢des de empreendimentos de Economia
Solidaria (associagOes e cooperativas urbanas e rurais em todos os
ramos econdmicos, bancos comunitarios, fundos rotativos, entre
outras iniciativas), de entidades de assessoria e fomento (ONGs,
OSCIPs, igrejas, sindicatos e universidades), e de drgaos publicos

municipais, estaduais e federais.

Essas Conferéncias Nacionais contém o conjunto de propostas e
orientacdes para a construcdo de politicas publicas que possam,
efetivamente, fortalecer a Economia Solidaria como estratégia
para contribuir com o desenvolvimento territorial, sustentavel e

solidario do Brasil.

No segundo semestre de 2010, o movimento de Economia
Soliddria apoiou a candidatura da presidenta Dilma Rousseff,
contribuindo para sua vitdria nas eleicdes . Apos as elei¢des, ainda
em 2010, o movimento de Economia Solidaria apresentou a
equipe de transicdo do governo federal uma proposta técnica para
a ampliacdo do espago institucional voltado a articulagdo e
execucdo das politicas de fomento a Economia Solidaria: uma

Secretaria Especial de Economia Soliddria.

No dia 31 de marco de 2011, para surpresa do movimento de
Economia Solidaria, o governo federal apresentou ao Congresso

Nacional o Projeto de Lei 865, que altera a Lei 10.683, propondo a

criacdo da Secretaria Especial de Micro e Pequena Empresa. Nesta
proposta do poder Executivo, as atribuicdes relacionadas a Econo-
mia Solidaria, hoje no Ministério do Trabalho e Emprego, assim
como o Conselho Nacional de Economia Soliddria e toda a
estrutura e cargos da SENAES seria transferida para a nova Secre-

taria.

J& na primeira quinzena de abril de 2011, o FBES, em audiéncia
junto ao ministro Gilberto Carvalho, apresenta o resultado de

consulta ao conjunto de Féruns Locais e dezenas de

representacdes® , indicando duas afirmagdes:

= Aindignagdo pela proposta de governo ter sido encaminhada

sem o devido didlogo com a sociedade civil.

= Posicionando-se contrario a inclusdo das atribuicGes e
Conselho de Economia Soliddria na nova Secretaria da Micro
e Pequena Empresa.

O governo federal, através do ministro Gilberto Carvalho, reconhe-
ceu o equivoco quanto a forma de encaminhamento do PL 865
sem didlogo com a sociedade civil, nem mesmo com o Conselho
Nacional ou a SENAES, internamente ao prdprio governo. Ao
mesmo tempo, reforcou o interesse do governo em unificar as
politicas de Economia Solidaria e da Micro e Pequena Empresa na
mesma Secretaria Especial, estando aberto a sugestdes da socie-
dade civil para alteragdes do PL 865, desde que o lugar institu-
cional da Economia Soliddria ficasse na nova pasta.

5 Os resultados da Consulta encontram-se em http://tinyurl.com/3w2wuc?7




O ministro reforcou também o interesse do governo federal em
fortalecer as politicas publicas e acbes de Economia Solidaria

durante o governo Dilma Rousseff.

Com a abertura de negociacdo assumida pela Secretaria Geral da
Presidéncia, expressa pela criagdo de um Grupo de Trabalho
permanente de didlogo sobre as politicas publicas de Economia
Soliddria, o FBES propds a realizacdo de Audiéncias Publicas
Estaduais e Nacional, com o apoio da Frente Parlamentar de
Economia Soliddria e da Frente Parlamentar da Micro e Pequena

Empresa.

Esta proposta foi aceita no inicio de maio pela Presidéncia da
Republica, que deu um prazo até a segunda semana de julho para
gue as audiéncias ocorressem, fossem sistematizadas e uma nova
rodada de negociagdes se iniciasse tendo como base os seus resulta-

dos.

A partir deste acordo, o FBES, através dos Féruns Estaduais de
Economia Soliddria, mobilizou-se em todo o pais para a realizagao
dos debates sobre o PL 865 e o fortalecimento das politicas publicas
do setor. Participaram do processo representantes das duas Frentes
Parlamentares (de Micro e Pequena Empresa e da Economia
Solidaria), da SENAES/MTE, do movimento de Economia Solidaria e

de setores das micro e pequenas empresas.

No dia 10 de julho, o FBES realizou uma videoconferéncia com a

participacdo de 200 representacdes do movimento no pais, com o

objetivo de consolidar um balanco com os resultados das audiéncias
publicas e elaborar a nova proposta de negocia¢do tendo como base

estes mesmos resultados.

Na mesma semana, o FBES solicitou uma reunido do GT de didlogo
com a Presidéncia da Republica para apresentacdo do balanco e das
propostas de negocia¢do. Ndo tendo havido ainda, durante todo o
més de julho, um retorno quanto a esta solicitacdo de reunido, o
Forum Brasileiro de Economia Solidaria tomou a iniciativa de entre-
gar este texto de balango das audiéncias e negociacdo, reforcando a
necessidade de didlogo para fechar o ciclo das audiéncias publicas e

consolidar os acordos feitos até aqui.

O objetivo deste documento é, portanto, o de apresentar a
Presidéncia da Republica, parlamentares e a sociedade civil, uma
sintese e balanco das audiéncias publicas realizadas ao longo de
maio e junho de 2011, e, entao, socializar a proposta de negociacao
do movimento de Economia Solidaria com o governo federal para o
PL 856 a partir do resultado das audiéncias publicas estaduais e

nacional realizadas.

Com este documento, o movimento de Economia Solidaria reafirma
sua disposi¢do de construgdo junto ao governo liderado por Dilma
Rousseff, contribuindo com a erradicacdo emancipatdria da miséria,
na consolidacdao de um modelo de desenvolvimento centrado no ser
humano e na vida em geral e construido participativamente pelo

povo brasileiro.




BALANGO E PRINCIPAIS RESULTADOS DAS
AUDIENCIAS PUBLICAS

Com o anuncio, no inicio de maio, do curto espaco de tempo para a
realizacdo de audiéncias publicas para avangar na negociacdo com o
governo sobre o PL 865, o movimento de Economia Soliddria se
mobilizou e conseguiu alavancar um expressivo processo de

consulta e didlogo em grande parte dos estados do pais.

Entre os dias 9 de maio e 28 de junho foram realizadas 23 Audién-
cias Publicas Estaduais e uma Audiéncia Publica Nacional (dia 17
de maio, na Comissdo de Trabalho do Congresso Nacional). Nessas
Audiéncias Publicas participaram mais de 2.500 pessoas, repre-
sentando o conjunto de segmentos integrantes do movimento de

Economia Solidaria.
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Foram realizadas e registradas em ata mais de 400 falas em
plendrio e nas mesas, com a presenca de dezenas de deputados
federais e estaduais, além de representacdo do segmento das
Micro e Pequenas Empresas, do governo federal (SENAES) e gover-

nos estaduais. Nestes espacos, foi possivel ouvir as varias percep-

¢Oes sobre o Projeto de Lei 865, e debater a sua pertinéncia como

forma de fortalecimento da politica publica de Economia Solidaria.

E importante frisar que a realizacdo das audiéncias publicas
estaduais foi uma atividade também pedagdgica de visibilizagdo do
tema para a sociedade e parlamentares nos estados, o que repre-
senta um importante resultado das mesmas com saldo positivo de

fortalecimento do movimento.

Fazendo uma analise das atas e relatos recebidos, destacam-se
fortemente alguns elementos principais sistematizados a seguir.

P T R e T R

A andlise das centenas de falas nas audiéncias publicas® é uma
verdadeira aula a respeito do que é a Economia Solidaria. A riqueza
de expressoes e formas de definir este fato social e econémico do
Brasil é dificil de sintetizar aqui, mas é possivel apontar-se alguns

elementos recorrentes:

= Economia Solidaria como estratégia de desenvolvimento terri-
torial, sustentavel, diverso e solidario: ao invés de ser reduzida
ao aspecto meramente produtivista, a Economia Solidaria
manifesta-se de distintas formas em relagdo com a comuni-

dade, o bairro, a cidade, na articulacdo de redes e cadeias

6 Todas as atas e relatos encontram-se disponiveis em
www.cirandas.net/pl865/relatos
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solidarias de producdo, comercializacdo e consumo, além das
iniciativas de finangas solidarias (bancos comunitarios e
fundos rotativos solidarios). A Economia Solidaria é, portanto,
uma estratégia diferenciada de desenvolvimento, construida a
partir dos atores locais, com sua diversidade étnica, racial,
ambiental, cultural e econbmica, e com valores de
solidariedade, cooperacdo, democracia e preservacao ambi-

ental.

Economia Soliddria como opc¢do de organizacdo da Economia
Popular: sdo varias afirmacdes sobre a experiéncia concreta
de organizacdo de artesds (os), catadoras (es), agricultoras
(es), autbnomas (os) em empreendimentos solidarios
coletivos como forma de fortalecimento econémico e politico.
Inimeros depoimentos demonstram a capacidade da Econo-
mia Soliddria em oferecer um caminho para que empreende
doras (es) e pequenos negdcios possam se organizar e se forta-

lecer e ao mesmo tempo fortalecer seus pares nos territorios.

Economia Soliddria como estratégia emancipatdria de luta
contra a pobreza: nos mais diversos ramos de atividade, a
Economia Soliddria desencadeia processos de emancipacao
econOmica e maior participacdao social de pessoas normal-
mente marginalizadas do sistema econémico em vigor. Pessoas
gue nunca seriam contratadas numa empresa se organizam,
ampliam sua autoestima, partilham seus conhecimentos popu-
lares e se tornam protagonistas da acdo econOmica em suas

comunidades. Este acumulo do movimento permite que a

Economia Solidaria consiga chegar onde as politicas convencio-
nais de desenvolvimento ndo conseguem, dando resultados de

grande impacto positivo com investimento até aqui limitados.

Economia Solidaria e a diversidade cultural, étnica, racial:
destaca-se a presenca de povos e comunidades tradicionais, tais
como pescadores artesanais, quilombolas, indigenas,
ribeirinhos, entre outros, além de grupos e iniciativas de cultura
popular organizadas na Economia Soliddria. A Economia
Soliddria tem uma capacidade de lidar com as varias ldgicas
econdmicas e de vida existentes no pais, pois é feita por estes

atores.

Economia Solidaria e emancipagdo econdmica das mulheres: a
importancia da Economia Solidaria para a emancipacdo
econdmica das mulheres foi repetidamente afirmada nas
audiéncias. Grande parte das liderancas do campo da Economia
Soliddria sdo mulheres, que através da atividade econémica
associada ampliam sua participacdo em espacos publicos nas
comunidades e territdrios. Sdo milhares de empreendimentos
de Economia Solidaria em que as mulheres ganham sua autono-
mia financeira e autoestima para enfrentar os desafios estru-

turais em combater uma sociedade ainda machista.

Transversalidade da Economia Soliddria na sociedade: percebe-
se a importancia da articulagdo existente da Economia Soliddria
com setores importantes como agroecologia, agricultura famil-
iar, artesanato, catadores, mulheres, povos e comunidades

tradicionais, seguranca e soberania alimentar e nutricional,
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ambientalismo, agroextrativismo, seguranca publica, territérios
da paz, territdrios da cidadania, moradia urbana, saide mental,
reforma agraria, entre tantos outros. S3o inimeros setores e
movimentos que, em suas praticas econ6micas, fazem Econo-
mia Solidaria, e que tém suas propostas de desenvolvimento e
sociedade incorporadas pelos principios, valores e expressdes
da Economia Solidaria.

Transversalidade da Economia Soliddria no poder publico:
muitos parlamentares e gestores publicos municipais, estaduais
e federais manifestaram-se sobre a transversalidade das politi-
cas publicas de Economia Soliddria, o que exige lugares institu-
cionais de articulagdo estratégicos nos governos.As dreas de
governo identificadas contemplam pesca e agricultura,
inovagao tecnoldgica, desenvolvimento econémico, cultura e

meio-ambiente, ordenacdo urbana.
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l’ DISTINCAD ENTRE A ECONOMIA SOLIDARIA ‘l
\ E A MICRO E PEQUENA EMPRESA y

Para além de uma afirmacdo da identidade da Economia Solidaria,
as audiéncias publicas deixaram claro que, se a Micro e Pequena se
define por uma forma juridica especifica e faturamento’ , a Econo-
mia Solidaria é uma estratégia de desenvolvimento. Neste sentido,
nao se pode pensar as duas coisas como sendo equivalentes ou
comparaveis.

A Economia Solidaria tem como atores fundamentais os empreendi-
mentos de Economia Solidaria, que podem ser grandes ou peque-
nos, e que podem se constituir a partir de diferentes formatos juridi-
cos, inclusive a propria forma juridica da microempresa. O Decreto
7.358/2010, que cria o Sistema Nacional de Comércio Justo e
Soliddrio, reconhece legalmente o empreendimento econdmico
soliddrio, ndo pela forma juridica, mas sim pelas relagées efetivas de
autogestdao, democracia interna e trabalho associado das (os)
trabalhadoras (es) envolvidas (os) (preponderancia do trabalho
associado sobre o trabalho subordinado/assalariado).

7 Segundo a Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas (LCP 123/2006),
“consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade
empresaria, a sociedade simples e o empresario a que se refere o art. 966 da
Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas,
conforme o caso, desde que: | - no caso das microempresas, o empresario, a
pessoa juridica, ou a ela equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta igual ou inferior a RS 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais); Il - no
caso das empresas de pequeno porte, o empresario, a pessoa juridica, ou a
ela equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$
240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) e igual ou inferior a RS
2.400.000,00 (dois milhGes e quatrocentos mil reais)”.




Ao se falar de Economia Solidaria, entretanto, esta se falando
muito além dos empreendimentos econémicos solidarios em si,
mas de um campo amplo de rela¢cbGes sociais e econdmicas.
Fazendo uma analogia: falar de “desenvolvimento” ndo é, em hip6-
tese alguma, equiparavel a se falar em “empresa”, apesar da

empresa ser um dos atores do desenvolvimento.

/" A'QUESTAD DA LEGISLACRONA "
«____ ECONOMIA SOLIDARIA® )

No campo juridico ainda ndo existe uma legislacdo sobre a Economia
Solidaria. Nossa legislacdo apenas reconhece o trabalho subordi-
nado (assalariado) e o trabalho autbnomo, o que da a ideia de que a
economia formal se reduz a empresas publicas e privadas. Ou seja, a
legislagao apenas reconhece e assegura direitos a economia privada
e a estatal. Mesmo a lei do cooperativismo, que é de 1971, por ser
antiga, da época da ditadura militar, ndo incorpora os principios,

valores e praticas da Economia Solidaria.

Uma grande conquista foi o decreto do Sistema Nacional do Comér-
cio Justo e Solidario (decreto 7.358 de 17 de Novembro de 2010),
que define, reconhece e cria mecanismos de gestdo e promog¢ao do

Comeércio Justo e Solidario no pais. Outra vitdria foi o decreto sobre

8 Texto da Cartilha da Campanha pela Lei da Economia Solidaria — Por um Brasil
Justo e Sustentavel.

go Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares
(decreto 7.357 de 17 de Novembro de 2010), para politicas de apoio
as incubadoras que atuam na incubacdo, apoio, estudo e pesquisa
junto as iniciativas de Economia Soliddria. Ambos os decretos
definem o que é um empreendimento de Economia Solidaria:
"organizacGes de carater associativo que realizam atividades
econdmicas, cujos participantes sejam trabalhadores do meio
urbano ou rural e exercam democraticamente a gestdo das
atividades e a alocagdo dos resultados". S3o avangos importantes de

reconhecimento, porém isso ndo basta.

Certamente leis ndo resolvem tudo, mas a sua existéncia garante a
base legal para a busca de novos direitos. Portanto, a luta pelo
reconhecimento da Economia Solidaria no Estado brasileiro passa
pela luta da alteracdo e criacdo de leis. De forma resumida esse
reconhecimento legal passa por quatro aspectos:

DIREITOS: é preciso reconhecer, na Constituicdo Brasileira, o
direito ao trabalho associado, o direito a propriedade coletiva e
a afirmacdo de que a economia brasileira seja baseada na coop-

eragao e nao na competicao;

ﬂHGANIZAGﬁﬂ POLITICA: garantir que seja facil e simples criar
empreendimentos solidarios legalizados, seja via cooperativa
ou outra forma juridica a ser criada, que possa emitir nota fiscal
e ter seu CNPJ. Também é preciso que os empreendimentos da
Economia Soliddria tenham reducdo de impostos e outras

tributacOes para que possam se consolidar economicamente.



= APOIO E FOMENTO: construc3o de programas e politicas de finan-
cas solidarias, de formacdo, de assessoria técnica, de comer-
cializagdo solidaria e de compras publicas, em todo o Brasil, por
governos municipais, estaduais e federais. Ainda ndo existem
programas que atendam diretamente o0s empreendi-
mentos de Economia Solidaria, como ocorre com as empresas

privadas;

* FORMALIZAGAD E BENEFICIOS TRIBUTARIOS: garantir que seja facil
e simples criar empreendimentos solidarios legalizados, seja via
cooperativa ou outra forma juridica a ser criada, que possa
emitir nota fiscal e ter seu CNPJ. Também é preciso que os
empreendimentos da Economia Solidaria tenham redug¢do de
impostos e outras tributacdes para que possam se consolidar

economicamente.

l’ CAMPANHA PELA LEI DE INICIATIVA POPULAR y
\ DA ECONOMIA SOLIDARIA ,
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A caminhada da Economia Solidaria no Brasil ja tem muita histdria
e muita construcdo coletiva. A busca por politicas permanentes de
apoio e fortalecimento da Economia Soliddria é tema de debates e
pressdo social pelo movimento de Economia Solidaria, tanto em
nivel local, quanto em nivel nacional, principalmente nas duas
Conferéncias Nacionais realizadas (2006 e 2010) e nas Plendrias do
Forum Brasileiro de Economia Solidaria (2002, duas plenarias em

2003, 2008 e 2012).

As propostas colocadas e debatidas pelo movimento foram consoli-
dadas no Conselho Nacional de Economia Solidaria, que elaborou a
proposta de Lei que cria a Politica Nacional de Economia Solidaria,

além do Sistema e o Fundo Nacionais de Economia Solidaria.

m O Conselho é a instdncia do governo, ligado ao
Ministério do Trabalho e Emprego, que faz o didlogo e
consulta com a sociedade civil a respeito das politicas
publicas de Economia Soliddria. Nele participam
. representantes de vdrios setores da Economia
Soliddria do pais, como empreendimentos de Econo-
mia Soliddria indicados pelo Férum Brasileiro de
Economia Soliddria, redes e entidades nacionais da
Economia Soliddria, junto com d6rgdos do governo

federal

Ap0ds a elaboracdo do projeto de lei, a sociedade civil presente no
Conselho tomou a iniciativa de lancar a campanha de coleta de
assinaturas para conseguirmos aprovar esta proposta como um

Projeto de Lei de Iniciativa Popular.

Precisamos de toda a mobilizacdo possivel em cada bairro, comuni-
dade e cidade para conseguirmos a assinatura de 1% do eleitorado
brasileiro, o que significa uma meta de aproximadamente um

milhdo e trezentas e cinquenta mil assinaturas!

Isso significa também um amplo processo educativo junto a socie-
dade, construindo e divulgando um outro jeito de fazer politica e de

(re)producdo social e econémica.

A coleta de assinaturas pelo Projeto de Lei de Iniciativa Popular é



fundamental para garantir e pressionar pela aprovacdo de uma
Politica Nacional que atenda as necessidades desta outra econo-

mia.

.............................

Nesta parte da cartilha apresentamos dois textos elaborados pelo
FBES que trazem afirmac¢des sobre a identidade da Economia
Solidaria, a diferenca de nosso projeto em relacdo ao empreende-
dorismo e retoma o debate sobre a consolidacdo de politicas publi-

cas e da proposicao de uma lei para a Economia Solidaria.

Como sugestdo de atividade, o coletivo (férum, rede, empreendi-
mento, entidade, 6rgdo da gestdo publica) que estd fazendo o
percurso desta cartilha ou trabalhando com os textos acima,
precisard preparar o encontro antecipadamente, lendo o material e
identificando se no seu estado/ municipio existe legislacdo para
Economia Solidaria e se hd um 6rgdo de governo que implementa
politicas voltadas para a Economia Soliddria. O objetivo da atividade
serd elaborar estratégias para incidéncia junto a politicas publicas

para Economia Solidaria.

Como sugestdo de atividade, o coletivo (férum, rede, empreendi-
mento, entidade, d6rgdo da gestdo publica) que estd fazendo o
percurso desta cartilha ou trabalhando com os textos acima,
precisard preparar o encontro antecipadamente, lendo o material e
identificando se no seu estado/ municipio existe legislacdo para
Economia Solidaria e se ha um 6rgao de governo que implementa
politicas voltadas para a Economia Solidaria. O objetivo da atividade
serd elaborar estratégias para incidéncia junto a politicas publicas

para Economia Solidaria.

Para comecar a atividade, um grupo do coletivo precisa divulgar o
encontro e preparar o espago onde acontecera a momento: acolher
as pessoas, fazer uma rodada de apresentagao das (os) participantes
e apresentar a programacao. Apds este momento inicial, ver o video
da Campanha pela Lei da Economia Solidaria (10min) e, depois,
fazer um debate sobre aspectos que o coletivo considera impor-
tantes e que foram apresentados no video: o que é a Economia
Solidaria, porque precisamos de legislacdo especifica. Lembre-se de
registrar num quadro, cartaz ou tarjeta do que aparecer neste
debate.

Para o momento seguinte, formam-se grupos para estudar o texto
“A Questdo da Legislacdo na Economia Solidaria”: cada grupo identi-
ficard um aspecto que considera muito importante no texto para

apresentar ao coletivo.

Para entrar no contexto local, ha algumas possibilidades:



* Um (a) integrante do coletivo apresenta o que identificou de
legislacdo e 6rgao de governo com acdes para Economia

Solidaria no municipio/estado.

= Se ha Conselho de Economia Solidaria no municipio/estado,
pode-se convidar um (a) conselheiro (a) para apresentar a lei e
as acbes do governo voltadas para a Economia Soliddria

existentes.

Conhecendo um pouco mais sobre a legislacdo e acées do governo
existentes, o coletivo terd mais condicdes de planejar como pode
fazer o controle social do que a lei assegura, do uso dos recursos

publicos e dos resultados das agGes existentes.

Caso ndo exista ainda legislacio nem ac¢bes de governo voltadas
para Economia Soliddria, o estudo dos textos deste capitulo
contribuem para que o coletivo proponha ag¢des para a incidéncia
junto ao poder publico para que se crie lei e politicas que sejam
ferramentas para avangarmos na consolidacgdo da Economia

Solidéria.

Importante ressaltar que a incidéncia em politicas publicas se faz a
partir de um projeto politico. Na Economia Solidaria, nossa identi-
dade afirmada na Carta de Principios e, por exemplo, nas audiéncias
publicas, sdo expressdes do projeto politico que propomos a socie-
dade. Uma politica publica para Economia Solidaria é uma ferra-
menta para avangarmos. Nossas agées no cotidiano do movimento

de Economia Solidaria, trabalhando em autogestao e cooperacao é

que fazem outra economia acontecer. E, para que a ferramenta
politica publica seja consistente precisamos garantir que tenha:
legislagdo, fundo, um sistema e o conselho. Nas experiéncias que
temos de legislagdo e a¢des de governo, estes quatro elementos

existem?

Algumas ideias de outras atividades que coletivos podem realizar a

partir destes textos:

= Trabalhar a identidade da Economia Solidaria a partir dos
textos ldentidade da Economia Soliddria, a Distingdo entre
Economia Solidaria e Micro e Pequenas Empresas. Para esta
atividade vale a pena, também, incluir o trecho da Carta de

Principios do FBES sobre “O que a Economia Solidaria N3o E”.

= Avancar na Campanha pela Lei da Economia Solidaria,
buscando nos textos deste capitulo mais informagdes sobre a
importancia de termos uma legislacdo especifica para Econo-
mia Solidaria e propondo estratégias para a coleta de assinatu-

ras em diferentes espagos da regido.
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DIALOGOS E CONVERGENCIAS
CARTA DE SALVADOR

Somos 300 cidaddos e cidadas brasileiras integrados a Articulacdo
Nacional de Agroecologia (ANA), a Associagao Brasileira de Agroeco-
logia (ABA-Agroecologia), a Associacdo Brasileira de Pds Graduacao
em Saude Coletiva (Abrasco), ao Férum Brasileiro de Economia
Solidaria (FBES), ao Férum Brasileiro de Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional (FBSSAN), a Rede Brasileira de Justica Ambi-
ental (RBJA), a Rede Alerta contra o Deserto Verde (RADV), a Marcha
Mundial de Mulheres e a Articulagdo de Mulheres Brasileiras (AMB),
em reunido na cidade de Salvador-BA, entre os dias 26 a 29 de
setembro de 2011, durante o Encontro Nacional de Didlogos e
Convergéncias entre Agroecologia, Saude e Justica Ambiental,

Soberania Alimentar, Economia Solidaria e Feminismo.

Nosso encontro resulta de um longo e fecundo processo de
prepara¢do motivado pela identificacdo e sistematizacdo de casos
emblematicos que expressam as variadas formas de resisténcia das
camadas populares em suas diferentes expressdes socioculturais e
sua capacidade de gerar propostas alternativas ao modelo de
desenvolvimento hegemonico em nosso pais. Vindos de todas as
regibes do pais, esses casos iluminaram nossos debates durante
esses trés dias e fundamentam a manifestacdo politica que apresen-
Ao alimentar esse padrdao de desenvolvimento, o governo Dilma

inviabiliza a justa prioridade que atribuiu ao combate a miséria em

nosso pais. Tendo como eixo estruturante o crescimento econémico
pela via da exportacdo de commodities, esse padrdo gera efeitos
perversos que se alastram em cadeia sobre a nossa sociedade. No
mundo rural, a expressao mais visivel da implantacdo dessa légica
econOmica é a expropriacao das populacdes de seus meios e modos

tamos nesta carta.

Ao alimentar esse padrdao de desenvolvimento, o governo Dilma
inviabiliza a justa prioridade que atribuiu ao combate a miséria em
nosso pais. Tendo como eixo estruturante o crescimento econémico
pela via da exportagdo de commodities, esse padrdo gera efeitos
perversos que se alastram em cadeia sobre a nossa sociedade. No
mundo rural, a expressao mais visivel da implantacao dessa logica
econbmica é a expropriagdo das populaces de seus meios e modos
de vida, acentuando os niveis de degradacdo ambiental, de pobreza
e de dependéncia desse importante segmento da sociedade a politi-
cas sociais compensatdrias. Esse modelo, que se faz presente desde
o inicio de nossa formacao histdrica, ganhou forte impulso nas
ultimas décadas com o alinhamento dos seguidos governos aos
projetos expansivos do capital internacional. Materialmente, ele se
ancora na expansao do agronegdcio e em grandes projetos de
infraestrutura implantados para favorecer a extracdo e o

escoamento de riquezas naturais para os mercados globais.

Os casos emblematicos que subsidiaram nossos didlogos demon-
stram a esséncia violenta desse modelo que viola o “direito de ficar”,
desterritorializando as populagbes, o que significa subtrair delas a
terra de trabalho, o livre acesso aos recursos naturais, suas formas



de organizacdo econOGmica e suas identidades socioculturais. Os
movimentos massivos de migracdo compulsdria, dai decorrentes,
estdo na raiz de um padrao de distribuicdo demografica insusten-
tavel e que cada vez mais converte as cidades em polos de concen-
tracdo da pobreza, ao passo que o mundo rural vai se desenhando
como um cenario de ocupacdo do capital e de seu projeto de uma
agricultura sem agricultoras e agricultores.

A progressiva deterioracdo da saude coletiva é o indicador mais
significativo das contradi¢cdes de um modelo que al¢a o Brasil a uma
das principais economias mundiais ao mesmo tempo em que
depende da manutengdo e seguida expansdo de politicas de com
bate a fome e a desnutri¢gao. Constatamos também que esse modelo
se estrutura e acentua as desigualdades de género, de geracdo, de
raga e etnia.

Nossas analises convergiram para a constatacdo de que os
maiores beneficidarios e principais indutores desse modelo sdo
corporagdes transnacionais do grande capital agroindustrial e
financeiro. Apesar de seus crescentes investimentos em
marketing social e verde, essas corporagoes ja ndo conseguem
ocultar suas responsabilidades na producdao de uma crise de
sustentabilidade planetaria que atinge inclusive os paises mais
desenvolvidos e que se manifesta em desequilibrios sistémicos
expressos no crescimento do desemprego estrutural, na acentu-
acdo da pobreza e da fome, nas mudancas climaticas, na crise
energética e na degradacao acelerada dos recursos do ambiente.

A multiplicagdo dessas iniciativas de defesa de territérios, promogao
da justica ambiental e de denudncia dos conflitos socioambientais

estdo na raiz do recrudescimento da violéncia no campo que assisti-

mos nos ultimos anos. O assassinato de nossos companheiros e
companheiras nessas frentes de luta é o mais cruel e doloroso
tributo que o agronegdcio e outras expressdes do capital impdem
aos militantes do povo e ao conjunto da sociedade com suas praticas

criminosas.

Nossos didlogos procuraram construir convergéncias em torno de
temas que mobilizam as praticas de resisténcia e de afirmacdo de

alternativas para a sociedade.

Os didlogos sobre reforma agraria, direitos territoriais e justica
ambiental responsabilizaram o Estado face ao quadro de violéncia
com assassinatos, expulsdo e deslocamentos compulsérios de popu-
lagBes pela acdo dos grandes projetos como as hidrelétricas, expan-
sdo das monoculturas e o crescimento da mineragao; a incorporagao

de dreas de produgdo de agrocombustiveis, reduzindo a
producdo de alimentos; a pressao sobre as populagdes que ocupam

tradicionalmente areas de florestas, ribeirinhas e litordneas, como
0s mangues, os territdrios da pesca artesanal, com a desestru-
turacdo de seus meios de vida e ameaga ao acesso a agua e a

soberania alimentar.

As convergéncias se voltaram para a reafirmacgao da centralidade da
luta pela terra, pela reforma agraria e pela garantia dos direitos terri-
toriais das populac¢des. O direito a terra estd indissociado da valori-
zacdo das diferentes formas de viver e produzir nos territérios,
reconhecendo a contribuicdo que povos e populagdes tradicionais
oferecem a conservagao dos ecossistemas; do reconhecimento dos

recursos ambientais como bens coletivos para o presente e o futuro;



e os direitos das popula¢des do campo e da cidade a uma protecdo
ambiental equanime. Convergimos ainda na afirmacdo de que o
direito a terra e os direitos a d4gua, a soberania alimentar e a saldde
estdo fortemente associados.

Reconhecemos a importancia da mobilizacdo em apoio ao Movi-
mento Xingu Para Sempre em defesa da vida e do Rio Xingu, consi-
derado como um exemplo emblematico de luta de resisténcia ao

atual modelo de desenvolvimento. Defendemos o fortalecimento da
articulacdo dos atingidos pela empresa Vale e as propostas que com-

binem a gestdo ambiental com a produgdo agroecoldgica, a exemplo
de experiéncias inovadoras dos movimentos sociais em assenta-

mentos da Reforma Agraria.

No debate sobre mudangas climaticas, seus impactos, mecanismos
de mercado e a agroecologia como alternativa, recusamos que a
proposta agroecoldgica seja apropriada como mecanismo de com-
pensagdo, seja ele no invisivel e inseguro mercado de carbono, seja
em REDD, REDD+, REDD++ (reducdo das emissdes por desmata-
mento e degradacdo) ou ainda dentro do pagamento de servigos
ambientais. A Rio +20 engendra e consolida a chamada “economia
verde”, que pode significar uma apropriacao, pelo capitalismo, das
alternativas construidas pela agricultura familiar e camponesa e
pela Economia Solidaria, reduzindo a crise socioambiental a um

problema de mercado.

Ao debater os impactos da expansdo dos monocultivos para agro-
combustiveis e padrdes alternativos de producdo e uso de energia

no mundo rural, os didlogos apontaram que a energia é estratégica
como elemento de poder e autonomia dos povos, mas esta direta-
mente ligada ao modelo (hegeménico e falido) de consumo,
produgdo e distribuicdo. A producdo de agrocombustiveis, baseada
na monocultura, na destruicdo do ambiente, na violagdo dos direitos
e injusticas sociais e ambientais, associa-se ao agronegécio e

ameaca a soberania alimentar.

A Agroecologia ndo é uma simples prestadora de servigos,
contratualizada com setor privado. Ela relne nossas convergén-
cias no campo e na cidade, trabalhando com gente como funda-
mento. E possivel financiar a Agroecologia a partir da contami-

nacdo, escraviddo, racismo e acumulacdo cada vez maior do
capital? E possivel fazer um enfrentamento a partir do pagamento
de servicos ambientais por contratos privados, parcerias publico-
privadas?

As politicas publicas sistematicamente desvirtuam as propostas
calcadas nas experiéncias populares, colocando as cooperativas e
iniciativas da agricultura familiar na légica da competicdo de
mercado e em patamar desigual em relacdo as corporacgoes, tal qual
ocorre nas areas de geragdo de energia elétrica, segurancga alimen-

tar, ciéncia e tecnologia ou mesmo da Economia Solidaria.

Nas politicas para os agrocombustiveis, a agricultura familiar é
inserida como mera fornecedora de matérias-primas e o modelo de
integracdo é dominante, mascarando o arrendamento e assalaria-
mento do campesinato e embutindo o pacote tecnolégico da
revolucdo verde através das politicas de crédito, assisténcia técnica




e extensdo rural. O didlogo do governo com os movimentos sociais
se precariza pela setorizagdo e atomizagdo das relagdes, enquanto a
mistura de interesses e operagdes entre MDA e Petrobras acaba por
legitimar o canal de negociagdo empresarial no marco de uma
politica publica.

As experiéncias de produgdo descentralizada de energia e alimentos
apontam como solugdes reais aquelas articuladas por organizagdes e
movimentos sociais que integram as perspectivas da agroecologia, da

soberania alimentar e energética, da Economia Solidaria, do feminismo
e da justica social e ambiental, e sdo baseadas na forte identidade
territorial e prévia organizagdo das comunidades.

Estas iniciativas tém em comum a diversificacdo da producdo e dos
mercados e a prioridade no uso dos recursos, dos saberes e dos
espacos de comercializagdo locais. Estdo sob o controle das (os)
agricultoras (es) e tém autonomia frente as empresas e ao Estado.
Articulam-se a programas e politicas publicas diversas como o
Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) e o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), ndo apenas ao Programa Nacional de
Producdo e Uso de Biodiesel (PNPB). Os processos de transformacgéo
estdo sob o dominio das organizagdes em toda a cadeia produtiva, e
ha diversificagdo da produgdo de alimentos, de matriz energética e
coprodutos, para além e como consequéncia da producdo de com-
bustivel. As formas de producdo estdo em rede e tém capacidade de
se contrapor aos sistemas convencionais como premissa de sua

permanéncia no territorio.

Com base nestes principios e ligdes, as politicas publicas para a

promocao da producdo de energia e alimentos devem ter: um marco

legal diferenciado para a agricultura familiar; promover a produgdo
e uso diversificado de dleos, seus coprodutos e outras culturas,
adequadas a diversidade cultural e bioldgica regional; atender a
demanda de adequacdo e desenvolvimento de tecnologia e equipa-
mentos apropriados, acompanhada de processos de formacdo e de
redes de inovagdo nas universidades; além de proporcionar autono-
mia na distribuicdo e consumo local de déleos vegetais, biodiesel e
alcool.

Os didlogos sobre os agrotdxicos e transgénicos, articulando as
visdes da justica ambiental, satiide ambiental e promogao da agro-
ecologia, responsabilizaram o Estado pelas politicas de ocultamento
de seus impactos expressas nas dificuldades de acesso aos dados
oficiais de consumo de agrotdxicos e de laudos técnicos sobre casos
de contaminagdo; na liberagdo de Organismos Geneticamente
Modificados (OGMs) sem debate democratico com a sociedade e
sem atender ao principio da precauc¢do; na fragil vigilancia e fiscali-
zacdo trabalhista, ambiental e sanitaria; na dificuldade do acesso
aos laboratérios publicos para andlise de amostras de contaminagdo
por transgénicos e por agrotdxicos no ar, agua, alimentos e sangue;
terminando por promover um modelo de desenvolvimento para o
campo que concentra terra, riqueza e renda, com impactos diretos

nas populagdes mais vulnerdveis em termos socioambientais.

H4 um chamamento para que o Estado se comprometa com a
apuracdo das denuncias e investigacdo dos crimes, a exemplo do
assassinato do lider comunitdrio José Maria da Chapada do Apodi,

no Ceara; com a defesa de pesquisadores criminalizados por visibi-




lizar os impactos dos agrotdxicos e por produzir conhecimentos
compartilhados com os movimentos sociais; com politicas publicas
gue potencializem a transicdo agroecolégica — facilitando o acesso
ao crédito, a assisténcia técnica adequada e que reconheca os
conhecimentos e praticas agroecolégicas das comunidades

camponesas.

Ndo ha possibilidade de convivéncia entre o modelo do agronegécio
e o modelo da agroecologia no mesmo territério, porque o
desmatamento e as pulverizagdes de agrotdxicos geram desequili-
brios nos ecossistemas afetando diretamente as unidades agro-
ecoldgicas.

_®

As politicas publicas devem estar atentas aos impactos dos
agrotoxicos nas mulheres (abortos, leite materno, etc.) pois
estas estdo expostas de diferentes formas, que vao desde o
trabalho nas lavouras até o momento da lavagem da roupa
dos que utilizam os agrotéxicos. O uso seguro dos agrotoxi-
cos e transgénicos é um mito e um paradigma que precisa
ser desconstruido.

E fundamental a convergéncia de nossas acdes com a Campanha
Nacional Permanente Contra os Agrotoéxicos e pela Vida, ampliando
os didlogos e convergéncias com os movimentos sociais do campo e
da cidade, agregando novas redes que ndo estiveram presentes
nesse Encontro de Didlogos e Convergéncias. Temos que denunciar
esse modelo do agronegécio para o mundo e buscar supera-lo por

meio de politicas publicas que possam inibir o uso de agrotoxicos e

transgénicos, a exemplo da proibicdo da pulverizacdo aérea, ou,
ainda, direcionando os recursos oriundos dos impostos dos
agrotoéxicos, cuja producdo e comercializacdo sdo vergonhosamente
subsidiadas pelo Estado. O fim dos subsidios contribuiria para finan-

ciar o SUS e a agroecologia.

Com relagao aos direitos dos agricultores, povos e comunidades
tradicionais ao livre uso da biodiversidade, constatamos que estd
em curso, nos territérios, um processo de privatiza¢cdo da terra e da
biodiversidade manejada pela producdo familiar e camponesa,
povos e comunidades tradicionais. Tal privatizacao é aprofundada

pela flexibilizacdo do Cédigo Florestal, que é uma grande ameaca e
abre caminhos para um processo brutal de destruicao ambiental e

apropriacdo de terra e territdrios pelo agronegdcio.

A privatizacdo das sementes e mudas, dos conhecimentos tradi-
cionais e dos diversos componentes da biodiversidade vem se dando
de forma acelerada, com o Estado cumprindo um papel decisivo na
mediacdo (regulamentacdo e politicas publicas) dos contratos
estabelecidos entre empresas e comunidades, representando sérios

riscos aos direitos ao livre uso da biodiversidade.

Causa grande preocupagdo que as questdes nacionais sobre
conservagao e uso da biodiversidade estejam sendo discutidas e
encaminhadas sem a participacdo efetiva das populacdes direta-
mente atingidas, estando sujeitas a agendas internacionais como a
Rio +20. Consideramos uma viola¢do a atual forma de “consulta”
sobre importantes instrumentos legais e de politica concentrada em

poucos atores e de questionavel representatividade.



Experiéncias presentes nesse encontro demonstram avangos e se
fortalecem a partir da legitimidade de suas praticas e aproveitando
as brechas existentes na legislacdo. Este é o caso, por exemplo, dos
bancos comunitdrios de sementes no semiarido; da producdo de
sementes agroecoldgicas a partir de variedades de dominio publico;
da autorregulacdo dos conhecimentos tradicionais sobre as plantas
medicinais do cerrado; da constituicdo de um fundo publico das
guebradeiras de coco babacu através da reparticdo de beneficios

gue reconhece o conhecimento tradicional associado.

E necessario aprofundar a organiza¢do das agricultoras e dos agricul-
tores, extrativistas, povos e comunidades tradicionais em seus terri-
torios, de forma a fortalecer os principios e a¢Ges de cooperativismo
e suas interlocu¢des com as redes regionais, estaduais e nacionais
como estratégia de resisténcia e construcdo de alternativas. A
geracdo de alternativas econémicas é crucial neste contexto. A apro-
priacdo do debate em torno dos direitos pode facilitar e fortalecer o
didlogo de nossas redes e movimentos com a sociedade civil de
modo geral, de modo a visibilizar a importancia dos modos de vida
destas comunidades para a garantia de direitos humanos, como o

direito a alimentagdo adequada e saudavel.

Nos didlogos sobre Soberania Alimentar e Nutricional, Economia
Solidaria e Agroecologia, as experiéncias apontaram o grande
acumulo na construgdo de alternativas ao atual modelo agroalimen-
tar, que garantam, de forma articulada, a soberania alimentar e
nutricional, a emancipacdo econémica dos trabalhadores e traba-

Ihadoras nos territdrios, em especial as mulheres, a pro-

mocdo da saude publica e a preservacdo ambiental. Constatou-se
gue estas iniciativas contribuem com a construcdo concreta e mate-
rial de propostas diferenciadas de desenvolvimento, calcadas nas
realidades, cultura e autonomia dos sujeitos dos territérios e orien-
tadas para a justica socioambiental, a democracia econémica e o

direito a alimentacdo adequada.

Estes acumulos se expressam através da existéncia e resisténcia de
dezenas de milhares de empreendimentos e iniciativas de Economia
Solidaria e Agroecologia, especialmente quando articuladas e
organizadas em redes e circuitos de producdo, comercializacao e
consumo, que aproximam produtores e consumidores e fortalecem
a economia e cultura locais, num enfrentamento a desterritoriali-
zagdo e desigualdades de género, raga e etnia inerentes ao atual

padrao hegemonico de producdo e distribuicdo agroalimentar.

Constatou-se que os programas de alimentacdo escolar (PNAE) e de
aquisicdo de alimentos (PAA), assim como o reconhecimento
constitucional do direito a alimentacdo e a implantagdo do Sistema
e Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional, sdo conquistas
importantes para a agricultura familiar e camponesa. Por outro lado,
de forma paradoxal, o Estado tem apoiado fortemente o agronego-
cio, através da subordinacao de sua acao a interesses do capital, e da
falta de um horizonte e estratégia definidos de expansdo do orca-
mento do PAA e do PNAE.

As vivéncias e experiéncias denunciam também a grande quanti-

dade de barreiras ao acesso das iniciativas e empreendimentos de




Economia Solidaria e Agroecologia as politicas publicas e ao
mercado. Tais barreiras se expressam em uma legislacao e inspecao
sanitdrias e tributdrias incompativeis as realidades das (os) produto-
ras (es) e trabalhadoras (es) associadas (0s), em especial no proces-
samento e agroindustrializacdo de polpas, doces e alimentos de
origem animal. Estas barreiras, somadas a burocratizacdo na
aquisicdo da Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) e a uma ofen-
siva de setores empresariais que tém denunciado a ANVISA
empreendimentos produtivos assim que estes comegam a se forta-
lecer, tém impedido o escoamento da producdo dentro e fora do
municipio e o acesso ao PAA e ao PNAE. O direito a organiza¢do do
trabalho e da produgdo de forma associada sd existirda com a
conquista de garantias e condicGes legislativas, tributarias e de
financiamento que sejam justas.
Os didlogos apontaram também a luta pelo consumo respon-
savel, soliddrio e consciente como um campo importante de
convergéncia entre as redes e movimentos e como um desdobra-
mento concreto deste Encontro, através da construgdao conjunta
de um diadlogo pedagdgico com a sociedade, tanto denunciando
os impactos e danos dos alimentos vindos do agronegdcio e
contaminados com agrotdxicos, o que exige a regulacado da publi-

cidade de alimentos, quanto anunciando as alternativas
disponiveis na Agroecologia e na Economia Solidaria.

EM BUSCA DE NOVOS CAMINHOS

Os exercicios de didlogos que estamos realizando ha dois anos

(2009-2011) e os excelentes resultados a que chegamos em nosso

encontro reiteram a necessidade de fortalecermos nossas aliancas
estratégicas e renovarmos nossos métodos de agdo convergente. As
experiéncias que ancoraram nossas reflexdes deixam claro que os
temas que identificam as bandeiras de nossas redes e movimentos
integram-se nas lutas do cotidiano que se desenvolvem nos campos
e nas cidades contra os mecanismos de expropriagao impostos pelo

capital e em defesa dos territdrios.

Evidenciam, assim, a necessidade de intensificarmos e multiplicar-
mos as praticas de didlogos e convergéncias desde o dambito local,
onde as disputas territoriais materializam-se na forma de conflitos
socioambientais, com impacto na saude das populagdes, até niveis
regionais, nacionais e internacionais, fundamentais para que as
causas estruturais do atual modelo hegemonico sejam transforma-

das.

A natureza local e diversificada de nossas lutas vem até hoje facili-
tando as estratégias de sua invisibilizagdo pelos setores
hegemonicos e beneficidrios do modelo. Esse fato nos indica a
necessidade de atuarmos de forma articulada, incorporando formas
criativas de denuncia, promovendo a visibilidade dos conflitos e das

proposi¢cdes que emergem das experiéncias populares.

Uma das linhas estratégicas para a promoc¢do dos didlogos e
convergéncias é a producdo e disseminacdo de conhecimento sobre
as trajetdrias histéricas de disputas territoriais e suas atuais mani-
festagbes. Nesse sentido, as aliangas com o mundo académico

devem ser reforcadas também como parte de uma estratégia de



reorientacdo das instituicdes do Estado, no sentido destas refor-
¢arem as lutas pela justica social e ambiental.
Estimulamos a elaboracdo e uso de mapas que expressem as
diferentes dimensdes das lutas territoriais pelos seus protagonis-
tas como uma estratégia de visibilizacdo e articulacdo entre
nossas redes e movimentos. O Intermapas ja € uma expressao
material das convergéncias.
Outra linha estratégica fundamenta-se em nossa afirmacgao de que a
comunicacdo é um direito das pessoas e dos povos. Reafirmamos a
importancia, a necessidade e a obrigacdo de nos comunicarmos
para tornar visiveis nossas realidades, nossas pautas e nosso projeto
de desenvolvimento para o pais. A mudanc¢a do marco regulatorio
da midia é condi¢do para a democratizagdo dos meios de comuni-
cacdo. Repudiamos as posturas de criminalizacdo e as formas de
representacdao que a midia hegemonica adota ao abordar os terri-
térios, modos de vida e lutas. Contestamos a producgdo da invisibili-
dade nesses meios de comunicagao. O Estado deve se comprometer
a financiar nossas midias, inclusive para que possamos ampliar
projetos de formacdo de comunicadores/as e de estruturacdo dos
nossos proprios veiculos de comunicagdo. As midias publicas devem
ser veiculos para comunicar aprendizados de nossas experiéncias,
proposicdes e campanhas. Por uma comunicacao livre, democratica,

comunitdria, igualitaria, plural e que defenda a vida acima do lucro.

Nossos didlogos convergem também para a necessidade do recon-
hecimento das mulheres como sujeito politico, a importancia de
sua auto-organizacdo e a centralidade do questionamento da
divisdo sexual do trabalho que desvaloriza e separa trabalho das
mulheres em relagdo ao dos homens, assim negando a
contribuicdo econdmica da atividade doméstica de cuidados e a
produgdo para o autoconsumo. Convergimos na compreensao do

sentido critico do pensamento e agdo feministas para ressignificar
e ampliar o sentido do trabalho e sua centralidade para a
producao do viver.

A apropriacdo do feminismo como ferramenta politica contribuira
para recuperar e visibilizar as experiéncias, os conhecimentos e as

praticas das mulheres na construcao da agroecologia, da Economia
Solidaria, da justica ambiental e para garantir sua autonomia

econdmica.

Mas a histéria também mostra que o permanente exercicio da
violéncia dos homens contra as mulheres é um poderoso instru-
mento de dominacgdo e controle patriarcal que fere a dignidade das
mulheres e impede a conquista de sua autonomia, e as exclui dos
espacos de poder e decisdo. A violéncia contra as mulheres ndo é
agroecoldgica, ndo é solidaria, ndo é sustentavel, ndo é justa. Por
isso é fundamental que as redes que estdo organizando o Encontro
Nacional de Didlogos e Convergéncias assumam a erradicacdo da
violéncia contra as mulheres como parte de um novo modelo de
producdo e consumo, que deve ter como um eixo fundamental a

construcdo de novas relagdes humanas baseadas na igualdade.

O papel do Estado democratico é o de construir um pais de cidadaos
e cidadas, promover e defender a organizacdo da sociedade civil e
de estabelecer com ela rela¢gdes que permitam a sociedade recon-
hecer nas instituicdes a expressdo do compromisso com o publico e
com a sustentabilidade. Esse principio é contraditério com qualquer
pratica de criminalizagdo dos movimentos e organiza¢des que lutam

por direitos civis de acesso soberano aos territérios e seus recursos.



As redes e movimentos promotores deste Encontro saem fortaleci-
dos e tém ampliadas suas capacidades de expressao publica e acdo
politica. Estamos apenas no inicio de um processo que se desdo-
brara em ambientes de didlogos e convergéncias que se organizarao
a partir dos territérios, o lugar onde nossas lutas se integram na
pratica. Salvador, 29 de setembro de 2011.

Estivemos juntos, enquanto Economia Soliddria, no Encontro
Didlogos e Convergéncias e no seu processo de construgdo. Afirma-
mos a importancia da articulagdo entre os movimentos sociais para
a consolidacdo de um projeto de sociedade fundamentado no terri-

tério e que tenha a vida acima do lucro.

Como proposta de encerramento deste percurso, sugere-se que 0
coletivo (férum, rede, empreendimento, organizacdo) leia a Carta de
Salvador em grupos: todos os grupos devem ler os dois primeiros
paragrafos que contextualizam o Didlogos e Convergéncias. Para
favorecer a leitura e debate, cada grupo poderd ler uma parte da
carta e trazer para o coletivo o que considerou mais significativo na

leitura.

Tendo como objetivo planejar o trabalho conjunto com outros movi-
mentos no territdrio, o coletivo depois de ler e discutir a Carta,
poderd identificar quais os movimentos sociais e organiza¢des popu-

lares que existem no territério (seja comunidade, municipio, regido

ou outro formato de territério que for definido pelo coletivo). E, a
partir deste mapeamento, o coletivo deve debater e buscar consen-

sos sobre:

® Quais as convergéncias que ja estao acontecendo entre Econo-

mia Solidaria e outros movimentos?

= Quais sdo os didlogos que o coletivo pode buscar com outros

movimentos para ampliar as convergéncias?

= Quais as ac¢Oes estratégicas a serem realizadas no territério
pelos movimentos sociais (de dendncia, resisténcia e

proposicdo de alternativas)?

* Quais as contribuicdes mais importantes que a Economia
Solidaria pode trazer para a concretizacdo destas agles estra-

tégicas?

Todo este debate devera ser registrado para que, a partir dele, seja
possivel elaborar um planejamento do coletivo para favorecer
didlogos e convergéncias no territorio e, a partir do territério, provo-

car a reflexdo e agdao na sociedade de maneira mais ampla.

Lembramos que a atividade precisa ser preparada antecipadamente
e que a criatividade e acolhida desde o inicio até o fechamento do
encontro é muito importante. Partilhem as responsabilidades para
organizar e realizar o encontro, tendo a aprendizagem coletiva, a
autogestdo, cooperacdo, curiosidade e vontade de transformar o
territdrio e o mundo em lugar de bem viver como pratica e principio

de nossa acao.




