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SINTESE:

O presente trabalho apresenta como orientagao geral um estudo investigativo
sobre as condi¢Oes de existéncia da crenca e da demanda, tao intensamente difundidas
no presente momento, de que os empreendimentos de economia solidaria ligados ao
Férum de Cooperativismo Popular do Estado do Rio de Janeiro (FCP-RJ), movimento
social de representacdo estadual da economia solidaria, necessitam de um determinado
conjunto de servicos chamado assessoria técnica, oferecido por entidades de apoio e

fomento a2 Economia Solidaria.

Este universo também reconhece a agricultura familiar como parte substancial
deste processo. O movimento de Economia Solidaria ja existe no Estado do Rio de
Janeiro desde o inicio dos anos 90 e sempre foi composto por uma maioria de
produtores e produtoras de varios produtos e servicos — Empreendimentos
Econdémicos Solidarios (EES) — e estabelecimentos de educac¢ao-formacio — Entidades
de Apoio e Fomento (EAF) —, especializados na oferta de assessoria aos EES para que
estes conseguissem se equipar técnica e metodologicamente no sentido de resolver seus

problemas cotidianos, suas necessidades e se desenvolver.

Porém, nos ultimos anos — com destaque para o periodo que se extende de 2007
até o momento presente —, cresceram, entre as pessoas que se movimentam dentro e
em torno do FCP-R], o discurso e as praticas que remetem a logica do
empreendedorismo social — idéia de que o sucesso econdomico de cada um depende da
destreza estratégica em mobilizar e gerir as proprias habilidades, recursos, projetos, ou
seja, a propria forca de trabalho (capital) — e junto com esses elementos, a crenga na
demanda por uma 'desesperada’ necessidade, por parte dos EES, de assessoria técnica

para produzir, gerir a produgao e comercializar seus produtos.

Embora os EES necessitem eventualmente de alguma assessoria, a inflacao das
idéias, dos discursos e das mobilizacoes em torno da assessoria técnica aos EES, bem
como o carater datado de tal fendomeno, suscita algumas questoes norteadoras para este
estudo: quais discursos, praticas e contingéncias que, em sua sinergia, produziram o

fenémeno de inflacaio da demanda de assessoria técnica aos EES?;

A que modalidades e campos de exercicio de poder esse fenomeno se ligar;
existe, por parte de EES, EAF e gestores publicos de politicas publicas de economia

solidaria, alguma outra visao da assessoria técnica que a inflacione menos e aposte mais
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nas astdcias, nos saberes e na inventividade dos EES, servindo de fonte para pautar
trabalhos de assessoria mais baseados no compartilhamento de competéncias e saberes

e menos no monopolio da assessoria técnica pelos especialistas?.

O presente trabalho se propoe a responder tais questoes, procedendo, com base
no método da Genealogia das Relagoes de Poder, de Michel Foucault, uma investigacao
histérica das duas ultimas décadas da Economia Solidaria no Estado do Rio de Janeiro,
reunindo e analisando documentos, informagées vivas e opinativas de participantes do
movimento, para escrever uma cartografia da economia solidaria — um texto-
movimento que registre as transformacdes de uma paisagem psicossocial em
movimento, evidenciando as suas condi¢oes de existéncia, bem como os elementos e as

relages que a faz se transformar permanentemente.

APRESENTACAO:

O grupo Mandala — Projetos Especiais em Comunicacio e Educagiao foi
constituido em 2010, originario da equipe técnica formada a partir do Convénio entre a
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), Associagio Nacional dos
Trabalhadores em Empresas de Autogestio e Participacdo Acionaria (ANTEAG) e a
Agéncia Brasileira de Inova¢ao Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), para o
Mapeamento em Economia Solidaria do Sistema de Informagdes em Economia
Solidaria (SIES). O grupo Mandala se reconhece como empreendimento com
caracteristicas da socio-economia solidaria definidas pelo SIES.

Além do grupo Mandala ser constituido por pessoas de diferentes areas, além de
operadores do Direito, estao atores do servi¢o social, sociologia, filosofia, tecnologias
da informagcao, psicologia, geografia, educacio e movimentos sociais e ter planejado e
realizado as atividades e pesquisa SIES 2009-2010/R], este grupo também conseguiu a
convergéncia em principios como autogestio e sustentabilidade nas atividades

desenvolvidas até entao.

Embora ainda nao possua personalidade juridica, o grupo Mandala ja desenvolve
acoes em Comunicacao e Educacao através de atividades de formacio, capacitagao,

articulacao e pesquisa, sendo representada por outras instituigoes parceiras.

Um Banco de Dados foi desenvolvido com o objetivo de ser uma ferramenta
para a uniformidade da coleta de informagdes e desenvolvimento de a¢des focadas na

proposta do Coletivo oriundo do processo do Mapeamento/SIES/2009-2010/R].



Assim sendo, o objetivo principal desse Banco de Dados ¢ de que ele seja uma
terramenta de uniformidade de contatos para o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis.

O elemento fundamental de um banco de dados desta natureza, somente
realizavel a partir de uma pratica continuada, sera a identificagdo das novas cadeias
produtivas que se formam e que se podem formar em decorréncia de praticas da

economia solidaria.

O elemento diferenciador deste banco de dados deve estar na proposta de uma
educagao libertadora para o homem do campo. Neste sentido serdo organizados e
propostos pelo Grupo Mandala alguns eventos e até conteudos programaticos para as
escolas rurais. Somente através da difusio de tecnologias sociais, serd possivel realizar
uma assisténcia técnica gerencial, asseguradas relagoes integrais e sistémicas aos

processos formagao.

O projeto Rotas Solidarias, como exemplo, ¢ um conjunto de agdes que envolve
formacio, capacita¢ao, articulacio e pesquisa, podendo/devendo acontecer juntamente
com o projeto de cartografia social.. Onde, a formagao e capacitagao correspondem a
oficinas sobre comunicagdo e economia solidaria; a articulagdo corresponde ao fomento
a nucleos de comunicag¢ao locais e a0 encaminhamento do resultado da produc¢io do
projeto a sociedade, em forma de documentos impressos e audio-visuais; a pesquisa

refere-se ao desenvolvimento das informacdes acerca da sdcio-economia solidaria.

Para o desenvolvimento do projeto Rotas Solidarias serdo realizadas saidas a
campo e correspondentes reunioes de Planejamento, considerando a base de dados do
grupo Mandala como referéncia para empreendimentos, identificados pelo movimento.

A partir do resultado do projeto sera produzido material audio-visual e redacio
para a confec¢ao de uma cartilha em Comunicagdo e Economia. Ademais, serdo
registrados elementos obtidos na esséncia dos debates e depoimentos coletados para
producao dos programas.

Segundo a pesquisa SIES 2009-2010/R] e suas versoes anteriores, cerca de 65%
dos empreendimentos em economia solidaria no estado do Rio de Janeiro afirmam ter
dificuldades na comercializagiao; 78% consideram como prioridade a venda direta ao
consumidor; 57% movimentam seus produtos/setvicos na comunidade local e 43%
consideram como estratégia mais importante para o escoamento da produgdo a entrega

direta ao consumidor.



Assim, temos o seguinte perfil predominante dos empreendimentos no estado

do Rio de Janeiro: Empreendimentos com dificuldade na comercializagio dos
¢

produtos/setvicos que privilegiam a venda direta ao consumidor na sua localidade

usando da entrega direta como mecanismo de escoamento.

Estas caracteristicas estao vinculadas a situacio sdcio-economicas dos membros
dos empreendimentos, pois, para mais de 40% dos integrantes dos grupos de
empreendimentos solidarios, a principal motiva¢io para criar um EES foi uma

alternativa ao desemprego.

Somado a estes fatores, estdo a falta de conhecimentos técnicos por parte dos
integrantes dos empreendimentos no que diz respeito a administragdo e gerenciamento
de negdbcios solidarios e; o fenémeno das Entidades de Apoio e Fomento possuirem
também um déficit técnico em administracdo e gerenciamento de negdcios por parte dos

funcionarios que desenvolvem agdes em formagao e capacitagao.

Os motivos deste fenomeno parecem ser de diferentes e varias fontes: desde o
privilégio de contratacao de assessores com curso superior sem conhecimento técnico
administrativo-gerencial; passando pela contratacio de pessoas envolvidas no
movimento politico-ideolégico, também sem conhecimento técnico administrativo-
gerencial , a sobreposi¢ao de agoes com o mesmo objeto por parte das entidades de
apoio e fomento quando de suas agdes junto aos empreendimentos em economia
solidaria, o que leva a um desperdicio de recursos e um esvaziamento politico do
proprio movimento e, a realidade socio-educacional atual do pais privilegiando

quantitativos de graduagao superior que nao caminham junto com a qualidade.

Com o advento da internet houve uma aten¢ao supervalorizada na comunicagao
instantanea, sem acompanhar a devida qualidade da informagao veiculada, o que origina

e originou, um excesso de informacio supetficial e/ou supérflua.

O meio de comunicacido torna-se entdo o fim. E, a predominancia da quantidade
e da forma do discurso, sobrepondo-se a qualidade da informacao, contribui para um

esvaziamento das realidades locais.

Devido a fragilidade dos empreendimentos em economia solidaria e a alta
mortandade dos mesmos em um lapso de tempo médio de sua criacdo e término nao
superior a 3 anos e, a problematica dos empreendimentos acontecer em um tripé que
compreende comercializagao, assisténcia técnica e geragao de renda; comunicagao e

educagao sao os segmentos que melhor contemplam as demandas desta realidade.



A relevancia social do projeto se caracteriza na medida em que, considerando-se
as informacdes SIES, cada empreendimento é constituido, em média por 10 pessoas e
esta ligado ao menos a trés familias assim, temos mais de 900 pessoas e, em torno de
100 familias atendidas diretamente pelo projeto e mais de 900 pessoas atendidas

indiretamente.

Neste cenario, o grupo Mandala: Projetos Especiais em Comunicagao e Educagio
justifica-se, com o projeto Rotas Solidirias, como o grupo apto a desenvolver e montar

parcerias que privilegiem construgdes coletivas baseadas na responsabilidade social.

O projeto Rotas Soliddrias se soma ao projeto de cartografia social, objetivando a
visibilidade comercial dos produtos e/ou servicos daqueles empreendimentos
envolvidos no projeto; articulagdo para a constituicdio de nucleos de comunicagiao
locais; a capacitagao técnica administrativa-gerencial de membros dos empreendimentos
e o fomento a redes comerciais solidas a geragao de renda das familias daqueles

integrantes dos empreendimentos.

A curto prazo se pretende a constituicio de grupos de discussdo locais para
alternativas de fortalecimento e/ou construcio de estruturas comerciais, senda as acoes
de médio e longo prazo tecidas na medida em que se desenvolve o trabalho

cartografico.

Pretende-se como ag¢des desenvolvidas no periodo de execucio do projeto
reunioes, pesquisa de campo, oficinas de formacdo e capacitacao, producao audio-
visual, producio de material didatico, produ¢io de documento referencial a ser
encaminhado a institui¢des publicas.

Assinam pelo Grupo Mandala em relagao ao projeto de Cartografia Social:

Afonso de Oliveira Sobrinho

Alex Gomes Esteves

Carlos Bezerra da Silva

Deborah Rocha Flores

Leonardo do Egito Coelho

Luis Gustavo Wagner Gomes

Maira Vieira do Vale

Olinéia Costas Cisneiros

Paulo Rego Rodrigues

Rodolfo Martins Lobato

Vera de Souza Pinto




NOTAS DE ABERTURA

DA IMPLICACAO

Ao(s)/A(S) leitor(es)/(a)(s) que me léem/lerdo digo que comecarei esta narrativa
descrevendo as minhas implicagdes — 0s meus vinculos com as forcas, formas, normas,
valores, critérios, principios, discursos, emocdes, percep¢des de mundo, crencas, recortes
tedrico-metodoldgicos, sonhos, objetivos, metas e tudo mais que me permeia e me norteia,
fazendo de mim um sujeito definido por certas condicdes de existéncia. Cumpre ressaltar
gue ndo sou um sujeito individual e identitario, mas sou um sujeito-processo, definido pelas
forcas que me produzem, estas mesmas sempre em movimento caleidoscopico de
diferenciacdo de estabelecimento de novas conexdes.

Sou Maria Jose, educadora popular e venho atuando ha alguns anos — desde de 2002
—no campo de estudos e praticas, junto a grupos populares que se organizam para produzir
uma vida de melhor qualidade para todos nos locais em que o Estado néo prové (ou prové
de forma deficitéria e autoritaria — apenas segundo sua propria légica —) os bens e servigos
necessarios para o desenvolvimento de grupos humanos — salde, educacdo, transporte,
lazer, estimulo a producéo cultural local, saneamento basico, alimentacdo e insumos
variados.

Desde 2002, tenho me relacionado com uma rede grupos, estudos, movimentos e
praticas desenvolvidos por atores e atrizes sociais que vém buscando produzir uma
economia diferente da capitalista — caracterizada pelo livre mercado, pela livre
concorréncia econémica, centrada no lucro, na competicdo e na destruicdo da vida para a
producéo de valor financeiro se necessario for. Trata-se da economia solidaria — uma forma
de promover a gestdo dos insumos, das riquezas, dos recursos e das relagdes, articulando a

producdo e o consumo com a promog¢do da vida de qualidade e com harmonia para a



diversidade dos seres humanos e para a biosfera. A economia solidaria supostamente
baseia-se na solidariedade — habilidade de sentir que o outro e nds mesmos somos seres
singulares e legitimos em processo constante de relacdo — e na cooperacdo — habilidade de
conviver na diversidade (e ndo simplesmente com a diversidade), aprendendo a ser, a
conhecer e a fazer uma vida de qualidade para o beneficio, o desenvolvimento e a
felicidade de TODOS(AS).

Trabalhando em uma entidade de apoio a partir de junho de 2004, eu vim a
conhecer o Forum de Cooperativismo Popular do Rio de Janeiro, a Rede de Trocas
Solidarias do Rio de Janeiro e muitos outros foruns e redes de economia solidaria no Brasil.
A organicidade do movimento que podemos chamar de economia solidaria se descortinava
diante de mim e acabei conhecendo muitas pessoas que se tornaram companheiros(as) de
caminhada na vida.

No segundo semestre de 2009, participei do Mapeamento de Economia Solidaria do
Estado do Rio de Janeiro (1) e tendo sido selecionada para a equipe de pesquisa que deveria
mapear empreendimentos de economia solidaria, entidades de apoio e fomento e politicas

publicas de economia solidaria no Estado do Rio de Janeiro até maio de 2010.

Il DA PROPOSTA DE PESQUISA

A partir de setembro de 2009, as conversas sobre 0 mapeamento aconteciam de
forma cada vez mais freqliente, até transformarem-se em reunides semanais que ocorriam
sempre no centro da cidade do Rio de Janeiro.

As conversas incitavam pré diagnosticos sobre as relagbes que compdem o
contexto no qual o mapeamento de economia solidaria se tornou uma demanda tanto do
préprio movimento quanto do Governo Federal — ele descreveu todas as relagdes de
parceria e de oposicdo entre os atores e atrizes envolvidos direta ou indiretamente com o
mapeamento e tracou um histérico de cada um(a).

Percebi desde o inicio que, além do proposito de conhecer e atualizar as
informagdes sobre a economia solidaria no Brasil para fortalecer o movimento, o Governo

Federal termina exercendo um maior controle sobre os empreendimentos de economia



solidaria, as entidades de apoio e fomento e as politicas publicas para o movimento,
voltando-0s para 0s seus interesses. E bastante provavel que os mapeamentos e o proprio
SIES, conseqlientemente, insiram-se na tecnologia (2) que Foucault (1999) denomina como
biopolitica das populacdes (3) — um tipo de poder voltado ndo somente para o individuo,
mas para um novo corpo politico — a populacdo. O biopoder consiste numa tecnologia que
investe a vida, que consiste num controle sobre a vida da populacdo. Trata-se de um
controle exercido principalmente, mas ndo exclusivamente, pelo Estado. E no contexto do
biopoder que surgem os programas de previdéncia social, de controle de natalidade, de
prevencdo a doencas sexualmente transmissiveis e assim por diante. A biopolitica
manifesta-se como uma forma de controle voltada para a gestdo do corpo da populacdo, ou
seja, dos modos de vida das mesmas, passando a se ocupar de fenémenos ligados a higiene,
ao 6cio, a vadiagem, a seguranca publica dentre outros temas relacionados as “questdes
sociais”.

A partir de tal percepcéo, eu visualizei que poderiamos aproveitar a oportunidade do
mapeamento para realizar uma pesquisa que fosse instrumental para a promocdo de mais
forca, vitalidade e félego criativo para o préprio movimento de economia solidaria do
Estado do Rio de Janeiro, para os proprios empreendimentos de economia solidaria.
Conversando com os(as) outros(as) colegas de equipe, dei-me conta de que, salvo poucas
tentativas, ndo ha nenhuma publicacdo ou linha de pesquisa destinada ao registro da historia
oral dos empreendimentos de economia solidaria. Este me pareceu um bom motivo para
propor uma pesquisa que proporcionasse a visibilidade aos relatos dos empreendimentos
sobre suas proprias historias de existéncia, sobre seus desafios, inquietudes, dificuldades e
vitdrias, de tal forma que estas informacdes aparecessem em didlogo com as formas de
saber ja estabelecidas pela ciéncia e/ou pela academia sem serem dominadas, interpretadas,
desqualificadas e domesticadas pelos especialistas desta ou daquela area do conhecimento.

Desde o inicio da minha participacdo na equipe, por ter obtido alguma informacéo
sobre a historia oral em minha formacdo académica, principalmente do trabalho do
historiador italiano Alessandro Portelli, venho sugerindo a equipe de mapeamento que nao
facamos somente o trabalho que o governo espera de noés, mas que nos identifiquemos
como mais um empreendimento de economia solidaria a fazer uma pesquisa que interesse

ao proprio movimento de economia solidaria, colaborando para o esclarecimento sobre as
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cadeias produtivas existentes no Estado do Rio de Janeiro, bem como para o aumento dos
contatos entre os empreendimentos.

A sugestdo parece ter sido acolhida e entendida pela equipe e isto nos leva a um
processo de trabalho permeado e direcionado basicamente por duas dimensdes: o oficial —
acordo no qual somos contratados pela entidade executora para a realizagdo de um projeto
do Governo Federal para batermos a meta de coletar informagdes de 1690 itens para
atualizar o SIES — 1343 empreendimentos de economia solidaria a revisitar; 307 a visitar
pela primeira vez; 20 entidades de apoio e fomento a empreendimentos de economia
solidaria e 20 politicas publicas de economia solidaria —, o que implica nos basearmos nas
normas, valores, critérios, principios e parametros préprios da légica governamental; e o
real — acordo desta equipe de mapeamento de economia solidaria com os membros do
movimento de economia solidaria, no qual realizaremos o mapeamento “oficial” e
continuaremos o contato com os empreendimentos para o aprofundamento das histérias dos
mesmos segundo as Oticas de quem os coloca em movimento, acoplando esta iniciativa a
um projeto de comunicacdo que incluira um coletivo de producdo audio-visual e uma
assessoria de informatica que cuidard da manutencdo de um site de relacionamento que
cologue os empreendimentos em contato constante — uma espécie de Orkut (4) da
economia solidaria do Estado do Rio de Janeiro.

Obviamente, a dimensao real do trabalho de mapeamento inclui 0 mapeamento das
rotas a ser percorridas nas visitas, a pré-listagem de empreendimentos através da
localizacdo de cada CEP, os contatos com representantes de foruns regionais, a colaboracéo
dos mesmos para as visitas e entrevistas, e 0 gerenciamento constante de muitas situagoes
singulares, proprias da vida, na qual a realidade psicossocial se mostra como uma paisagem
essencialmente complexa e mutante. Estes varios matizes da paisagem psicossocial, politica
e socio-econdmica certamente sdo desconhecidos daqueles que planejaram as diretrizes que
permeiam a dimenséo oficial deste trabalho, mas séo presentes e insistem com intensidade
para n0s — 0os mapeadores da realidade da economia solidaria no Estado do Rio de Janeiro.
Alias, em se tratando de retratar uma paisagem essencialmente mutante e complexa como
esta, nés da equipe de mapeamento fariamos melhor trabalho se fossemos cartdégrafos em
vez de mapeadores. A melhor forma de retratar uma realidade em movimento é retratar a

propria variacio do seu movimento e é nisso que consiste o trabalho da cartografia. E claro
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que também somos mapeadores, mas apenas para responder aos parametros que servem de

base para a dimensdo oficial do nosso trabalho. Entretanto, como este mesmo trabalho

consiste também numa dimensdo real com regras préprias, demandando de nds outros

compromissos, também somos cartografos.

11l DA METODOLOGIA

Para os geografos, a cartografia — diferentemente
do mapa, representagdo de um todo estatico — é um
desenho que acompanha e se faz ao mesmo tempo que 0s
movimentos de transformacédo da paisagem.

Paisagens psicossociais também sdo cartografaveis.
A cartografia, nesse caso, acompanha e se faz ao mesmo
tempo que o desmanchamento de certos mundos — sua
perda de sentido — e a formag&do de outros: mundos que
se criam para expressar afetos contemporaneos, em
relacdo aos quais 0s universos vigentes tornaram-se
obsoletos.

Sendo a tarefa do cartografo dar lingua para os
afetos que pedem passagem, dele se espera basicamente
que esteja mergulhado nas intensidades de seu tempo e
que, atento as linguagens que encontra, devore as que
Ihe parecem elementos possiveis para a composicdo das
cartografias que se fazem necessarias.

O cartografo é antes de tudo um antropéfago.
(ROLNIK, 1989, p. 15 - 16)

Para realizar um trabalho de mapeamento de economia solidaria de modo a se ser

solidario com o préprio movimento, ha que se ser mapeador e cartografo ao mesmo tempo.

Precisamos ser mapeadores porque o trabalho é regulado, como vimos

anteriormente, por parametros proprios da dimensdo oficial do trabalho e esta é a que

fomenta financeiramente as a¢des. Tal fomento é vinculado as metas de mapeamento, o que

tambeém implica a prestacdo de contas e a validagdo dos questionarios, que devem, ambos,

ser preenchidos de acordo com os criterios do SIES. Entretanto, se ndo féssemos
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cartografos a fotografar de forma forgcosamente variavel a paisagem mutante que temos
diante de nds, ndo conseguiriamos gerir imprevistos, gestar contatos humanos, rotas e fazer
um trabalho de pesquisa com o compromisso de comunicar o dia-a-dia da economia
solidaria, operando aos poucos alguma transformacéo social.

Os instrumentos metodoldgicos que combinamos no momento, a guisa de pontos
iniciais de apoio, sdo variados face o estatuto ontoldgico do nosso objeto de estudo: a
historia dos empreendimentos de economia solidaria do Estado do Rio de Janeiro contada
por eles mesmos e por nos também.

De acordo com as regras existentes no &mbito do saber cientifico, exige-se que, uma
vez definido o objeto e o problema de investigacdo, procedamos ao manuseio de certos
instrumentos e técnicas. Estes constituem uma espécie de circulo racional l6gico que nos
permitiria conduzir toda a investigacdo e comprovar as hipdteses levantadas ao inicio da
caminhada investigativa. O procedimento utilizado nos saberes cientificos — saberes em que
determinados enunciados fazem valer regras para a formulagdo de proposi¢cdes — também
costuma ser transferido para saberes que ndo chegam a atingir o limiar de cientificidade
(FOUCAULT, 1986), como é o caso dos saberes conhecidos como ciéncias humanas. Em
outras palavras, o procedimento utilizado para saberes como Fisica, Quimica, Biologia,
matematica e outros — 0 método experimental — acaba sendo utilizado em outros saberes
cujos objetos de estudo trazem caracteristicas ndo totalmente passiveis ao rigor do controle
de variaveis exigido na producdo do saber cientifico. Despindo-nos de qualquer pretensdo
de colocar esta pesquisa no campo da ciéncia, gostariamos de proceder a uma breve
discussdo sobre métodos e anunciar o emprego dos elementos constitutivos da presente
investigacdo como meios para mové-la em dire¢cdes outras.

O vocabulo “método” tem origem no grego, meta hodos. Meta indica finalidade,
objetivo, e hodos é o caminho, ou seja, 0 como conduzir-se na dire¢do do objetivo
pretendido. A metodologia €, portanto, o estudo do caminho a percorrer na realizacdo de
algo, na busca por um objetivo ou finalidade. Ora, caso aceitdssemos construir esta
pesquisa segundo o esquema meta hodos, teriamos que aceitar, em primeiro lugar, que o
nosso objeto de estudo esta pronto e fixo, esperando que nds, sujeitos racionais e por isso
aptos a conhecer, possamos alegremente aproximar-nos dele, registra-lo, compreendé-lo e

explica-lo. Se assim fosse, poderiamos tracar previamente técnicas e instrumentos para
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investiga-lo, mas como seria isso possivel, em se tratando de relacbes de poder , em
producdo do real social e em producbes de subjetividades, ou seja, em se tratando de
“objetos” — se € que tal termo é aplicavel — da ordem do cotidiano, do plano onde tudo esta
em processo permanente de (re)fundacdo, no curso da histéria? Como poderiamos
reivindicar uma posicdo de neutralidade de sujeito separado dos processos e dos fluxos,
para analisa-los de forma objetiva, quando estamos, por definicao, ligados aos préprios?

A historia dos empreendimentos de economia solidaria no Estado do Rio de Janeiro
ndo constitue um objeto de estudo pronto e fixo. Ndo poderiamos estabelecer um método
aprioristico para conduzir a investigacdo de tal objeto. Sobretudo, ndo seria capaz de tais
operagOes, porque ndao ha, do lado de c4, um sujeito-individuo dotado de uma esséncia
racional, fixa e a-historica, que faca dele alguém naturalmente apto a conhecer. Do lado de
ca, hd apenas sujeitos — melhor dizendo, subjetivacbes sempre em processo -,
inexoravelmente ligados as relagdes de poder e saber. Tais sujeitos sdo definidos por essas
mesmas relacdes, as quais acrescentam seus exercicios de poder/saber, exatamente como
nos mostra Foucault (1999, p. 10). Tais sujeitos, do lado de c4, ndo sdo exatamente capazes
de conhecer, mas sim de acompanhar 0os movimentos dos exercicios de saber/poder que
inclusive os constituem, imersos que estdo na realidade sdcio-econémica e politica do
cenario contemporaneo da economia solidaria no Estado do Rio de Janeiro.

Diante da impossibilidade de construir uma representagdo do “objeto de estudo”,
dado que este ndo se encontra acabado, fixo e a espera de ser retratado tal qual, ndo teria
cabimento estabelecer a priori um método de aproximacao. Nés, mapeadores/cartdgrafos,
propomos, entdo, inspirados na discussdo trazida por Passos & Benevides (2005), uma
inversdo da logica meta hodos para a logica hodos meta (5). De acordo com o esquema de
formulacdo hodos meta, o hodos — 0 caminho, 0 como — terd mais espago na composi¢éo do
texto do que a meta, sobretudo porque é preciso ir lancando luzes para que o(s)/a(s)
leitor(es)(as) enxergue/enxerguem as condig¢Oes de existéncia de cada procedimento, cada
passo do hodos — do caminho percorrido e a percorrer. Dadas as condi¢des ontologicas do
“objeto de estudo” — algo em permanente (re)configuracdo pelas praticas cotidianas —,
o(s)/a(s) leitor(es)(as) hd/hdo de convir que ndo podemos precisar agora o lugar ao qual
chegaremos ao final da pesquisa. Nesse sentido, a rigor ndo ha meta, ou seja, finalidade a

apontar, ndo ha como precisar o(s) fim/fins da pesquisa, a ndo ser a meta de coletar
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informagdes sobre 1690 itens a ser mapeados até junho de 2010. Ndo somos capazes de
visualizar com exatiddo a que paisagens os caminhos da investigagéo nos conduzirdo ainda
no inicio da caminhada.

Pode-se dizer que esta nossa cartografia é tanto um trabalho clinico quanto uma
pesquisa-acdo. A palavra clinica tem origem em dois termos gregos: klinos, o qual significa
inclinar-se sobre alguém que vivencia seu modo de ser, seja ele caracterizado por algum
tipo de dor/sofrimento ou ndo, e klinamem, que significa desvio de um ponto de direcdo
anteriormente fixado (NEVES & JOSEPHSON, 2001, p. 105). Em grande medida, 0s
saberes psicologicos tém sido produzidos/pensados como instrumentos de desvelamento da
verdade do sujeito, sua esséncia fixa e interiorizada, através do exame de sua afetividade,
sua cognicdo, seus comportamentos e condutas. Para as pessoas identificadas com esse
mandato, o primeiro sentido da palavra clinica é o que encarna em suas praticas e as dirige,
pois procurardo examinar os modos de ser, pensar, agir e sentir em busca das verdades de
cada sujeito, empobrecendo-se em um percurso bem definido: o de supor que o sujeito e
sua verdade sdo dados previamente, fora da histdria e das praticas cotidianas, desde sempre.
Para esses pesquisadores, € como se 0 sujeito e a verdade estivessem sempre a aguardar por
aqueles que os irdo desvelar.

Segundo uma forma de pensar-fazer na Psicologia que coloca em xeque esse sujeito
individuado, dotado de esséncia fixa e interna, um segundo sentido da palavra “clinica” se
atualiza, na forma da criacdo de diferentes maneiras de acompanhar os movimentos das
praticas cotidianas, seus entrelacamentos, suas transformac@es, procurando identificar que
subjetivacdes emergem a cada momento. Nesta perspectiva, a cada mudanca dessa rede de
relacBes e de praticas, tais subjetivacbes também mudam, pois ndo existe sujeito dotado de
esséncia fixa e interiorizada. Tal modo de pensar-fazer Psicologia, caracterizado pela
tentativa de acompanhar os movimentos de constituicdo e transformacdo das
subjetividades, pode ser chamado de cartografia (ROLNIK, 1989, p. 15-19).

Nas ocasifes em que a Psicologia € pensada e praticada como uma cartografia da
subjetividade e do desejo, o segundo sentido da palavra “clinica” se afirma, pois a
subjetividade ndo é tomada como identidade/verdade do sujeito e sim enquanto
producéo/processo permanente de diferenciacdo de si prépria — logo, como desvio do ponto

de direcao anterior, ou seja, das configuracdes anteriores dos modos de ser, pensar, agir e
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sentir. E segundo tal modo de pensar-fazer Psicologia que a autora do presente texto se
relaciona com as praticas psicologicas como pesquisadora desta rede de empreendimentos
de economia solidaria a tecer. E em parceria com os proprios empreendimentos de
economia solidaria que esta equipe de mapeadores/cartografos pretende escrever a histéria
oral deste movimento tal como se configura contemporaneamente no Estado do Rio de
Janeiro. Este trabalho em parceria com os empreendimentos faz desta cartografia, desta
clinica da economia solidaria, uma forma de pesquisa-agéo (6).

O nosso objetivo é a producdo de uma historia geral com base na oralidade dos atores
e atrizes dos empreendimentos de economia solidaria do Estado do Rio de Janeiro e ndo
uma histdria total, ou global (FOUCAULT, 1986). A histéria global pretende-se uma fiel
representacdo total da mentalidade ou mesmo forma de conjunto de uma sociedade ou
cultura, numa determinada época. A historia total ndo é viavel porque a realidade ndo é um
objeto fixo esperando por um sujeito do conhecimento para ser compreendida e explicada.
Nosso “objeto de estudo”, a realidade, cujos movimentos acompanhamos, esta sendo
permanentemente (re)fundado(a) pelas praticas cotidianas. Nosso “objeto de estudo” ¢
complexo, mutavel, ndo pode ser reduzido a leis gerais que expliquem para todo sempre seu
funcionamento, ndo pode ser quantificado e suas variaveis ndo sdo passiveis de controle
pelo pesquisador. Logo, seria uma inadequagdo epistemoldgica usarmos instrumentos e
métodos provenientes de ciéncias como a Biologia, Fisiologia, Anatomia, Patologia,
Quimica, Fisica e Matematica para nos aproximarmos da histéria oral dos
empreendimentos de economia solidaria do Estado do Rio de Janeiro.

Nosso hodos (caminho) é uma logica de producdo do conhecimento que consiste na
inversdo do principio meta hodos, e alguns recortes de analise e intervencdo na realidade
psicossocial e politico-econbmica nos permeiam e nos orientam: a pesquisa-acdo, a
cartografia, a abordagem clinica e o foco na histéria que tem por base a oralidade dos
“pesquisadores” e “pesquisados”. Ao final do processo de pesquisa e da propria narrativa
de tal processo, ficardo claras para o(s)/a(s) leitor(es)/(a)(s) a quais metas chegamos.

O que tentamos fazer aqui ndo foi a descricdo da metodologia, mas uma
discussdo/desconstrucdo do principio da metodologia. N&o tivemos a intencao de esgotar tal
discussdo/desconstrucdo neste topico, mas de desenrola-la como fio condutor da propria

narrativa que vocés estdo acompanhando. O(s)/a(s) leitor(es)/(a)(s) verdo que alguns
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instrumentos de pesquisa/intervencdo ja foram incorporados ao funcionamento desta equipe
e outros aparecerdo ao longo desta narrativa. Sera no préprio desenrolar do processo
narrativo, no proprio plano cotidiano em que o desejo se liga a agenciamentos coletivos de
enunciacao, fundando e refundando o campo social (e sendo por ele fundado e refundado),
que a discussdo/desconstrucao/inovacdo do principio da metodologia ird se dar. O(s)/a(s)
leitor(es)/(a)(s) ndo deverdo estranhar se no meio da narrativa de uma reunido ou de uma
atividade de campo em que um instrumento metodologico foi utilizado pela equipe ou
inventado pela mesma, nos desenvolvermos uma discussdo metodoldgica. A
discussdo/desconstrucdo/inovacdo do principio da metodologia permeard o presente
trabalho, ndo cabendo exclusivamente na famigerada secdo encontrada em todo trabalho
académico e chamada metodologia.

O que se segue é uma prévia deste processo cartografico na forma de um memorial
no qual estdo presentes a descricdo de alguns instrumentos metodolégicos, a narrativa de

alguns passos de nossa caminhada e algumas realizacdes.
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OFICIAL

REAIS

2 OBJETIVOS

Coletar informagdes de 1690 itens de economia solidaria no Estado do Rio
de Janeiro — revisitar 1343 empreendimentos de economia solidaria; visitar
307 novos empreendimentos, 20 entidades de apoio, fomento e assessoria;
20 politicas publicas até o més de junho de 2010.

Registrar a histéria do presente momento da economia solidaria no Estado
do Rio de Janeiro a partir da oralidade dos empreendimentos de economia
solidaria, das entidades de apoio, fomento e assessoria e dos proprios
membros da equipe de mapeamento;

Fundar um coletivo de producdo audio-visual para a veiculacao das historias
da economia solidaria no Estado do Rio de Janeiro;

Cadastrar os empreendimentos de economia solidaria em um portal de
relacionamento online para favorecer os contatos entre os empreendimentos
de economia solidaria do Estado do Rio de Janeiro;

Descrever as cadeias produtivas do Estado do Rio de Janeiro;

Fortalecer a comunicacdo e a articulacdo constantes entre 0s
empreendimentos de economia solidaria do Estado do Rio de Janeiro e
destes com os empreendimentos de outros estados brasileiros;

Fomentar espagos de producdo e veiculacdo das expressOes artisticas e

culturais do movimento de economia solidaria do Estado do Rio de Janeiro.

Envolver os empreendimentos de economia solidaria do Estado do Rio de
Janeiro, junto a profissionais técnicos e académicos, no exercicio

compartilhado de reunir e produzir subsidios tedrico-metodoldgicos e
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técnicos para o trabalho focal de resolugdo e encaminhamento das demandas
de gestdo, viabilidade sécio-econdmica, captacdo de recursos, comunicagao

e comercializacdo dos mesmos empreendimentos.

3 CARTOGRAFIAS EM DIARIOS DE PESQUISA

Desde a minha graduacédo universitéria venho estudando uma abordagem que veio a
se tornar uma das mais valiosas ferramentas do meu trabalho como educadora e
pesquisadora: a Analise Institucional.

Anélise Institucional é um termo que foi utilizado tanto por Felix Guattari (7)
(1930-1992) quanto por Georges Lapassade (8) (1924-2008) mais ou menos na mesma
época — meados dos anos 60. O termo designa um conjunto de praticas e teorizacdes
agrupadas dentro de um mesmo “movimento”, ele proprio composto de uma pequena
variedade de vertentes que compartilham algumas caracteristicas: tendéncia a buscar as
condicBes historicas de existéncia do que parece natural aos olhos da maioria; livre
incursdo por diferentes disciplinas do saber (Historia, Filosofia, Antropologia, Sociologia,
Ciéncias Politicas, Psicologia, etc.); interesses em experiéncias criticas nos campos da
salde, salide mental e educacgdo; recusa a resumir a andlise e a intervenc¢do aquilo que a
Psicologia diz ou faz, considerando tal disciplina do saber como mais uma instituicdo a
analisar; andlise das relacdes de poder que permeiam a producdo de saberes; repetida alusdo
a movimentos de caréater libertario, com destaque para Maio de 68, e 0 objetivo geral de
criar instrumentos e situacdes que estimulem os grupos e comunidades a operar a analise
das instituicbes que 0s constituem enquanto tais.

A historia das praticas que constituem a Analise Institucional remonta o final da
Segunda Guerra Mundial na Franca e os cenérios onde tal historia se da sdo os campos da
saude mental e da educacdo. Os analistas institucionais argentinos e brasileiros tém
referéncia nas vertentes da Andlise Institucional Francesa — Esquizoanalise (derivagédo
critica da Psicoterapia Institucional e do Grupo de Educacdo Terapéutica) e a Socioanélise

(derivacdo critica da Psicossociologia dos Pequenos Grupos e da Pedagogia Institucional) —
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e os trabalhos de intervencdo de Analise Institucional, no Brasil, combinam ambas as
vertentes com contribui¢Ges dos analistas institucionais argentinos e com materiais da

Psiquiatria Democratica Italiana de Franco Basaglia (1924-1980).

InstituicOes a analisar

Um processo de intervencdo institucionalista geralmente se desenvolve mediante

um dialogo permanente entre campo de anélise e campo de intervencgao (9).

Por campo de analise entende-se o0 conjunto de ferramentas tedrico-metodolégicas e
construcdes de andlises realizadas no campo concreto onde se intervém ou a partir do
mesmo. No caso desta equipe de mapeamento, o campo de analise esta constituido dos
critérios do SIES — norteadores do mapeamento —, o estudo de rotas dos empreendimentos a
visitar, informagdes e recortes de analise sobre o movimento de economia solidéria e
direitos humanos no Brasil e no mundo, instrumentos metodoldgicos da cartografia, da
pesquisa-acdo, da historia oral e a abordagem clinica, por exemplo.

Por campo de intervencdo entende-se o palco cotidiano das instituicdes que
permeiam as praticas que movem um estabelecimento, uma forma organizativa qualquer,
incluindo o préprio pedido de intervencdo que é dirigido a uma equipe de analistas
institucionais, ou seja, todos os elementos que compdem o ambito no qual o(s)/a(s)
analista(s) institucional(is) se coloca(m) para analisar as instituicbes, os seus préprios
vinculos com as mesmas (suas implicacbes com as mesmas) e para estimular o
redimensionamento de valores e habitos instituidos. No caso desta equipe de mapeamento,
0 nosso campo de intervencdo esta constituido dos empreendimentos a visitar e o préprio
cenario da economia solidaria no Estado do Rio de Janeiro, incluindo todas as situacdes e
relagcBes que os compdem e, claro, todas as instituicdes que ganham corpo em tais situacoes
e relagdes de analise/intervencéo.

Cumpre ressaltar que instituicbes (10), aqui, sdo as condig¢Oes de instalacdo de um
grupo enquanto tal — normas, valores, critérios e principios. Analisar as institui¢fes
significa observar quais sdo 0s elementos que fazem com que um grupo exista e se

movimente, atentando para como esses elementos se manifestam no cotidiano, bem como
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para os efeitos que tais manifestagdes geram. Tal exercicio de analise é feito em intima
relagdo com um processo de intervencdo (RODRIGUES, 2006).

E sabido que ndo é possivel se fazer analise institucional quando se “cola” o campo
de analise ao campo de intervencdo, ou seja, quando se faz exatamente aquilo que foi
pedido. E por isto que esta equipe de mapeamento vem interrogando, desde o inicio deste
processo, as condic¢des a partir das quais se formulou a solicitagdo de um mapeamento de
economia solidéria tal como este se apresenta a nos: para qué?; para quem?; quem decidiu
sobre os critérios norteadores do mapeamento?; que efeitos 0 mapeamento pode gerar para
a economia solidaria e para os empreendimentos?; o que os empreendimentos podem obter
de efetivamente benéfico para suas atividades?

Gracas a estes questionamentos, vimos fazendo constantemente a andlise da
solicitacdo do SIES e pudemos, além de nos propor a atender a solicitacdo, envolver esta
equipe de mapeamento em um processo de intervencdo que nos permite produzir analises
junto com os préprios empreendimentos entrevistados, ao ponto de propormos a criagao de
ferramentas de comunicacdo e pesquisa em prol do proprio movimento de economia
solidaria estadual. Esta permanente tensdo entre o que o SIES pede desta equipe de
mapeamento e o0 que esta vai realizar — o mapeamento solicitado e a criagdo de uma rede de
comunicacdo e pesquisa entre 0os empreendimentos — mostra a todos(as) nds que este
processo de mapeamento estd permeado pelas instituicdes que chamamos de dimenséo
oficial e dimenséo real. Tal constatacdo nos diz que esta equipe realiza analise institucional
do processo que vive.

Como podemos ver, a Analise Institucional € um certo modo de operar no cotidiano
que articula constantemente analise e intervencdo, sendo que tal analise se faz em pelo
menos trés instancias, a comecar pela analise do pedido e a se desenvolver pelas anélises
que os analisadores — sejam histdricos ou construidos — oportunizam a equipe de analistas
institucionais. Mas serd que ndo h& outra instancia de analise? A resposta é sim e tal
instancia chama-se analise de implicaces.

A anélise de implicacBes torna publica e coletiva a explicitacdo dos vinculos do
analista, geralmente em plena intervengdo, e dos participantes (coletivo cliente da
intervengdo) com o dinheiro, o tempo, o0 saber, a sexualidade, a comunidade cientifica, o

Estado etc. A analise de implicacdes deriva do conceito psicanalitico de contratransferéncia
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— conjunto das reacdes inconscientes do analista ao analisando — diferenciando-se, porém,
da mesma, ja que esta é realizada geralmente em segredo.

Um salto a 1987 nos da acesso a um artigo em que a preocupacédo primeira de Rene
Lourau é avaliar os motivos da associacdo entre o termo implicacdo e palavras como
engajamento, participagdo, investimento, motivagdo e esforco: “A origem deste uso
voluntarista (...) reside numa mistura de influéncias cristas, existencialistas e psicologistas:
‘Eu me implico, ele se implica, ele ndo se implica o bastante’ etc. Tais formulagdes (...)
constituem julgamentos de valor (...), destinados a medir o nivel de ativismo, o grau de
identificacdo a uma tarefa ou a uma instituicdo, a quantidade de orcamento-tempo que lhe é
consagrada (...), bem como a carga afetiva investida na cooperagdo. Trata-se de uma
espécie de nova virtude teologal” (LOURAU, 1987/2004: 246-247).

Lourau ressalta que a andlise de implicacdes se vé enriquecida pela edicdo (ou
reedicdo) dos diarios de pesquisa de varios estudiosos. Emerge, com isso, uma
problematica original: a da escritura da Analise Institucional como escritura implicada.
Sendo assim, em Le journal de recherche (O diario de pesquisa, 1988), Lourau analisara,
entre outros, os diarios de Bronislaw Malinowski, Sandor Ferenczi, André Gide, Michel
Leiris, Edgar Morin, Margareth Mead e Ludwig Wittgenstein, em busca de elementos
heuristicos para uma ‘Teoria da Implicagdo’.

Em um trabalho de 1990, ele renuncia a tentar fixar um sentido estrito para o termo
implicacdo, optando por fazer do proprio devir do mesmo um analisador de nosso presente.
Com esse intuito, propde um novo conceito, o de sobreimplicacdo, associando-o a um ato
de linguagem: “Implique-se, reimplique-se, porém ndo analise suas implicag¢des!”
(LOURAU, 1990/2004: 189). Sendo a implicacdo um nddulo de relagdes inevitavelmente
presente — estamos sempre implicados em institui¢cbes, queiramos ou ndo —, a injuncdo a
‘implicar-se sem analise’ (sobreimplicar-se) constitui um mandato social destinado a gerar
o “sobretrabalho exigido para a producdo de uma mais-valia, de uma rentabilidade
suplementar (...), ‘exploracdo da subjetividade’ que sucede a exploracao da objetividade do
homem no trabalho alienado”(ibid.). Exemplos da presenga crescente desse discurso
(sobre)implicacionista nas empresas contemporaneas sdo encontrados por Lourau na
adocdo, na Franga, do ‘grau de implicacdo’ como critério de avaliagdo do desempenho de

empregados e na instituicdo, no Japdo, do karoshi — reconhecimento oficial do excesso de
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trabalho como causa mortis. Cada vez mais, 0s equipamentos de poder incitam a praticar e
experienciar um ‘nds’ empresarial que, da autogestdo sonhada pelos analistas institucionais,

nada preserva.

A Analise Institucional e a escrita dos diarios de campo

Os trabalhos de René Lourau sobre analise de implicacGes e sobre o tema da
escritura da Andlise Institucional me inspiraram a incorporar ao nosso trabalho de campo o
dispositivo diario como forma de registro historiografico baseado na oralidade e como
lugar para compartilhar com leitores(as) a minha analise de implicacdes — meus vinculos
com as instituicbes que me permeiam e norteiam. Deste modo, 0 que o(s)/a(s)
leitor(es)/(a)(s) encontrard/encontrardo em seguida sdo relatos baseados na oralidade —
minha e dos(as) outros/outras interlocutores(as) dentro deste processo de mapeamento de
economia solidaria. Tais relatos serdo enriquecidos por conteddos de analise,
fundamentados teoricamente e acompanhados de referéncias bibliogréficas que se
encontram explicitadas ao final deste documento.

O intuito dos meus diarios de campo é torna-los um instrumento de analise das
institui¢des e de “contacdo de historias” baseadas no cotidiano, nas suas condi¢des de
existéncia, e na oralidade dos atores e atrizes.

Sobre a presenca da Analise Institucional em nosso trabalho de
mapeamento/cartografia, cumpre ressaltar, ainda, que se trata de um dispositivo (ou mesmo
um conjunto de dispositivos) para estimular a equipe do mapeamento a praticar a
autoanalise e a autogestdo (11) durante todo o processo.

Nos anos 70 do século XX, quando Rene Lourau e Georges Lapassade recebiam
muitas encomendas de intervencdo socioanalitica, tal procedimento durava apenas alguns
dias e se esperava que fosse eficaz no sentido de fazer o coletivo-cliente se pensar fora da

influéncia hegeménica das forgas do instituido (12) — as que fixam as formas e 0s
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parametros pré-estabelecidos no funcionamento cotidiano do proprio coletivo —, sendo que
os analistas institucionais freqlientemente sequer voltavam para se informar sobre os
desdobramentos de sua pratica. No caso da Analise Institucional, tal como esta prética se
fez/se faz presente no cotidiano de trabalho desta equipe de mapeamento/cartografia,
o(s)/a(s) leitor(es)/(a)(s) podera/poderdo perceber que o que se desenvolveu/se desenvolve
foi/é um processo de intervencdo permanente no qual o coletivo interventor e o coletivo-
cliente foram/sdo 0 mesmo.

Posto que o trabalho de mapeamento/cartografia, com base nos diarios de campo,
ainda se encontra em processo, 0 que se segue é uma prévia da cartografia da economia
solidaria no Estado do Rio de Janeiro na forma de um memorial, no qual estdo presentes a
descricdo de alguns instrumentos metodol6gicos, a narrativa de alguns passos de nossa

caminhada e algumas realizaces.

Memorial do terceiro mapeamento de economia solidaria do Estado
do Rio de Janeiro

Como sabemos, 0 mapeamento dos empreendimentos da economia solidaria teve
inicio no ano de 2005 com a decolagem do primeiro projeto destinado ao conhecimento da
realidade dos empreendimentos solidarios (onde estavam, quem eram seus empresarios, o
que pensavam os envolvidos, etc).

Com a implementacdo dos primeiros projetos surgiu a consciéncia de que o trabalho
estava comecgando praticamente do nada, portanto tinhamos uma enorme tarefa, posto que
nos governos anteriores nada havia sido feito neste sentido. Contudo, desde logo ficou
evidente que as metodologias careciam de ser testadas na pratica e a experiéncia
demonstrou, nos anos seguintes, bem como demonstra atualmente, que a forma tradicional
de fazer pesquisa ndo tem eficacia quando se trata de empreendimentos solidarios. Sabemos
que a pesquisa participativa € a melhor alternativa, posto que envolve o entrevistado, o
atrai, e entdo este participa muito mais, fornecendo muito mais informagéo do que aquela
“abordagem” tradicional, na qual sistematicamente um pergunta e o outro responde.
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Nos, a Comissdo Técnica Executora (CTE)/RJ que se encontra em atividade no
momento, ousamos inaugurar uma nova forma de pensar e agir, de planejar e executar, sem
descuidar das diretrizes, dos principios e premissas que norteiam o trato com a coisa
publica, mas que por sua inovacdo e visdo coletiva/participativa busca uma eficiéncia e
efetividade muito maiores do que aquelas realmente alcangadas com a metodologia até
entdo utilizada. Buscamos as participacfes de colaboradores dos foruns e pré-féruns de
Economia Solidaria das variadas regides do Estado do Rio de Janeiro e, para tal, estivemos
presentes em varios espacos de reunido, construindo uma relacdo no cotidiano das praticas
para contactarmos 0s empreendimentos entrevistados mediante a orientacdo e a
intermediacao de contato feitas pelos representantes de foruns e pré-foruns locais.

Para tecer uma teia mais abrangente de relacbes e de comunicacgdes, esta CTE do
mapeamento/RJ-2009-2010/SIES reutilizou o boletim mensal outrora iniciado pelo Férum
de Cooperativismo Popular do Rio de Janeiro - o Troke&Teia -, direcionando 0 mesmo
para a comunicacdo colaborativa dos diferentes atores e atrizes da Economia Solidaria no
Estado do Rio de Janeiro em torno desta terceira fase do mapeamento de Economia
Solidaria/SIES/RJ.

Esta CTE também tem operacionalizado um dispositivo comunicativo que tem
permitido e facilitado as atividades de mapeamento - uma radio ao vivo, dispondo de um
equipamento de som simples, microfones, mesa de som, amplificador e violdo - para
entrevistas, depoimentos e para o estimulo a manifestacdo das formas culturais locais. O
dispositivo "radio livre" tem favorecido a criacdo de uma atmosfera facilitadora do dialogo
com os membros de empreendimentos, 0 que tem gerado entrevistas e agendamentos de
futuras visitas dos mapeadores aos domicilios produtivos.

A necessidade de adotar uma visdo inovadora justifica-se por varias razdes.
Primeiramente, hd que se registrar que o Coletivo do Mapeamento/RJ — 2009/2010/SIES
ndo teve acesso aos questionarios da versdo imediatamente anterior, ou seja, os dados do
Mapeamento 2008/2009, sob o argumento da entidade conveniada responsavel pelo
segundo mapeamento de que “tal procedimento feria a clausula de sigilo™.

Ora, como sabemos, o Sistema de Informagdes em Economia Solidaria € constituido
por agentes reconhecidos atraves de chamada publica, uma espécie de “terceirizagdo
conveniada”, e sdo estes que efetivamente realizam o processo de Mapeamento,
desconhecendo, pois, a caracteristica personalista das Instituicbes. Assim sendo, para o
SIES, no seu ambito de trabalho, ndo pode haver clausula de sigilo, especialmente para 0s
agentes internos que cuidam do processo de Mapeamento, pois desta forma tratar-se-ia de
um contra-senso; a continuidade temporal do SIES ndo é, nem pode estar, atrelada a
personalidades fisicas ou juridicas.

Contudo, em que pesem as dificuldades burocraticas, o0 Grupo CTE/RJ seguiu
determinado em realizar o melhor trabalho de todas as coordenag®es, imaginando inclusive
um Pacto de Formacdo de um Fundo Coletivo, capaz de subsidiar a¢Oes integradas dos
agentes envolvidos, “esticando” os recursos em mais agdes, em mais resultados, e mais
participacdo de todos. Nesse sentido, o Grupo iniciou os trabalhos para realizacdo do
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mapeamento discutindo principios e questdes conceituais sobre o trabalho que seria
realizado, de forma a alinhar o pensamento do grupo, visto que a tarefa requer formacgao em
varias ciéncias sociais, além de um mergulho nos conceitos fundamentais da economia
solidaria.

Ap0s a revisdo conceitual, partiu o grupo para a escolha da melhor metodologia,
conforme suso mencionado. Ressalte-se que o Grupo comecou os trabalhos muito antes de
receber qualquer repasse de valores financeiros da Coordenagdo Regional Sudeste da
ANTEAG.

Segundo a visdo do Grupo CTE/RJ, a terceira edi¢do do mapeamento, ora em curso,
ndo adotou a melhor estratégia de trabalho, pois esta persistindo no erro de vincular
pagamento a questionario aplicado.

Ao condicionar 0 pagamento de questionarios a apresentacdo de contas no meio do
processo, a Coordenacdo Regional Sudeste na verdade contribuiu para atrasar todo o
processo de pesquisa que, além de ser complexo por sua prépria natureza, dispde de poucos
recursos, sem mencionar que e 0s que chegam vém sempre com atraso, 0 que justifica a
adocdo de medidas inteligentes, bem como que o0 processo seja conduzido Unica e
exclusivamente pelas partes diretamente envolvidas, até a apresentagdo do resultado final.

Nesse sentido, o Coletivo do mapeamento/RJ-2009-2010/SIES ratifica as
conclusbes do Relatério Nacional/2006 acerca das expectativas dos EES e reconhece a
importancia da ampliacdo da base de dados do SIES sem perder de vista em momento
algum o critério da integridade da informacao e a relevancia da continuidade do trabalho de
forma transparente (apesar dos problemas). Uma andlise rigorosa da base de dados do SIES
foi feita por esta CTE do Mapeamento de Economia Solidaria/RJ-2009-2010/SIES e o que
se mostra como resultado é alarmantemente grave, especialmente por se tratar de um banco
de dados governamental que serve de base para a proposi¢do de politicas publicas para o
movimento em questdo: uma porcentagem de erro consideravelmente alta no que diz
respeito a Economia Solidaria no Estado do Rio de Janeiro. Os erros sdo de diferentes tipos:
nameros de telefones que ndo correspondem aos enderecos, enderecos errados, CEPs que
constam como sendo de um municipio e que sdo de outro, CEPs que ndo correspondem a
enderecos cadastrados, além de empreendimentos que ndo atendiam aos critérios do SIES
para a identificacdo de empreendimentos de economia solidaria e que foram incluidos na
base de dados mesmo assim.

A checagem da base de dados SIES é uma atribui¢do que ndo competia inicialmente
a esta CTE do mapeamento/RJ-2009-2010/SIES, mas esta acabou se constituindo em uma
demanda na medida em que se foi constatando a realidade da Economia Solidaria no Estado
do Rio de Janeiro, ou seja, algo bem diferente e numericamente menor do que 0s nimeros e
dados mostrados na base SIES tal como esta se encontra hoje. Este fato fez com que,
conseqiientemente, a CTE dispendesse mais tempo e recursos para garantir o cumprimento
dos critérios SIES - os quais primam pela ampliacdo da base de dados e principalmente pela
integridade e fidedignidade das informacdes - e dos principios da administracdo publica -
realizacdo do objetivo de interesse publico de conhecer a Economia Solidaria no Estado do
Rio de Janeiro tal como esta se apresenta na realidade sem prejuizo para o Erario.
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A demanda dos EES no que diz respeito ao Movimento da Economia Solidaria
apresenta-se na razdo inversa da capacidade dos diferentes agentes em convergir para sua
reais necessidades. Um dos primeiros passos ¢ a “Qualidade da Informagdo como
patriménio do proprio Movimento”. Esta CTE do mapeamento/RJ-2009-2010/SIES espera
poder concluir este terceiro mapeamento de Economia Solidaria, dispondo dos recursos
devidamente reservados para tal, continuando a mapear os empreendimentos e entidades
de apoio e assessoria onde estes se encontram: em certas areas urbanas, nas comunidades
afro-religiosas, indigenas, quilombos, assentamentos rurais do Movimento dos Sem Terra e
na pesca artesanal.

A) DA FORMACAO E DA BASE DE DADOS/R]

Logo cedo a CTE/RJ autodenominada de Coletivo do Mapeamento/RJ-2009-
2010/SIES discutiu o conceito de Economia Solidaria e a propria terminologia norteadora
de tal fendmeno social e econdémico. A questdo era: Economia Solidaria ou Sécioeconomia
Solidaria?

O termo “Soécioeconomia Solidaria” ¢é fiel ao sentido etimoldgico-gestdo: cuidando
da casa e, por consequiéncia, dos que nela habitam. O termo grego 6ikos signifca "casa" e
noémos, regras; gestdo. Para Arruda, a economia é uma pratica que afirma obrigatoriamente
sua processualidade como uma gestdo social, portanto socioeconomia, sendo a
solidariedade e a coopera¢do o0s Unicos sentidos que podem fazer desta socioeconomia um
regime de realidade social voltado para a produ¢do e manutencdo da vida na sua
diversidade.

Economia Solidaria ou Economia Popular? Singer (2004) conceitua a economia
popular enquanto composto por produtores, intermediarios e consumidores que pertencem a
classes populares pobres e a economia solidaria enquanto conceito que congrega
agrupamentos cooperativos que repartem igualitariamente o poder de decisdo e 0s ganhos
entre seus membros. Para ele, a diferenciagcdo entre ambas é de grau, ja que na pequena
producdo também existem préticas solidarias, como a ajuda mdtua entre microempresarios.

Na economia solidaria a cooperacdo e a ajuda mitua sdo praticadas
sistematicamente, sendo a principal razdo de ser das sociedades. Por este motivo
é possivel falar em economia popular e solidaria que teria como base comum o
pertencimento as bases populares. (SINGER apud SOUZA NUNES, 2005, p.15)

Tais discussdes fizeram e fazem parte das reunides periodicas semanais do Coletivo
do Mapeamento/RJ-2009-2010/SIES desde setembro de 2009 e tem contribuido para
esclarecer as OrientacGes e Procedimentos do SIES.

Segundo o SIES:
Economia Solidaria é o conjunto de atividades — de producdo, distribuicéo,
consumo, poupanga e crédito — organizadas e realizadas solidariamente por
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trabalhadores e trabalhadoras sob forma coletiva, cooperativa e autogestiondria.
Este conceito geral explicita os valores e principios fundamentais da Economia
Solidaria: cooperacdo, autogestcdo, solidariedade e acdo econdmica. (SIES,
2009,v.1,p.3)

A definicdo de economia solidaria € expressa em diferentes personagens sociais,
dentre eles o Empreendimento Econdmicos Solidario (EES). Empreendimentos
Econdmicos Solidarios (EES) sdo as seguintes organizagdes:

1 Coletivas — serdo consideradas as organizacfes
suprafamiliares, singulares e complexas, tais como: associagdes,
cooperativas, empresas autogestionarias, grupos de producéoo,
clubes de trocas, redes, etc.;

2 Cujos participantes ou socios(as) sao
trabalhadores(as) dos meios urbano e rural que exercem
coletivamente a gestdo das atividades, assim como a alocacdo dos
resultados;

3 Permanentes, incluindo os empreendimentos que estdo
em funcionamento e aqueles que estdo em processo de implantacéo,
com o grupo de participantes constituido e as atividades econémicas
definidas;

4 Que disponham ou ndo de registro legal,
prevalecendo a existéncia real e

5 Que realizam atividades econdmicas de producdo de
bens, de prestacdo de servicos, de fundos de crédito (cooperativas
de crédito e os fundos rotativos populares), de comercializagédo
(compra, venda e troca de insumos, produtos e servicos) e de
consumo solidéario. (SIES, 2009,v.1,p.3)

A definicdo de EES torna-se necessaria dada a caracteristica institucional do
Sistema de Informag6es em Economia Solidéria, instituido através da Portaria de N° 30, DE
20 DE MARCO DE 2006.

Art. 1° Instituir o Sistema Nacional de InformacGes em Economia
Solidaria -SIES com a finalidade de identificacdo e registro de
informagdes de Empreendimentos Econdmicos Solidarios e de
Entidades de Apoio, Assessoria e Fomento a Economia Solidaria no
Brasil.

Definigdes per si sdo norteadores para objetivos, diretrizes e manutengdo, que no
caso do SIES como disposto no Art 2° da portaria n® 30 de 20 de marco de 2006 trata dos
termos de referéncia para os objetivos, diretrizes e gestdo do SIES e para outras referéncias.
Na esteira dos norteadores do SIES, o Relatorio Nacional sistematiza e avalia 0s processos
do primeiro mapeamento da economia solidaria no Brasil.

Na parte que trata da Implementacgdo do SIES nos Estados aponta para
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...as principais caracteristicas dos processos e da metodologia de
pesquisa. Destacam-se as caracteristicas comuns e as diferencas dos
processos adotados pelas EGEs e pelas equipes técnicas nas
Unidades da Federagdo, sistematizando-se em linhas gerais os
principais aspectos positivos de cada fase, bem como os problemas,
dificuldades e sugestoes para enfrenta-los.
(BERTUCCI;CUNHA,2006,p.13)

O Relatério Nacional de 2006 é rico em constatacdes e proposicOes acerca dos
Processos de Mapeamento que podem ser Uteis e um importante instrumento de trabalho
para as edi¢des seguintes do Mapeamento.

De pronto, o Coletivo do Mapeamento/RJ-2009-2010/SIES o adotou como
instrumento para dirimir davidas e equivocos no processo de Mapeamento/RJ-2009-2010.
Com relacdo ao Desempenho do SIES nos Estados pudemos constatar que em relacdo a
estimativa inicial de EES a serem mapeados e confirmados como tais, 0 Rio de Janeiro foi
uma da UF que

... registraram niveis menores em relacdo as previsdes iniciais do Mapeamento.
Isso é explicado(no caso do Rio de Janeiro)... a capacidade fisico-financeira de
execucdo da equipe.

(BERTUCCI;CUNHA,2006,p.13)

. % %
UF EES Estimativ Mapeado MunicipioTOtaI. d,e_ Municipios
Mapead [a | 2 Municipio I
os Inicial (em rel.a s s (emrel. ao
estimativa) [Mapeados total)
RJ 723 1.200 60% 82 93 88%

Fonte:MTE/SIES(2005) pag 14

Para a terceira edicdo do Mapeamento ha o nimero de 1343 EES:

N° % EES |N° de | %
UF [EES Municipi | Municipios/Tot
0S al de
municipios
RJ (1343 |6,1% 87 95%

O Rio de Janeiro estava em 15° lugar em relagdo a outros estados no que diz
respeito aos Empreendimentos Mapeados e Estimativas Iniciais.

Ja na segunda edicdo do Mapeamento o Rio de Janeiro consta como um dos 3
estados que quase duplicaram os nimeros percentuais em relacdo ao primeiro mapeamento

29



(Espirito Santo pulou de 259 para 520 e Roraima de 73 para 126).

O Coletivo do Mapeamento/RJ — 2009/2010/SIES desconhece as caracteristicas da
segunda versdo do Mapeamento e faz uma andlise parcial a partir dos indicativos presentes
no referencial Municipio. Roraima teve um aumento de 73 % com o acréscimo de 1 (um)
municipio visitado, O Espirito Santo visitou na segunda edicdo, 16 municipios a mais e
conseguiu um acréscimo de 100,7 %, enquanto o Rio de Janeiro visitou mais 5 municipios

do que a primeira versdao e aumentou em 85% o numero de EES.

B) DAS RELACOES

Uma das caracteristicas do Coletivo do Mapeamento/RJ — 2009/2010/SIES ¢
capacidade de ampliar as relacdes para potencializar as atividades do mapeamento da
Economia Solidéria.

As relagdes sdo estabelecidas de vérias formas e em diferentes niveis, tanto interna
como externamente, assim, no que tange as relacGes internas as funcbes de entrevistador,
supervisor e coordenador alternam-se entre 0s membros da equipe sempre submetidas aos
objetivos e critérios SIES. A forma autogestionaria é o que tem viabilizado a relacdo
positiva entre trabalho e resultados no Rio de Janeiro.

N&o ha unanimidade, muito menos esta é buscada. A divergéncia nos discursos esta
sempre presente, porém, atentando sempre para que o discurso acompanhe a praxis, o que é
uma caracteristica da liberdade com responsabilidade, um emblema da coeréncia. As
diferentes caracteristicas individuais, ao contrario de prejudicar, complementam o trabalho
do Coletivo do Mapeamento/RJ-2009-2010/SIES.

O relatorio nacional cita que em relagdo a selecdo de entrevistadores:

O critério principal para justificar o grau minimo exigido foi a necessidade de
experiéncia prévia em atividades de pesquisa e coleta de dados, em uma atividade
onde o conhecimento formal ndo poderia ser dispensado. Contudo, foi comum a
critica de que muitas pessoas interessadas em serem entrevistadoras e envolvidas
no movimento ndo tinham o nivel de estudos formal exigido. Desse modo, o
critério seria excludente, inviabilizando a possibilidade de grande parte dos
membros de EES atuarem como entrevistadores — mesmo tendo mais
conhecimentos sobre essa realidade, em termos de vivéncia pratica, do que jovens
estudantes universitarios. (BERTUCCI;CUNHA,2006,p.23)
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Com especial atencdo ao critério da motivacdo e comprometimento, a Equipe do
mapeamento do Rio de Janeiro é bastante heterogénea, tanto no que diz respeito a sua
constituicdo quanto a sua dinamica, sendo formada por pessoas indicadas por féruns,
universidades, estudantes universitarios, membros de empreendimentos solidarios, de
movimentos culturais e professores.

A heterogeneidade segue o objetivo de possibilitar a interlocucdo com os diferentes
personagens e suas potencialidades regionais e tematicas, visto que:

Embora os critérios para selecdo da equipe de campo e sua justificativa devam ser
bem definidos e colocados em discussdo previamente de acordo com a realidade
local, é necessario fazé-los menos flexiveis, garantindo certa homogeneidade para
a pesquisa;

(BERTUCCI;CUNHA,2006,p.24-25)

A inflexibilidade da selecdo do Coletivo do Mapeamento/RJ — 2009/2010/SIES € o
comprometimento com o planejamento e o trabalho.

A escolha em reunir pesquisadores com perfis e experiéncias diferentes pode
complementar o trabalho com contribuicbes em todas as Areas;
(BERTUCCI;CUNHA,2006,p.24-25)

No entanto, nada disso basta se ndo houver uma base de dados integra para o inicio
dos trabalhos de campo. As atividades iniciais do coletivo de mapeamento foram
direcionadas a analise da base de dados, com a finalidade de localizar os empreendimentos
geograficamente para desenvolvimento de um plano de acdo de campo. Nessa analise
foram utilizadas ferramentas de pesquisa com abordagem de orientacdo ao objeto,
possibilitando o cruzamento das informacdes da base com informagdes da base de dados
dos correios (CEP) uma vez que a localizacdo de bairros, distritos e localidades ndo estava
disponivel na base do SIES transmitida & equipe. E importante salientar que os erros aos
quais nos referimos nesse campo foram identificados em carater preliminar e por meios
eletrnicos, portanto identificagdo computacional, e ndo excluem os erros identificados na
pesquisa propriamente dita, ao contrario, as saidas a campo sdo indispensaveis, em face do
carater pratico e presencial da pesquisa, para confirmacdo ou ndo, dos erros.

A situacdo da base SIES foi, sem duvida, o maior problema enfrentado pela equipe
para a elaboracdo de um planejamento de a¢des de campo. A dificuldade em localizar 0s
EESs e a forma pela qual a base foi disponibilizada, sem qualquer tratamento, ensejou a
aplicacdo de conhecimentos e capacidades que ndo estavam previstas na contratacdo da
equipe, pois, para se trabalhar a base de dados de maneira a se possibilitar um cruzamento
de informacdes cartogréficas foi necessaria a constru¢do de um banco de dados relacional
que possibilitasse a segmentacdo dos EESs por mesorregido, microrregido, municipio,
distrito, bairro ou localidade. Sem essa segmentagdo ficaria impossivel um planejamento.
Membros da equipe, com formagdo na area, se debrugaram sobre a base SIES fornecida
para possibilitar o rastreamento das informagdes. O trabalho possibilitou uma abordagem
georreferenciada dos EESs para revisitacdo, definindo uma estratégia de campo, e
possibilitando um planejamento eficaz para as atividades da equipe. Somente a partir desse
trabalho foi possivel o cruzamento da base SIES com a base do CEP (correios), que
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permitiu a identificacdo dos erros e discrepancias na base SIES, norteando o planejamento e
as atividades da CTE.

A expectativa inicial de uma base coerente e confidvel que tivesse sido alvo de um
crivo critico por parte da CGE do mapeamento anterior se mostrou frustrada e as
dificuldades que obrigaram esse desvio de funcdo e metas da CTE terminaram por atrasar
as atividades de campo, comprometendo as metas iniciais da equipe. O trabalho efetuado,
porém, se mostrou de grande valor para evitar 0s erros nessa etapa do mapeamento,
desenvolvendo, na equipe, uma expertise no tratamento de dados da base SIES, com o
desenvolvimento de uma metodologia de correcdo da base de dados.

Seguimos presentando o resultado desse trabalho.

1. Identificacdo de discrepancias e erros na base de dados do SIES.

No cruzamento da base de dados do SIES com a base de dados do CEP (Correios) foram
identificadas discrepancias que dificultaram a identificacdo da localizacdo geogréafica dos
empreendimentos.

O tratamento dessas informagdes possibilitou a identificacdo de quatro situagdes nas quais
0s EESs da base de dados do SIES se enquadram:

1. EES com CEP correto — nesse caso os CEPs foram identificados pela base de
dados dos correios e 0 municipio identificado era 0 mesmo constante na base do
SIES. Cabe salientar que, mesmo nesse caso pode haver erros de enderego, pois 0
que esta sendo analisado é o campo CEP, e ndo o endereco;

EESs sem CEP — o campo CEP néo estava preenchido;

3. EESs com CEP néo reconhecido — o campo CEP, apesar de preenchido ndo
continha dado reconhecido pela base de dados dos correios.

4. EESs com CEP divergente — nesse caso o campo CEP continha dado valido,
reconhecido pela base de dados dos correios, porém o municipio desse CEP diverge
do municipio registrado na base do SIES.

N

Cada um dos casos anteriormente descritos ensejou um tratamento distinto, de sorte
a possibilitar uma correcdo na base de dados do SIES, para a elaboracgdo dos planos de rotas
e planejamento das visitacdes.

Cabe ressaltar, também que esses erros ndao sao 0s Unicos a serem encontrados.
Mesmo nos casos onde municipios da base SIES e da base CEP convergem, ha erros que s6
sdo identificados quando do planejamento de rotas ou do contato com o EES, que vao desde
enderecos errados ou inexistentes, até EESs inexistentes.

Né&o sera possivel, no corpo desse relatdrio, quantificar e qualificar esses erros, pois
ainda estdo sendo alvo de investigacdo pela equipe. Eles serdo apontados ao longo dos
trabalhos de campo, nos proximos relatérios.

Primeiramente apresentaremos as informagoes produzidas no cruzamento de dados,
para, em seguida, desenvolvermos a estratégia adotada para a correcdo das diferencas
encontradas.

Nos estado, por mesorregido, esse foi 0 quadro encontrado:
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CRUZAMENTO COM CEP
CEP correto | sem CEP CEP né_o CEP d_e municipio
reconhecido diferente

Baixadas Litoraneas 62 6 5 7
Sul Fluminense 229 42 73 22
Norte Fluminense 48 11 18 2
Centro Fluminense 74 57 5 8
Metropolitana 458 55 110 69
Noroeste Fluminense 49 0 1 2

920 171 212 110

No gréafico abaixo, apresentamos estatisticamente as informacdes consolidadas no quadro
acima:

Os erros que impossibilitam a localizacdo geogréfica dos EESs representam, como
se Vé acima, 33% de toda a base SIES. Sua distribuicéo irregular sugere que sao relativos a
acdo de campo, evidenciando, também uma atividade de validacdo que ndo deu a devida
atencdo a questao.

Das discrepancias observadas, as mais complicadas do ponto de vista de integridade
referencial da base de dados do SIES s&o as de municipio divergente, que podem se dar por
diversas razdes, desde erros materiais na digitacdo ou preenchimento dos questionarios, até
informacdes truncadas dos préprios EESs, que muitas vezes, em regides limitrofes de
municipios vizinhos, tém como area de atuacdo ou influéncia direta um municipio mas
estdo localizados em outro. Essa falha, quando o endereco €, de fato, em um municipio e o
questionario identifica outro, se ndo corrigida no momento da validacdo do questionario,
poderd gerar distor¢des no mapeamento que tenham impacto na execucdo de politicas
publicas nele baseadas.

Os erros de falta de CEP ou CEP ndo reconhecido, se bem que de menor
importancia em termos de integridade referencial da base SIES, ndo excluem as
possibilidades identificadas para o erro de divergéncia, afinal nada obsta que EESs
identificados em um municipio, e cujo campo CEP néo foi preenchido ou foi preenchido
com um valor que ndo corresponde a um CEP valido, estejam, na realidade, em outro
municipio, donde o erro pode ser consideravelmente maior do que o identificado nesse
estudo. Somente a acdo de campo, com seus resultados, podera identificar a real dimenséo
dos erros.

Seguindo sempre o0 Guia de Orientacgdes e Procedimentos do SIES, cap. Ill, item 3,
tem-se buscado dialogo com diversos personagens, tanto com aqueles que atuaram em
versfes anteriores do mapeamento, quanto com o0s novos, para a ampliacdo das
informacoes.

O Coletivo do Mapeamento tem prezado pela lisura do processo e integridade das
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informacdes ndo sé quanto aos dados da pesquisa, mas das relacdes politicas no Estado do
Rio de Janeiro, para tanto, tem registrado em texto, audio e imagem 0s movimentos
politicos que vém ocorrendo em torno do processo de mapeamento.

C) DOS RESULTADOS E DA NECESSIDADE DE REVISAO

Os casos de empreendimentos que ndo se encaixavam na definicdo de
EES foram os que geraram maior incerteza quanto a exclusdo, sobretudo porque
esta fase ainda ndo previa a entrevista detalhada como instrumento para validar
ou hao estes casos como empreendimentos econdmicos solidarios.

Considerando que a Coordena¢do Nacional havia recomendado que, em
caso de davida, era melhor que o suposto EES permanecesse na lista, varias
EGEs excluiram apenas os empreendimentos desativados ou ndo encontrados.

Alguns estados alegam, inclusive, que esta foi uma das razdes para a
estimativa de EES a serem mapeados ter permanecido alta em relagéo ao que foi
efetivamente realizado.

No processo de verificagdo e correcdo desta primeira listagem, que
correspondeu a Fase | do mapeamento, o caso de Goias, por exemplo, destaca-se
por seus resultados positivos, atribuidos a uma metodologia diversificada de
acoes articuladas com vérios parceiros|...](BERTUCCI;CUNHA,2006,p.28-29)

Os resultados do Mapeamento/RJ-2009-2010/SIES estéo relacionados aos dados
transferidos da base de dados para a equipe atual

As informac0es erradas, incompletas ou desatualizadas na lista da Fase
I, além de dificultarem ou impedirem a localizacdo de muitos EES, também
levaram & inclusdo de empreendimentos que ndo se encaixavam nos critérios do
SIES nas rotas de visita (0 que em alguns casos poderia ter sido evitado com uma
pré-verificacdo mais eficaz). (BERTUCCI;CUNHA,2006,p.34)

Os dados ndo dizem respeito apenas as informacdes quantitativas, mas também as
qualitativas, o que ratifica a necessidade de acesso aos questionarios das versdes anteriores
possibilitando uma maior transparéncia do processo e eficiéncia nos resultados.

A Coordenagdo Nacional deveria aperfeicoar os procedimentos de elaboragcéo da
listagem (tanto no que se refere as fontes e cadastros utilizados quanto a verificagdo prévia
de erros na listagem — como dupla contagem) antes do envio as equipes estaduais. A
propria base 2005 servird, a partir de agora, como base mais segura para mapeamentos
futuros.
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As CoordenacBes Estaduais e regionais deveriam diversificar a
metodologia de verificagdo, procurando ampliar a0 méximo a rede local de
contatos como entidades de apoio da sociedade civil, pastorais, sindicatos
rurais, federacBes de trabalhadores, secretarias estaduais e municipais,
INCRA e EMATER etc. Assim, devem ficar menos dependentes da lista
nacional. (BERTUCCI;CUNHA,2006,p.29)

Os resultados parciais do Mapeamento/RJ-2009-2010/SIES ilustram as
consequéncias de uma base de dados carente de manutencéo.

Conforme podemos verificar neste documento, existem 13 empreendimentos
duplicados na base de dados do RJ, o que aponta para a conclusdo de que o problema néo é
nem tanto quanto ao numero, ja que é insignificante, porém, alarmante, j& que se trata de
uma verificacdo basica no que diz respeito a gestdo de dados. O que mais chama a atencéo
€ 0 numero alto de empreendimentos que Nunca Existiram e Deixaram de Atender aos
Critérios do SIES. O Coletivo do mapeamento/RJ-2009-2010/SIES conseguiu estes
resultados apesar de todos os problemas, pois observou as notas do Relatério
Nacional/2006, como estas:

...das entrevistas, com o objetivo de estabelecer empatia entre entrevistador/a e
entrevistado/a, tornando a entrevista mais fluida e possibilitando a obtengéo de
informagdes mais confidveis. (BERTUCCI;CUNHA,2006,p.32)

As equipes, no que se refere ao prazo para coleta de dados, devem investir mais
esforcos no planejamento prévio de sua ida a campo e estabelecer fluxos mais
regulares nas etapas do processo, de modo a minimizar os atrasos gerados por
imprevistos (como, por exemplo, as dificuldades préprias da etapa de negociacéo
do convénio e recebimento de recursos); (BERTUCCI;CUNHA,2006,p.34-35)
[.]

Maior prazo para o processo de revisdo e adocdo de procedimentos de revisdo
desde o inicio do processo de coleta, de modo a agilizar a verificagdo e correcéo;
(BERTUCCI;CUNHA,2006,p.37)

Estabelecimento da figura especifica do revisor, com o papel de revisar os
questionarios, reunindo a equipe periodicamente, identificando e solucionando as
duvidas, de modo a fazer uma ponte com o digitador (no caso de erros ndo
identificados) e com a equipe nacional, se necessario — e, quando possivel,
também como forma de ndo sobrecarregar a coordenacdo estadual ou regional;
(BERTUCCI;CUNHA,2006,p.37)

[-]

Avaliar a alternativa de alimentacdo off-line do sistema, evitando paralisacdo das

atividades dos digitadores quando de sua instabilidade, bem como o melhor
controle no envio dos dados; (BERTUCCI;CUNHA,2006,p.38)
O inicio das entrevistas, momento onde ocorre 0 maior nimero de erros e
davidas, deve ser realizado nas regiGes proximas de modo a agilizar a primeira
revisdo. Assim, no momento de ida as regifes distantes, as principais davidas
estardo na maior parte superadas, além de todo o processo de revisdo ser
facilitado. (BERTUCCI;CUNHA,2006,p.37)

No entanto, a solucdo dos problemas externos ao Coletivo do Mapeamento/RJ-
2009-2010/SIES néo esta ao alcance dos membros do Grupo CTE/RJ.

Neste ponto, chamamos a atencao para o seguintes trechos do Relatério 2006:
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As entidades da EGE e da rede/férum local de ES devem acompanhar mais
ativamente o mapeamento (por exemplo, por um sistema de rodizio das reunifes
nas dependéncias das instituicbes que compdem a EGE), possibilitando
envolvimento préximo destas na pesquisa; (BERTUCCI;CUNHA,2006,p.35)

Como ja explicitado anteriormente, notou-se que a estratégia de pagamento de
acordo com a quantidade de questionarios aplicados nem sempre foi a melhor, ja
que houve grande nimero de EES nas listas que ndo existiam, que fecharam ou
que ndo consistiam em ES, além da desproporcao de tempo e das condicdes de
pesquisa na capital e no interior. (BERTUCCI;CUNHA,2006,p.44)

Nas EGEs e coordenagdes que adotaram metodologias de planejamento prévio
sobre os quantitativos envolvidos e recursos necessarios, por meio de matrizes de
acompanhamento, a dindmica acabou comprometida devido a atrasos na liberagdo
de recursos, volume de atividades, entraves burocréticos relativos ao convénio, e
outros imprevistos que afetaram 0 cronograma inicial.
(BERTUCCI;CUNHA,2006,p.44)

Adocdo de planejamento mais rigoroso, bem como uma sistematica interna para a
prestacdo de contas — procedimentos que podem ajudar a reduzir os atrasos na
liberacdo dos recursos; (BERTUCCI;CUNHA,2006,p.47)

As maiores dificuldades nesta fase de revisdo sdo atribuidas aos limites para um
acompanhamento mais préximo durante a coleta, o que em alguns casos exigiu
esforgo redobrado na complementagéo ou corre¢do das informagdes. Em geral, as
coordenacdes regionais procuraram superar a distancia fisica em relacdo aos
entrevistadores atraves de contatos telefénicos e, em alguns casos, através de um
planejamento de trabalho que incluia reunides periddicas.
(BERTUCCI;CUNHA,2006,p.36)

Mesmo considerando as caracteristicas regionais, o Relatério Nacional aponta para
problemas recorrentes e da orientacGes para as proximas versoes:

O planejamento de visitas aos municipios deve ser orientado a partir de cinco
elementos: 1) rotas de transporte existentes e facilidade de acesso; 2)
disponibilidade de informacGes sobre empreendimentos no local; 3)
disponibilidade dos entrevistadores; 4) melhor aproveitamento dos recursos
financeiros disponiveis; 5) contato prévio com 0S EES.
(BERTUCCI;CUNHA,2006,p.50)

O inicio das entrevistas, momento onde ocorre 0 maior nimero de erros e
duvidas, pode, quando possivel, ser realizado nas regifes préoximas de modo a
agilizar a primeira revisdo. Assim, no momento de ida as regides distantes, as
principais duvidas estardo na maior parte superadas e os entrevistadores terdo
maior autonomia, facilitando todo o processo de revisdo. Isso ndo diminui a
necessidade de comunicacgéo constante entre a equipe.
(BERTUCCI;CUNHA,2006,p.50)

A estratégia de pagamento de acordo com a quantidade de questionarios
aplicados nem sempre foi a mais adequada, j& que o nimero de questionarios
aplicados em muitos casos nao refletiu o trabalho necessario para busca e
tentativa de contato e de aplicagcdo dos mesmos. Este problema também se deveu
as fragilidades da listagem nacional, da qual a maioria das equipes dependia.
Assim, quanto melhor o planejamento e maior a confiabilidade da listagem de
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empreendimentos a serem visitados (seja nacional, seja obtida pelos contatos
locais), maior possibilidade de pagamento por questionario e maior o incentivo
para a produtividade da pesquisa. (BERTUCCI;CUNHA,2006,p.50)

O Coletivo do Mapeamento/RJ-2009-2010/SIES ratifica as conclusdes do Relatério
Nacional/2006 acerca das expectativas dos EES.

Entendemos que é fundamental dar algum retorno pratico aos empreendimentos
mais isolados — mesmo que a informacdo sobre a existéncia do Atlas da Economia
Solidaria esteja difundida, pois realizar outras formas de avaliacdo dos efeitos do
mapeamento sempre contribui para a qualidade da informacao.

Articulado a isso, pode-se indicar a esses empreendedores o uso efetivo dos
sistemas de comunicacdo e informacdo estaduais (ndo sO para pesquisa), mostrando a
possibilidade de cruzamentos e conjugacdo de interesses convergindo para uma
sustentabilidade econdmica e politica dos EES.

O SIES é uma ferramenta desenvolvida para enfrentar alguns desses desafios, e
possibilita, além do fortalecendo da organizacdo da Economia Solidaria, o aperfeicoamento
dos processos de mapeamento, coleta e analise de informacdes.

A conclusdo do Grupo CTE/RJ é que a experiéncia vai demonstrando como fazer
melhor a cada nova oportunidade de se fazer de novo, é como fazer o caminho ao caminhar.
Nessa assertiva, nada melhor do que concluir em harmonia com o Relatério 2006, em
especial nas linhas e entrelinhas do trecho que selecionamos para fechar este relatorio:

Com efeito, a melhoria constante dos mecanismos de pesquisa, de
dimensionamento das demandas e de identificacdo da localizagdo espacial dos
empreendimentos é fundamental para uma compreensdo cada dia mais abrangente
sobre essa nova realidade. Assim, as organiza¢Ges da sociedade civil em parceria
com o poder publico, em todas as suas esferas, poderdo ampliar e aperfeicoar suas
acoes na diregdo de uma politica publica de ES, proporcionando a visibilidade
dessa outra economia que ja acontece no Brasil.
(BERTUCCI;CUNHA,2006,p.52)

D) CONSIDERACOES FINAIS

O MAPEAMENTO, SUAS ROTAS E RUMOS
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Antes do primeiro governo Lula, iniciado em 2003, uma entre as muitas questoes
que se colocavam para 0 movimento nacional de economia solidaria era a da necessidade
de desenvolvimento de uma relagdo constante e estreita com as esferas de governo —
federal, estaduais e municipais. Aparentemente, o governo Lula abriu novas frentes de
dialogo entre governo federal e sociedade civil. O presidente recém-eleito incluiu em sua
agenda compromissos, acdes e nomeacOes ligadas a economia solidaria. Foi criada a
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), vinculada ao Ministério do
Trabalho e do Emprego (MTE), e o professor Paul Singer foi nomeado secretario de
economia solidaria. Do dialogo entre esferas de governo e a parte da sociedade civil
diretamente vinculada a economia solidaria seguiram-se as criagdes do Sistema Nacional de
Informacdes em Economia Solidaria (SIES), bem como uma pletora de instancias, politicas
publicas e programas — Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), Centro de
Formacdo em Economia Solidaria (CFES), Conselho Nacional de Economia Solidéria,
Conselhos Estaduais de Economia Solidaria, Centros de Referéncia em Economia Solidaria
etc — destinados a economia solidaria e de carater estatal ou ligados ao Estado nas esferas
federal estadual e municipal.

A relacdo dos empreendimentos econémicos solidarios e dos féruns de economia
solidaria com as esferas de governo, relacdo esta considerada essencial e de fato essencial,
suscita, no entanto, algumas questdes: Em que medida tal dialogo ndo resulta no
aparelhamento estatal do préprio movimento de economia solidaria, uma espécie de
‘sobrecodificacdo’ de demandas e protocolos mais ligados ao Estado e a ideologia que o
permeia do que propriamente aos atores e atrizes da economia solidaria?; Em que medida
tal ‘sobrecodificagdo estatal’ ndo ‘emperra as juntas do corpo da economia solidaria
nacional’ mais do que ‘nutre seus musculos’?; Serd que a economia solidaria nacional esta
‘madura’ (ou esta fazendo por onde amadurecer) para o didlogo com as esferas de governo,
apresentando um projeto socio-econémico-educativo realmente humano e solidario, mais
do que um projeto de sociedade?; Em que medida o didlogo com esferas de governo pode
garantir e esta garantindo o desenvolvimento da economia solidaria nacional na ponta —
para os empreendimentos econdmicos solidarios e para as entidades de apoio e fomento aos
mesmos?.

Participando da agenda repleta de conferéncias e festivais de economia solidaria
resultantes do dialogo entre EES e EAF com as esferas de governo e mantendo as questfes
anteriormente levantadas na mente, os membros da CTE marcaram presenca, cumprindo
atividades de entrevista de mapeamento e buscando outros tipos de interacdo, com destaque
para as formas culturais e artisticas de expressao — musical, poética e teatral.

No IV Festival Estadual de Economia Solidaria, a CTE esteve presente mapeando
EES, EAF, estimulando dialogos sobre economia solidaria e também a expressao artistica
dos participantes do festival e de quem aparecesse para participar daquela atividade
realizada no inicio de maio, na Cinelandia, centro da cidade do Rio de Janeiro — montou-se
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embaixo de uma barraca do evento, cedida ao mapeamento de economia solidaria, uma
radio livre, realizada ao vivo por meio de um amplificador, uma mesa de som de seis
canais, dois microfones, dois pedestais e um violdo elétrico. No minimo dois membros da
equipe tocavam e cantavam cancles nos intervalos entre uma e outra entrevista com
gestores publicos, representantes de EES e EAF. A CTE submetia a experimentagdo um
exemplo de inovagdo técnica em termos da socializacdo de informacdes e construgdo
compartilhada do saber com o auxilio de intervenc¢es ludicas e artisticas. A assim chamada
provisoriamente “RadioAtividade Mapeamento de Economia Solidaria”, naquele festival,
rendeu a CTE um belo piloto de atividade sdcio-educativa passivel de reproducdo em
outros espacos a baixos custos. Muitos(as) participantes do festival puderam se manifestar
verbal e artisticamente e mesmo os transeuntes que sentiram vontade de falar algo, recitar
um poema e tocar uma cangdo tiveram oportunidade de fazé-lo. A “RadioAtividade
Mapeamento de Economia Solidaria” foi montada nos 4 dias de evento e seus momentos
foram gravados em video: foi elaborado um material contendo 40 minutos de imagem e
som, mostrando as entrevistas e 0S momentos musicais.

De marco a maio de 2010, a Comissdo Técnica Executora (CTE) do Mapeamento
de Economia Solidaria do Estado do Rio de Janeiro participou da maior parte das
conferéncias e festivais de economia solidaria que aconteceram por todo o estado. A CTE
entendia que esta seria a melhor forma de entrar em contato com 0s representantes de
féruns locais — sem os quais seria muito mais dificil realizar o trabalho de campo — e que
seria possivel entrevistar muitos empreendimentos econémicos solidarios (EES), uma vez
que a tendéncia que se apresentava era a de que eles viessem a participar daquela
movimentada agenda de eventos da economia solidaria. Obviamente, tal decisdo ndo
excluia as idas a campo individuais ou em mutirdes, mas ampliava as acfes de mapeamento
na intencdo de aplicar da forma mais produtiva possivel os recursos para gerar resultados
em pouco tempo.

No final de abril, a entidade executora regional contatou a CTE-RJ, exigindo a
entrega de questionarios e a prestacdo de contas. A CTE entendeu que a prestacdo de contas
seria realizada tendo como referéncia a totalidade do periodo regulamentar do mapeamento.
Houve dificuldade de comunicacdo entre a ANTEAG e a CTE e logo a primeira solicitou
uma reunido com a presenca de membros da CGE do mapeamento e um representante da
FINEP — Financiadora de Estudos e Projetos, ligada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Dada a intensidade com que a CTE estava envolvida com as atividades de campo —
aquela época ja era conhecido o fato de haver varios erros na base de dados (inclusive
empreendimentos que ndo eram de economia solidaria) — para produzir dados fidedignos,
sugerir corregcdes na base SIES e ampliar a mesma, foi encaminhada a entidade executora
uma solicitacdo para que a reunido acontecesse apos o IV Festival Estadual de Economia
Solidaria.
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A reunido foi marcada para o dia 13 de maio. A enunciou que a quantidade de
questionarios validados apresentados em abril (160) era menor do que a esperada para o
més mediante o contrato, situagdo que ndo condizia com a solicitacdo, da CTE, de mais
repasses. Sanadas as diferencas de entendimento entre ANTEAG e CTE, a primeira pode
verificar, ao chegar ao escritorio-base da CTE, que havia a soma 360 questionarios
preenchidos para avaliacdo pela CGE, que até entdo nao havia buscado, de forma efetiva,
trabalhar em regime de colaboracdo com a CTE. A ANTEAG se comprometeu a realizar o
repasse de valores para 0 més e se entrou em acordo quanto & data do término das
atividades de campo do mapeamento: 31 de julho.

Na parte da tarde de 13 de maio ocorreu a reunido da CGE, na Superintendéncia
Regional do Trabalho e do Emprego (SRTE), na cidade do Rio de Janeiro. O coordenador
da CTE falou bastante sobre o mapeamento em seu momento presente: trabalho da CTE
desde setembro de 2009; utilizacdo de métodos desenvolvidos pela equipe para a realizagdo
do mapeamento com um grau maior de participacdo dos atores e atrizes da Economia
Solidaria no Estado do Rio de Janeiro e, consequentemente, maior eficacia, sem ferir os
critérios do SIES e sem causar prejuizo ao Erario; ndo repasse de informacdes, até aquele
momento, pelas entidades que realizaram 0s dois primeiros mapeamentos; erros que
constituem mais de 60 % da base de dados SIES e necessidade de correcdo dos mesmos
para 0 prosseguimento das atividades de campo e para a ampliacdo da base sem
comprometer a qualidade da informacéo.

A reunido estava sendo realizada na presenca de um representante da FINEP e, em
se tratando de uma reunido da CGE, cuja finalidade principal é promover a gestdo do
sistema de informacGes sobre economia solidaria, a CTE apontou a contradi¢do que parecia
estar presente no processo na medida em que se exigia que a base SIES fosse ampliada
quando a sua correcdo era condicdo sine qua non para a producdo de dados fidedignos de
mapeamento. A fidedignidade das informacBes na pesquisa de mapeamento e no préprio
SIES é determinada pela fidelidade aos critérios deste mesmo sistema e, considerando tal
argumento, o representante da FINEP concordou que ndo havia sentido em aumentar a base
de dados se 0s numeros produzidos nédo tivessem sido gerados a luz dos critérios do SIES.

A CTE informou que encontrara uma expressiva quantidade de empreendimentos
econémicos solidarios individuais, embora soubesse que estes ndo entrariam para a base
SIES.

A reunido da CGE serviu fundamentalmente para que se firmasse entre a CGE e a
CTE o compromisso da realizagdo de um maior entrosamento de trabalho até o final da
terceira versdo do mapeamento de economia solidaria, muito embora a CTE tivesse sempre
se utilizado de transparéncia, fazendo-se presente nos eventos de economia solidaria e
apresentando informes sobre suas agoes.
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Daquele momento em diante, as reunides da CGE direcionaram-se para 0
estabelecimento da dindmica de validacdo dos questionarios e esclarecimentos de duvidas
da CTE, que se manteve fiel & intencdo de trazer entidades para diversificar a CGE.

No dia 14 de junho de 2010, ocorreu outra reunido com a CGE e foi determinada
uma dindmica de validagdo para os questionarios, baseada no sinal de transito: verde para
0s EES que devem entrar indubitavelmente na base SIES, amarelo para os que merecem
avaliacdo mais detalhada e vermelho para os que ndo devem entrar. A época de tal reunio,
a equipe ficou sabendo da professora Barbara Heliodora, cientista social da Incubadora de
Empreendimentos Econdmicos Solidarios da Universidade Federal Fluminense (UFF) que
90 % do empreendedorismo social do SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio ao
Empreendedor e Pequeno Empresario — est4 constituido de empreendimentos econdémicos
solidarios. A professora Barbara prestara assessoria a entidade ja que esta havia comecado a
operacionalizar a rea de empreendedorismo social em 2007. Com base nestas informacoes,
a CTE perguntou a CGE se caberia, para efeitos de mapeamento, entrevistar o SEBRAE e a
resposta foi positiva desde que a entidade identificasse a sua pratica de assessoria como
uma acdo em economia solidaria. Mais tarde, a CTE entrevistaria 0 SEBRAE e o CIEDS —
Centro Integrado de Estudos e Programas de Desenvolvimento Sustentdvel — como
entidades de apoio e fomento a EES.

Pouco tempo depois, uma noticia bombastica mudou definitivamente os rumos do
Terceiro Mapeamento de Economia Solidaria no Rio de Janeiro: a ANTEAG sofrera
blogueio judicial de suas contas e ndo poderia repassar o restante dos valores — entre diarias
para transporte e estadia e pagamentos de coordenador, supervisores e entrevistadores —
necessarios ao prosseguimento das atividades de campo. Em 1999, a entidade desenvolveu
0 primeiro projeto de economia solidaria no Rio Grande do Sul. Onze anos depois, o
Ministério Publico ndo aceitou a prestacdo de contas e 0 juiz determinou o blogueio.

A noticia forcou muitos membros da CTE a se movimentarem na dire¢do de outras
atividades de sustentacdo financeira e as respostas ao fato do bloqueio por tempo
indeterminado foram variadas: com a suspensao dos recursos, a maioria ndo teve mais
como se locomover para o escritério-base do mapeamento; membros da CTE que
desenvolveram entrosamento conceitual, referencial e operativo comecaram a cogitar
possibilidades para a continuidade de uma equipe menor, resultante do trabalho do
mapeamento, voltada para a assessoria técnica a EES e para a comunicagdo baseada na
oralidade e nas trajetérias dos mesmos. O periodo que se seguiu a noticia da escassez de
financiamento foi caracterizado tanto pelos riscos quanto pelas oportunidades — elementos
presentes em quaisquer passos iniciais.

Com o transcorrer do siléncio da ANTEAG sobre sua situagdo e com a
impossibilidade financeira de qualquer pessoa da CTE ir a sede da entidade em Sao Paulo,
a equipe tomou algumas decisdes fundamentais: as atividades de campo SO seriam
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realizadas na medida do dinheiro que ainda restava — entrevistas de mapeamento ao CIEDS
e ao SEBRAE incluidas —; a situacdo da ANTEAG seria levada ao conhecimento da CGE e
do FCP-RJ; os membros da CTE desejosos de continuar algum trabalho no terreno da
economia solidaria comecariam a lancar as bases para a formacdo de um grupo
autogestionario integral — a congregar pessoas com habilidades e formac6es diversas — para
prestar assessoria a EES e os resultados parciais do mapeamento deveriam ser apresentados
em evento oficial com direito a registro audiovisual e a relatorio impresso.

FECHANDO PARCIALMENTE O MAPA

A suspensédo do financiamento do terceiro mapeamento de economia solidaria do
Estado do Rio de Janeiro provocou a dispersdo da CTE que se formou no inicio do
trabalho, mas ndo de um pequeno grupo de pessoas dentro de tal equipe. Este pequeno
grupo reuniu-se repetidas vezes no escritorio-sede do mapeamento, localizado a rua
México, no centro da cidade do Rio de Janeiro, pondo-se a discutir as possibilidades de um
trabalho ‘pos-mapeamento’, bem como a forma, a estrutura, as normas os valores, os
critérios e os principios pertinentes ao mesmo. Seria preciso definir que tipo de trabalho
ofertar aos EES mapeados e n&do-mapeados, por razdo de parada forcada, quantos
empreendimentos atender inicialmente — presumivelmente poucos — e, sem davida, era
preciso construir, mediante muito dialogo, o esquema conceitual, referencial e operativo
desse grupo nascente.

Alguns chegaram a falar de uma espécie de cooperativa integral como uma possivel
configuracdo institucional para o novo grupo — uma ‘holoscoop’, caracterizada por pessoas
posicionadas em diversas regides do saber e dispostas a dialogar a partir de suas
especificidades para produzir um trabalho integrado e mdltiplo, epistemoldgica, tedrica,
metodoldgica e tecnicamente falando. No entanto, 0 compromisso a que 0 pequeno grupo
nascente se prop06s — o de realizar uma reunido de devolucdo dos dados do mapeamento de
economia solidaria — ndo o permitiu se dedicar, com tempo reservado na agenda, a reunides
que tratassem especificamente do seu perfilamento institucional. Os dialogos acabaram por
acontecer no curso da acédo de preparar 0 evento, que acabou sendo marcado para o sabado,
28 de agosto de 2010, no Colégio Pedro Il — lugar de producdo, compartilhamento e
transmissdo dos saberes, que por essas caracteristicas pareceu ao grupo bastante adequado
para promover a socializa¢do de informagdes de amplo interesse social.

Encontros inusitados e idéeias de contatos com possiveis parceiros também
oportunizaram dialogos sobre o formato institucional e as propostas de acdo para 0 grupo
nascente. Repetidas visitas, de membros do grupo em questdo, ocorreram ao Colégio Pedro
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I1, onde um grupo de alunos — integrantes do Projeto MAPA (Movimento de Ajuda a Quem
Precisa de Ajuda) —, j& se mostravam sedentos por informac6es sobre economia solidaria.

As visitas que aconteceram depois da primeira tiveram como objetivos envolver os
alunos do Projeto MAPA, do Grémio Estudantil e da Comisséo de Formatura na vivéncia
da economia solidaria, na proposta do grupo nascente e na preparagdo do evento de
devolucdo dos dados do mapeamento de economia solidaria. A reacdo dos alunos nédo foi
exatamente a esperada por alguns membros do grupo nascente — alguns se envolveram
mais, mas, no geral, estes estavam voltados para outras atividades e para a semana de
provas.

O grupo proveniente iniciou na TVC Rio (TV Comunitaria do RJ, canal 06 da
NET), as conversacdes sobre producdo de uma Série de TV chamada Rotas Solidarias. A
Série de TV Rotas Solidarias se propde a abordar a economia solidaria tal como acontece
cotidianamente nas rotas dos EES e tal abordagem partira das manifestacdes narrativas dos
proprios em programas que irdo ao ar com duracdo de 10 minutos e serdo distribuidos em
formato DVD a precos simbolicos. Reunides para a producdo da série de TV comecaram a
ocorrer em dia, horario e local fixo: centro da cidade.

O nome sugerido para o programa de TV também foi apresentado como possivel
nome para 0 grupo que nascia a partir da CTE e para as outras a¢cbes em comunicagdo —
Rotas Solidarias — de modo que as pessoas passassem a associar a informacao sobre EES e
a assessoria a mesma marca, a0 mesmo termo. O Coletivo Rotas Solidarias, grupo que se
formou com os integrantes da CTE que adquiriram entrosamento e dialogo para continuar a
trabalhar com EES, deu-se conta de que precisaria compor equipes para tratar
especificamente dos diferentes dispositivos de comunicagdo e, com isso, 0 grupo mostrava,
de diferentes formas, a sua vocacao para a comunicacdo comunitaria.

Outro ‘braco’ da comunica¢do que comegou a ganhar forma foi a comunicag¢do
virtual — permeada por certo debate entre aqueles que defendem a criagcdo de um site para o
grupo e outros que argumentam que € mais estratégico utilizar ferramentas ja& amplamente
conhecidas e divulgadas na internet (Orkut, Twitter, Facebook, Blog, Flick etc). O Coletivo
Rotas Solidarias criou uma ferramenta de gerenciamento de dados computados no
mapeamento de economia solidaria, chamada ‘OCKHAM’ — nome em homenagem ao
filosofo inglés, da Logica, que viveu entre os séculos XI1I e XIV — e construiu uma lista de
contatos de EES, EAF e gestores publicos de economia solidaria, publico com o qual €
possivel continuar a interlocucdo virtual sobre economia solidaria e sobre temas
concernentes a assessoria técnica em gestdo e comercializagdo solidarias.

Muitas tém sido as formas através das quais os fluxos produtivo-desejantesl deste
Coletivo Rotas Solidarias ttm ganho materialidade, mostrando ser um grupo sujeito2 muito
mais do que um grupo sujeitado3, mas a falta de remuneracdo pelo trabalho ja feito, a
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suspensdo abrupta do financiamento e o siléncio das entidades do convénio do mapeamento
de economia solidaria ainda incomodavam o Coletivo Rotas Solidarias. Logo tal siléncio
seria quebrado.

Em certo dia de trabalho, no escritorio-sede do mapeamento, membros do Coletivo
Rotas Solidarias ‘esbarraram’ com a coordenadora regional dos mapeamentos de economia
solidaria das regides Sudeste e Centro-Oeste, funciondria da ANTEAG. Decidiram que
talvez fosse estratégico ‘quebrar o siléncio’ sobre a suspensdo do financiamento do
mapeamento do RJ. A coordenadora disse que a ANTEAG desenvolveu o primeiro projeto
de economia solidaria no Rio Grande do Sul em 1999 e que o Ministério Publico havia
recusado a prestacdo de contas, o que fez com que o juiz deliberasse o bloqueio das contas
da entidade. A coordenadora regional disse que a ANTEAG esperava que as contas fossem
liberadas de novo e que estava preocupada com 0s mapeamentos de economia solidaria.
Mais preocupada ainda a coordenadora pareceu ter ficado quando foi informada de que
haveria um evento para a devolugdo dos dados do mapeamento de economia solidaria no
sébado, 28 de agosto.

A conversa virtual com a coordenadora regional da ANTEAG terminou com aquilo
que pareceu o prenuncio de que o poder do instituido4 lancaria em breve seus tentaculos
para sufocar os fluxos produtivo-desejantes do Coletivo Rotas Solidarias: “No final desta
semana passaremos mais uma informagao para voceés.”.

Eis que curiosa e coincidentemente uma reunido com as CTEs dos estados das
regides Sudeste e Centro-Oeste é convocada para os dias 25, 26 e 27 de agosto de 2010, em
Brasilia, dentro da Comissdo Gestora Nacional da base SIES, logo ap6s o Coletivo Rotas
Solidérias, quase ex-CTE, ter enviado 0s convites para o evento de devolucao dos dados do
mapeamento para varios destinatarios, inclusive os membros da SENAES. Aparentemente,
a reunido objetivava a discussdo sobre a continuidade dos mapeamentos nos estados em
questéo.

Na semana de tal reunido, chegou um e-mail com um formulario anexo, no qual
havia espacos para o preenchimento de informagdes quantitativas e qualitativas sobre 0s
mapeamentos. As entidades constitutivas do convénio que rege 0 mapeamento nas regioes
queria saber ‘em que pé pararam os mapeamentos’ quando os financiamentos foram
suspensos. Responder ao formulario e ir a reunido pareciam movimentos incompativeis
para a CTE naquela semana, ja que a equipe estava ocupada com o dificil processo de
preparacdo do evento no Colégio Pedro Il. Ademais, no entender da equipe, ndo fazia
sentido comprar passagens aéreas com dinheiro do proprio bolso quando o financiamento
tinha sido suspenso — problema ndo foi produzido pela CTE/RJ e que a ANTEAG tinha que
resolver diretamente com a SENAES e com a FINEP.
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A CTE resolveu que seria importante, ndo apenas responder o e-mail, como
produzir uma proposta de trabalho que pudesse, inclusive, justificar uma repactuagdo dos
termos do convénio. Assim surge o coletivo Mandala.

CONTINUANDO O MAPA
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